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ــاني٥رســالة مؤرخــة    ــوفمبر / تــشرين الث   موجهــة مــن الأمــين العــام إلى ٢٠٠٧ن

 رئيس مجلس الأمن
 

، يـشرفني أن أنقـل إلـيكم الرسـالة المرفقـة،            )١٩٩٥ (١٠٣١عملا بقرار مجلس الأمـن       
ــاني ٢المؤرخــة  ــشرين الث ــوفمبر / ت ــسامي المعــني بالبوســنة     ٢٠٠٧ن ــل ال ــها مــن الممث ــتي تلقيت ، ال

 يحيل بها التقرير الثاني والثلاثين عن تنفيـذ اتفـاق الـسلام، الـذي يغطـي الفتـرة                   والهرسك، والتي 
 ).انظر المرفق (٢٠٠٧ سبتمبر/أيلول ٣٠ إلى أبريل/نيسان ١من 

 . عرضتم هذه الرسالة ومرفقها على أعضاء مجلس الأمنوسأغدو ممتنا لو 
 

 نمو - كي بان) توقيع(
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 العـام   الأمـين  الموجهـة إلى     ٢٠٠٧نوفمبر  /ني تشرين الثا  ٢مرفق الرسالة المؤرخة      
 من الممثل السامي والممثل الخاص للاتحاد الأوروبي في البوسنة والهرسك

  
الذي طلب فيه المجلس إلى الأمين العـام أن         ) ١٩٩٥ (١٠٣١عملا بقرار مجلس الأمن      

طـــاري  مـــن الاتفـــاق الإ١٠التقـــارير المقدمـــة مـــن الممثـــل الـــسامي وفقـــا للمرفـــق إليـــه يقـــدم 
ــومي      العــام ــسلام المعقــود ي ــذ ال ــدن لتنفي  للــسلام في البوســنة والهرســك واســتنتاجات مــؤتمر لن
ــإ، أقـــدم ١٩٩٥ديـــسمبر / كـــانون الأول٩ و ٨ ــه التقريـــر الثـــاني والـــثلاثين يلـ انظـــر  (كم طيـ

 .على أعضاء مجلس الأمن للنظر فيهوأرجو التكرم بتوزيع هذا التقرير . )الضميمة
 الممثــل الــسامي نــصب متتوليــأن  أقدمــه إلى الأمــين العــام منــذ أول تقريــرهــو  هــذاو 

ويغطـي  . ٢٠٠٧يوليـه   / تمـوز  ٢في  ) والممثل الخاص للاتحاد الأوروبي   (المعني بالبوسنة والهرسك    
 .٢٠٠٧سبتمبر / أيلول٣٠ إلى ٢٠٠٦أبريل / نيسان١هذا التقرير الفترة من 

تم أو أي عـضو في المجلـس الحـصول          إذا طلبتم أن ـ  يسرني أن أقدم المزيد من المعلومات       و 
ــا ي ــ  ــه هــذا علــى أي معلومــات تتجــاوز م ــر، شتمل علي ــديكم أي أســئلة   التقري أو إذا كانــت ل

 .محتوياته بشأن
 لايتشاكميروسلاف )  توقيع(

 الممثل السامي والممثل الخاص
 للاتحاد الأوروبي في البوسنة والهرسك
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 الضميمة 
 

المعـــني مـــن الممثـــل الـــسامي   إلى الأمـــين العـــامالتقريـــر الثـــاني والثلاثـــون المقـــدم  
 والهرسك البوسنةب
 

 ٢٠٠٧سبتمبر / أيلول٣٠ -أبريل / نيسان١  
  

 موجز 
وخـلال   .٢٠٠٧سـبتمبر   /أيلـول  ٣٠أبريل إلى   /نيسان ١يغطي هذا التقرير الفترة من       

 والهرسـك    الإصـلاح ولم تقتـرب البوسـنة       تناول خطـة  هذه الفترة، لم يُحرز أي تقدم تقريبا في         
 .من التوقيع بالأحرف الأولى على اتفاق لتحقيـق الاسـتقرار والانتـساب مـع الاتحـاد الأوروبي                 

وهـذا رغــم رغبــة الغالبيـة العظمــى مــن مـواطني البوســنة والهرســك في رؤيـة تقــدم فيمــا يتــصل     
 .بالعلاقة مع الاتحاد الأوروبي

تــشا في أعقــاب صــدور وبينمــا خفّــت حــدة التــوترات الخاصــة بالنـــزاع علــى سربريني  
 .حكم محكمة العدل الدولية، فقد شهد الوضع السياسي تدهورا بوجه عام

ــشرين الأول   ــة  /وحــدثت في شــهر ت ــوبر تطــورات هام ــنيأكت ــد .  مجلــس الأمــن  تع وق
انعكست هذه التطـورات في الإعـلان الـصادر عـن المجلـس التـوجيهي لمجلـس تنفيـذ الـسلام في                      

 ).التذييلانظر  (أكتوبر/ تشرين الأول٣١
وسأواصل الاضـطلاع بـولايتي كممثـل سـامي لكفالـة الاحتـرام التـام لاتفـاق دايتـون                    
وسأواصل أيضا بذل قصارى جهـدي للمـساعدة علـى التغلّـب علـى التحـديات الـتي                  . للسلام

تواجه البوسنة والهرسك في هذا الوقت ولتسهيل اتخاذ الخطـوات الـتي مـن شـأنها أن تـسهم في                    
 . وإحراز التقدمتحقيق الاستقرار
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 مقدمة - أولا 
 الممثـل الـسامي المعـني       ت منصب توليأن   أول تقرير أقدمه إلى الأمين العام منذ          هو هذا - ١

وهـو يغطـي    . ٢٠٠٧يوليـه   / تمـوز  ٢في  ) والممثـل الخـاص للاتحـاد الأوروبي      (بالبوسنة والهرسك   
ــة ســلفي    ــة الأخــيرة لولاي ــضا الأشــهر الثلاث ــستيان شــفارتس ،أي وكمــا جــرى  . شــيلنغ -  كري

العرف، يتضمن التقرير تقييما للتقدّم المحـرز نحـو بلـوغ الأهـداف المحـددة في التقـارير الـسابقة،                    
ويستعرض ما حـدث مـن تطـورات خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، ويتـضمن تقييمـي لتنفيـذ             

 .الولاية في المجالات الأهم
 

 آخر التطورات السياسية -ثانيا  
 اسي العامالمناخ السي  

 عـن محكمـة العـدل     ٢٠٠٧فبرايـر   / الآثار الناجمة عن الحكم الصادر في شباط       تاستمر - ٢
من جمهورية البوسنة والهرسك الـسابقة ضـد جمهوريـة          ١٩٩٣الدولية في الدعوى المرفوعة عام      

 خـلال النـصف الأول مـن الفتـرة           في تحديد شكل الـسياسة المحليـة       السابقةالاتحادية  يوغوسلافيا  
 اقنش الب ـةمطالب ـإثـر  أبريـل  /نيـسان قد أُنشئ معسكر للخيام في سراييفو في و. شمولة بالتقرير الم
ه سـيرحل   ن ـبدوي  ذال ـالأمـر   نح سربرينيتشا مركـزا خاصـا خـارج إطـار جمهوريـة صربـسكا،               بم

منـاطق الأمـم المتحـدة      ’ إحـدى     الأوقـات  وقـت مـن    الـتي كانـت في       ،ن عن هذه المنطقـة    والعائد
 .يوليـه / تمـوز  ١١ عامـا علـى وقوعهـا في يـد القـوات الـصربية في                ١٢مـرور    في ذكرى    ،‘الآمنة

 شناق، حــاول خلالهــا بعــض القــادة الــسياسيين البــ تقريبــاوقــد بقــي المعــسكر لمــدة ثلاثــة أشــهر
وري استغلال الإبادة الجماعية التي ارتُكبت في سربرينيتشا كوسيلة للهجوم على النظـام الدسـت             

 .وعلى شرعية جمهورية صربسكا
وقـــد أثّـــر النــــزاع حـــول سربرينيتـــشا علـــى رئاســـة البوســـنة والهرســـك في منتـــصف    - ٣

ا رمــضانوفيتش، محتجــا شيــسها الــصربي في ذلــك الوقــت، نيبويــأبريــل حــين اعتــرض رئ/نيــسان
، على قرار اتخذه زميلاه بالمطالبة بأن تفي صربيا بالتزاماتهـا بموجـب             ‘بالمصلحة الحيوية للكيان  ’

اعتــراض وصــدّقت الجمعيــة الوطنيــة لجمهوريــة صربــسكا علــى . لدوليــةحكــم محكمــة العــدل ا
 .الرئيس، جريا على المتبع

إخمادهـا للتـوترات   ب ا على نحـو مـسؤول  وقد تصرّفت حكومة جمهورية صربسكا عملي     - ٤
ورصـدت الأمـوال    . سربرينيتشا وغيرها من البلدات الواقعة شرقي جمهورية صربـسكا        المتعلقة ب 

 التحـسينات   المبذول للوقـوف علـى  عامالهد الج في ، الأمر الذي ساهمينيتشالتنمية منطقة سربر  
التي يمكن إجراؤها في المجال الاقتـصادي والاجتمـاعي والأمـني والقـضائي لـصالح جميـع سـكان                   
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 - وتولى قيادة هذه الجهود كليفورد بوند، الـذي عينـه الـدكتور شـفارتس              .نطقة سربرينيتشا م
ومهّـدت هـذه الجهـود    . مـايو / إلى منطقة سربرينيتـشا في أوائـل أيـار         شيلنغ مبعوثا للمثل الخاص   

ــشييع        ــشا، إلى جانــب ت ــاء ذكــرى أحــداث سربرينيت ــام في ســراييفو وإحي ــة معــسكر الخي لإزال
 . تم التعرّف عليهم مؤخرا١٩٩٥ مئات من ضحايا مذابح عام ت بضعجنازا
 في المنـاخ الـسياسي   سبتمبر مجددا تدهورا/أغسطس وأيلول/وللأسف، شهد شهرا آب  - ٥

 .شناقي كل من الطرفين الصربي والببسبب الخطاب السلبي الصادر عن
ورغــم الــدعوات المتكــررة مــن القــادة الــسياسيين في جمهوريــة صربــسكا لأن تُعــاد إلى  - ٦

. الكيان سلطاته السابقة، لم تُطلق أي مبـادرة مـن هـذا القبيـل خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير                     
بيريتش، رئـيس مجلـس الـوزراء، بـأن موافقـة برلمـاني الكيـانين والجمعيـة البرلمانيـة                  ش  وأقرّ نيكولا 

 .أي صلاحيات كانت قد نُقلت رسمياللبوسنة والهرسك شرط لإعادة 

أغـسطس وكـل    /أدناه، هيمنت على فتـرة أواخـر آب       الوارد   الوصف المفصّل    حسبو - ٧
ــة إلى التوصــل إلى اتفــاق  /أيلــول بــشأن إصــلاح الــشرطة بقــدر   سياســي ســبتمبر الجهــود الرامي
تحـاد الأوروبي خـلال   لفتح الباب أمام إبرام اتفاق لتحقيـق الاسـتقرار والانتـساب مـع الا        كاف
 .٢٠٠٧عام 

 
 الإصلاح الدستوري  

هناك توافق واسع في الآراء بـين الأحـزاب في البوسـنة والهرسـك والمجتمـع المـدني علـى                 - ٨
ابــع لاتفــاق ســلام دايتــون لا يمكــن أن يــوفّر مؤســسات دولــة أن الدســتور الــوارد في المرفــق الر

 -تتسم  بالفعالية والكفاءة، ولا أن يوفر نظاما قادرا علـى تلبيـة متطلبـات الانـدماج الأوروبي                   
ومع أن الإصلاح الدستوري قد ظلّ من المسائل البارزة الـتي نوقـشت كـثيرا خـلال                 . الأطلسي

 من التقدم الملمـوس، وذلـك   ذا الصدد أي قدر يذكر  ه  في الفترة المشمولة بالتقرير، فلم يسجّل    
نتيجة لتركيز السلطات المحليـة علـى إصـلاح الـشرطة، الموضـوع الـذي تحـوّل إلى سـاحة بديلـة                      

 مــضمون أي عمليــة لآراء حــول مــا ينبغــي أن يــشكلتــضارب المناقــشة الأمــور الدســتورية، ول
 .إصلاح الدستوري

 التعــديلات الــتي رفــضها برلمــان البوســنة والهرســك  عليــا عــن مجموعــةفوتم الانــصراف  - ٩
، بما في ذلك مـن جانـب بعـض الأحـزاب الـتي أيّـدتها في                 ٢٠٠٦أبريل  /بأغلبية ضئيلة في نيسان   

 الرئيــسية الأحــزاب صــياغة فيالفتــرة عوضــا عــن ذلــك في هــذه تطــورات الزت تركّــو. الأصــل
وطالبـت الأحـزاب الموجـودة      . تلمفاوضـا من ا لمبادئ توجيهية يُسترشد بها في جولات جديدة        
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 الخـاص  في جمهورية صربسكا بتنظيم اتحـادي أو كونفـدرالي صـريح للدولـة يكـون فيـه الكيـان           
 .ين اتحاديتين أو ثلاث أو أكثر، بحدوده الحالية، واحدا من وحدتبها

 الإصــلاح الدســتوري أكثــر المــسائل  ب الكرواتيــة الخمــسة الــتي تعتــبر وقامــت الأحــزا - ١٠
ــا با ــسبة إلحاح ــنلن ــهم  تمثّلم ــسّ-ل ــتي     والمتم ــرة ولاي ــاء فت ــه أثن ــالتوقيع  -كة بإجرائ في أواخــر ب

. سبتمبر على إعلان مـشترك بـشأن المبـادئ الـتي ينبغـي أن ينـبني عليهـا الدسـتور الجديـد                /أيلول
ويرتئــي الإعــلان إلغــاء الهيكــل الحــالي القــائم علــى كيــانين وإقامــة دولــة لامركزيــة ذات ثلاثــة   

ويقتـرح الإعـلان    . مـستوى الدولـة، والمـستوى المتوسـط، والمـستوى المحلـي           : لطةمستويات للس 
وثمـة  . تأييد إقامة هيكل اتحادي، على ألا يبقي هذا الهيكل علـى جمهوريـة صربـسكا كمـا هـي             

 تـربط بـين منـاطق       ،‘جغرافيـا غـير متـصلة     أراضيها  ’دلائل على أن إقامة وحدة اتحادية كرواتية        
 قـد يكـون مطلبـا رئيـسيا     ،ية كرواتية في كل مـن الهرسـك وبوسـافينا   منفصلة سياسيا ذات أغلب   

 .لمستقبل بشأن الإصلاح الدستوريللأحزاب الكرواتية في أي مباحثات تجرى في ا

، قام فريق عامل مشترك بين حزب العمل الديمقراطي وحـزب           شناقيوعلى الجانب الب   - ١١
، إلا أن توقيعها قد أرجـئ عـن موعـده           سبتمبر/ عمل في أيلول   منهاجبإعداد  البوسنة والهرسك   

المقــرّر نتيجــة للــضغط الــذي شــكلته محادثــات إصــلاح الــشرطة وللخلافــات الــتي نــشأت بــين    
 علـى أن هنـاك ضـرورة لـصياغة دسـتور جديـد              نزبـا الح ويـصر . الحزبين خلال تلـك المحادثـات     

لحقــوق الإنــسان كليــا يلغــي النظــام الانتخــابي الــذي يخــالف بروتوكــولات الاتفاقيــة الأوروبيــة 
. ويستعيض عنه بنظام يغلّب الحقوق الفردية على الحقوق القوميـة والحقـوق الخاصـة بالكيـانين               

 رسميـا بعـد، إلى أن تتكـون البوسـنة           ي لم يتفقـا عليـه     ذعمل الحزبين، ال ـ  مشروع منهاج   دعو  يو
قتـصادية  والهرسك مما لا يقل عن خمس مناطق متعددة القوميـات اسـتنادا إلى معـايير وظيفيـة وا              

 .عايير تاريخية وقومية أو عرقيةوجغرافية، ومعايير مرتبطة بالمواصلات، وم

ولا يزال الإصلاح الدستوري يمثل مسألة أساسية للبوسنة والهرسك لأسـباب سياسـية              - ١٢
التوصل إلى أرضية مشتركة ومنح البلد نظاما دستوريا يتـسم          سيشكل  و. ووظيفية على السواء  

 . القائمةلخلافاتل راظن  تحديا رئيسياوالكفاءة والشرعية والاستقرارالفعالية زيد من بم
 

 متطلبات الشراكة الأوروبية -ثالثا  
إبرام اتفـاق   ب ـ المتعلقـة ملـت بنجـاح المفاوضـات التقنيـة         مع أن البوسنة والهرسك قد أك      - ١٣

 تمـض قـدما   ، فإنهـا لم ٢٠٠٦لتحقيق الاستقرار والانتساب مع الاتحاد الأوروبي في أواخـر عـام    
تقــدم كــاف  ولى وبالكامــل، وذلــك لعــدم إحــراز    نحــو التوقيــع علــى الاتفــاق بــالأحرف الأ    

ــا ــة      فيم ــسية الأربع ــسياسية الرئي ــات الاتحــاد الأوروبي ال ــشرطة،   (يخــص متطلب ــة ال ــادة هيكل إع
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ح البـث   لامـع المحكمـة الدوليـة ليوغوسـلافيا الـسابقة، وإصـلاح الإدارة العامـة، وإص ـ                والتعاون
 ).العام يالإذاع

 
 إعادة هيكلة الشرطة  

 في شناقلقـــادة الـــصرب والبـــعقـــده ا في اجتمـــاع  الـــتي ظهـــرتتقـــدمال بـــشائررغـــم  - ١٤
 أي تحــرّك آخــر في اتجــاه إبــرام اتفــاق   لم تــشهد الأشــهر الأربعــة التاليــة فــإنمــارس، /آذار ١٤

 ويمكّـن البوسـنة   ،ةإعـادة هيكلـة الـشرط   عمليـة  تنفيـذ  المعنيـة ب ديريـة  الم إلى تقريـر     ستندسياسي ي ـ 
والهرسك من التوقيع بالأحرف الأولى وبالكامل على اتفاق لتحقيق الاستقرار والانتـساب مـع    

 .الاتحاد الأوروبي
يوليـه، عقــب تعيـيني ممــثلا سـاميا وممـثلا خاصــا للاتحـاد الأوروبي، اجتمعــت      /وفي تمـوز  - ١٥

عمليتي إصلاح الشرطة وإبـرام     بزعماء جميع الأحزاب الرئيسية وشجّعتهم على المضي قدما في          
وقمـــت أيـــضا بتحديـــد تـــاريخ  .  مـــن التراضـــياتفـــاق تحقيـــق الاســـتقرار والانتـــساب بـــروح 

ســبتمبر كموعــد نهــائي لتوصّــل الأحــزاب إلى اتفــاق، وهــو آخــر موعــد لتلقــي         /أيلــول ٣٠
 .لي بشأن البوسنة والهرسك الأوروبية المرح المفوضيةالإسهامات في تقرير

مــشروع  ’أغــسطس / مبــادرات سياســية محليــة، قــدّمت في آخــر آب    وفي غيــاب أي - ١٦
ــة للتوقيـــع بـــالأحرف الأولى     ــة متطلبـــات إصـــلاح الـــشرطة اللازمـ البروتوكـــول الخـــاص بتلبيـ

وجمــع المقتــرح بــين العناصــر الرئيــسية   . ‘وبالكامــل علــى اتفــاق تحقيــق الاســتقرار والانتــساب  
الحلـــول الـــتي نوقـــشت في مفاوضـــات  وائق ســـابقة، بمـــا فيهـــا تقريـــر المديريـــة ثـــلـــواردة في وا

وتـضمّن  . مارس، وتضمّن وصفا للخصائص المؤسسية للنظام المستقبلي لحفظ الأمـن          /آذار ١٤
البروتوكـــول أيـــضا جـــداول زمنيـــة تلـــزم الأطـــراف الموقعـــة بكفالـــة نقـــل الـــصلاحيات مـــن    

 .حات أساسية تنظّم عملية الإصلاالكانتونات والكيانين إلى الدولة واعتماد تشريع

وعقــب الاجتماعــات الثنائيــة مــع رؤســاء الأحــزاب الــتي قــدّمت فيهــا مقترحــي، نجــح   - ١٧
مكــتبي في عقــد ورئاســة عــدة جــولات مــن المفاوضــات علــى المــستوى الــتقني بــين الأحــزاب     

إلا أنه لم يمكـن التوصـل في هـذه         . سبتمبر/ أيلول ٢٨ إلى   ١٢الثمانية الرئيسية خلال الفترة من      
 الأحزاب الموجودة في جمهوريـة صربـسكا        ولم تبد .  مستند إلى البروتوكول   الجولات إلى اتفاق  
 . من المرونة يذكرقدرأي على وجه التحديد 

ــوراد دوديــك وهــا  ســ/ أيلــول٢٨وفي  - ١٨  ســيلايدجيتش، زعيمــا  ريسبتمبر، تفــاوض ميل
م بروتوكــول الحــزب الــديمقراطي الاجتمــاعي المــستقل وحــزب البوســنة والهرســك، بــشأن إبــرا 

وافتقـرت هـذه الوثيقـة إلى تفاصـيل مهمـة في      . بينهما ووقّعا عليـه وأرسـلا إليّ نـسخة منـه       مافي
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عــدة مجــالات، ممــا جعــل تقييمهــا مــن حيــث الوفــاء بمبــادئ الاتحــاد الأوروبي مــن عدمــه أمــرا     
 لإيـضاح أحكـام      وُجهـت إليـه    دوديك عن الرد علـى طلبـات متكـررة        السيد  وامتنع  . مستحيلا
 لوسائط الإعلام من زعيمـي الحـزبين   ت بشأنها  قُدّم تيال ت المتناقضة تفسيراال قد دلت و. الوثيقة

 .جوانبها الرئيسية على تباين فهم

ــشاور مــع مؤســسات الاتحــاد الأوروبي   - ١٩ ــا في   وبعــد الت ــاء علــى ذلــك بيان ، أصــدرت بن
 ي سـيلايدجيتش لا يف ـ    والـسيد دوديـك   الـسيد   أكتـوبر أعلنـت فيـه أن مقتـرح          /تشرين الأول  ٤
ــد    بم ــة ولا يحظــى بتأيي ــاد الأوروبي الثلاث ــادئ الاتح ــة ب ــد   . الأحــزابأغلبي ــل ق ــني في المقاب إلا أن

وجدت في سعيهما للتعامـل مـع المـسألة، وإن تـأخر، مـا يكفـي مـن التـشجيع لأن أمـدّد مهلـة                         
أكتـوبر سـيكون آخـر      / تشرين الأول  ١٥أن  لاحقا  فأعلنت  . التوصل إلى اتفاق عام لبضعة أيام     

 وهو اليوم الـذي سـأكون ملزمـا عنـده بـإبلاغ الاتحـاد الأوروبي بمـا إذا كـان مـن                       موعد نهائي، 
 .لإبرام اتفاق استقرار وانتسابأن تتأهل لبوسنة والهرسك لالممكن 

 بـدا  جديـد  قتـرح بم الرئيسيان الكرواتيان الحزبان دمتق أكتوبر،/الأول تشرين ١٠ فيو - ٢٠
 مقتـرح  ومـن  بروتوكـولي  مـن  عناصـر شـتمل علـى     او الأوروبي الاتحـاد  مبـادئ  مع يتماشى وأنه
 عُقِـد  الـذي  الحـزبين  قـادة  اجتماع يؤدِّ لم الطالع، لسوءو .جيتشيدسيلا والسيد   دوديك السيد
 إلى التوصــل إلى الكــروات مــشروع مناقــشة بغــرض أكتــوبر/الأول تــشرين ١١ في ســراييفو في
  .اتفاق أي
 في الحكـومي  الائـتلاف  أحـزاب  مـن  ةسـت  قـادة  اجتمع أكتوبر،/الأول تشرين ٢٨ وفي - ٢١

هي التــوجي المجلــس أشــار ومثلمــا .الــشرطة جهــاز إصــلاح بــشأن إعــلان علــى واتفقــوا موســتار
 اتخـاذ  يلـزم  أنـه  إلا نطلاق،الا نقطة بمثابة يكون أن  يمكن الإعلان هذالمجلس تنفيذ السلام، فإن     

 وضـع  نحـو  تقـدم  بـإحراز  لإظهار جدية هذا المسعى وتهيئة الظـروف الكفيلـة         ملموسة خطوات
 . اق لتحقيق الاستقرار والانتساباتف
 

 القانون سيادة ترسيخ - رابعا 
 تنفيـــذ تيـــسير علـــى التركيـــز مكـــتبي واصـــل الـــشرطة، جهـــاز إصـــلاح علـــى عـــلاوة - ٢٢

 بنـاء  إلى تهدف التي الإصلاحات لا سيما    ،وتوطيدها القانون سيادة مجال في أخرى إصلاحات
 .عدلال قطاع قدرات
ــسيق - ٢٣ ــق وبالتن ــذ بمجلــس أعــضاء آخــرين  مــع الوثي ــسلامتنفي ــل مكتــب عمــل ، ال  الممث

 الدولـة  ووكالـة  والهرسـك،  البوسـنة  في الأمـن  وزارة مع بالتقرير المشمولة الفترة خلال السامي
 ،شـرطتها  وقـوات  والكانتونـات  الكيانين داخلية ووزارات الحدود، وشرطة والحماية، للتحقيق
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 تحـسين  علـى  عملنـا  كمـا  .المنظمـة  الجريمـة  مكافحـة  مجـال  في لا سـيما     يتـها، فعال تعزيز أجل من
 .والهرسك البوسنة في حديثاً المنشأة الأجانب شؤون دائرة قدرات

 في إصـلاحات  إجـراء  بـشأن  الأفكـار  لاسـتثارة  جلـستين  الـسامي  الممثـل  مكتب وعقد - ٢٤
 تعهــد الــدعم الـذي  فـضل وب .ضـرورية  اذكـرت أنه ــ قــد المحليـة  الـسلطات  كانــت العـدل  قطـاع 

 تــابع ســجن لبنــاء جــزء مــن التمويــل الــلازم  تــأمين جــرى ، بتقديمــهالأولى الجلــسة في المــانحون
 ملائمــة إقامــة أمــاكن تــوافر لــضمان مــشددة أمنيــة حراســة ذي مرفــق وجــود ويلــزم .للدولــة

 هـروب  جـاء  قـد و .الخطـيرة  الجـرائم  مـن  وغيرهـا  ربالح ـ جـرائم المدانين بارتكـاب     للأشخاص
 ليـبرز  مـايو /أيـار  في صربـسكا  جمهوريـة  سـجون  أحد من ستانكوفيتش، رادوفان رم الحرب، مج

 الأمــوال، مــن زيــدالم لتخــصيص ضــرورة هنــاك تــزال لا أنــه غــير .الحاجــة تلــك إلحــاح مــدى
  .ومحلية دولية مصادر من المطلوب التمويل لتأمين محاولاته في العدل وزير دعمب وسأقوم

 وقـد   .الحـرب  جـرائم   مـع  لالتعام ـب الإصـلاح  أعمـال  جـدول  علـى  كـثيرة  بنود وتتعلق - ٢٥
 رائمفيمـا يتعلـق بج ـ     دولةتأخذ بها ال   ستراتيجيةا بصوغ كلفته ملاًاع اًفريق العدل وزارة شكلت
لتلك الجرائم جميعـا أن ترتـب حـسب أولويتـها وأن يجـري           كان إذا ضروري أمر وهو الحرب،

  .التعامل معها
ــضا في  و - ٢٦  بإعــادة تخــتص مقترحــات عــدة فيالنظــر  الأفكــار اســتثارة تيجلــسجــرى أي
 موحـد  شكلب ـ الجنائي والفقه الجنائية التشريعات تطبيق كفالة إلى دفوته الحالي النظام رتيبت
 هـذه  دراسـة  على المحلية السلطات السامي الممثل مكتب يساعد وسوف .البلد أنحاء مختلف في

  .وتطبيقها المقترحات
 محكمــة قلــم نقــل زمــام الــسيطرة علــى عمليــة رصــد الــسامي الممثــل مكتــب ويواصــل - ٢٧

 بنهايـة  تمت ـ أن  وينتظـر  بنجـاح  تـسير  الـتي ، وهـي العمليـة      محليـة جهات   إلىبشكل كامل    الدولة
  .٢٠٠٩ عام
 

  السابقة ليوغوسلافيا الدولية المحكمة مع التعاون - خامسا 
 تحقـق  وقـد  .أولوياتي من جزءا لسابقةا ليوغوسلافيا الدولية المحكمة مع التعاونيشكل   - ٢٨

 جمهوريــة شــرطة تامــق مــايو،/أيــار ٣١ ففــي .بــالتقرير المــشمولة الفتــرة خــلال التقــدم بعــض
افكـو تـوليمير،    زدر علـى  القـبض   بإلقـاء  ،ينالـصربي  هـا ائنظر مـع  بالتنـسيق  تعمل التي صربسكا،

ــ نُقِــل مــا وســرعان .الــصربية الحــدود مــن بــالقرب ،الهــارب مــن المحكمــة   .لاهــاي إلى وليميرت
ــالقبض ــى وب ــل في جــورجيفيتش اســتيميريف عل ــران في الأســود الجب ــه،/حزي  عــدد انخفــض يوني
  .أربعة إلى المحكمة من الهاربين
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ــه،/تمــوز وفي - ٢٩ ــالتحفظ أمــرتُ يولي ــائق جــوازات علــى ب  يجــري شخــصاً ٩٣ ســفر ووث
 ٣٥ وأوقِـف  ،١٩٩٥ امع ـ في وحولها اش سريبرينيت في ارتُكبت حرب جرائم في معهم التحقيق
 مـع  أجريتـها  مـشاورات  أعقـاب  وفي .صربـسكا  جمهوريـة  شرطة في العمل عن ذلك بعد منهم

 سـابق  مـدير  وهـو  أنـدان،  دراغـومير  بعـزل  أيـضاً  قمـت  الـسابقة،  ليوغوسـلافيا  الدوليـة  المحكمة
 .صربسكا جمهورية بشرطة لتدريبل كرئيس منصبه نم صربسكا، جمهورية بشرطة
هنــاك أيــضا و .ربالحــ رائم تتعلــق بجــمعقــدة محاكمــات عــدة حكمــة الدولــة بموتجــري - ٣٠

ــات ــى تــدل واضــحة علام ــدم إحــراز عل ــسيق ســبل تحــسين في تق ــالات بــين التن  الدولــة وك
  .الهاربين إلى الدعم تقدم التي الشبكات باستهداففيما يتصل  الكيانين ووكالات

 الأشـخاص  مـع  يحقـق  الـذي  للدولـة  عـام ال المدعي لمكتب التابع الفريق تعزيز سبيل وفي - ٣١
 الـسامي  الممثـل  مكتـب  نجح ا،شسريبرينيت في الجماعية الإبادة في شاركوا قد   يكونوا ربما الذين
 مــن ســابقين محققــين تعــيين منــها الغــرض إســهامات لتقــديم المحــتملين المــانحين تأييــد حــشد في

جـرى   كمـا  اثـنين،  ققُـين لمح لمطلـوب ا تمويـل ال تـأمين  وتم .الـسابقة  ليوغوسلافيا الدولية المحكمة
  .الجهد هذا تعزيز لمواصلة  يكفيالتمويل من مزيد يبدو فيما ويوجد .ينشخص ينعيت

 في الـــسلطات لا ســـيما والهرســـك، البوســـنة في الـــسلطات عمـــل مراقبـــة وسأواصـــل - ٣٢
 الــسابقة، ليوغوســلافيا الدوليــة المحكمــة مــع التعــاون تكثيــف لــضمان صربــسكا، جمهوريــة

  .عام بشكل ،الحرب مجرمي لاحقةوم
 
 الاقتصاد إصلاح - سادسا 

 عامهـا  تعـيش  والهرسـك  البوسـنة  فـإن  المحيطـة،  الـسياسية  البيئـة  صـعوبة  مـن  الرغم على - ٣٣
 في ٦ بنـسبة  الإجمـالي  المحلـي  النـاتج  في النمـو  يقـدّر  حيـث  المستقر، الاقتصادي الأداء من الرابع
 في ١,٥ نـسبة  ٢٠٠٧ عـام  مـن  الأول بـع الرُ خلال لتضخما يتجاوز ولم .٢٠٠٧ عام في المائة
 في الإجمـالي  المحلـي  النـاتج  مـن  المائـة  في ٢١,٣ مـن  الجـاري  الحـساب  في العجـز  وانخفض .المائة
خفض ذلـك الـرقم إلى أدنى مـن         ين أن ويحتمل ،٢٠٠٦ عام في المائة في ١١,٤ إلى ٢٠٠٥ عام

 . الــتي لم يبلــغ عنــها بعــدالحاليــة اداتالإيــر عــن الإبلاغبــ  الوضــعتــصحيح يجــري أن مــاذلــك 
ــة في ٤٩,٦ مــن التجــاري العجــز وانخفــض  عــام في المائــة في ٣٧,١ إلى ٢٠٠٥ عــام في المائ
 في التوسـع  لتبـاطؤ  نظـراً  الحالي الوقت في إضافية تحسينات المستبعد إجراء  من غير أنه  ،٢٠٠٦

 المائـة  في ٣ المـالي  الفائض إجمالي وبلغ .أخرى رةم الواردات وزيادة ٢٠٠٧ عام في الصادرات
ــاتج مــن  الارتفــاع نتيجــةً الأول المقــام في جــاء أمــر وهــو ،٢٠٠٦ عــام في الإجمــالي المحلــي الن

 .المضافة القيمة ضريبة استحداث أعقاب في العوائد في المفاجئ
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 المباشـرة  غـير  الـضرائب  تحـصيل  معـدلات  ارتفـاع  في تمثـل  الذي المفاجئ الربح أن غير - ٣٤
إلى تيسير التوصل إلى اتفاق بشأن آليـة دائمـة لتوزيـع الإيـرادات بـين الكيـانين أو إيجـاد                     ؤد  ي لم

 قبـل  مـا  مرحلـة  خـلال  الإنفـاق  شـأن  مـن  ،تحديـد ال وجـه  على ف .المقبلة المالية للتحديات علاج
 حـاد  تـدهور  في ايتـسبب  أنالمـأخوذ بـه حاليـا        المنـسق  وغـير  المتراخـي  المالي والنظام الانتخابات،

  مقـداره  يـصل  عجـز  مـن  تعاني أن الدولة لحكومة ويمكن .للدولة ةالحكومي  العمومية لميزانيةا في
 الحاجــة علــى الــضوء يــسلط ممــا ،٢٠٠٧ عــام في الإجمــالي المحلــي النــاتج مــن المائــة في ١,٥ إلى

 الاقتـصاد  واسـتقرار  الملائـم  اليالم ـ التنـسيق  كفالـة  شـأنه  مـن   مـالي قـومي    مجلس إنشاء إلى الملحة
 .يالكل
 الكيـانين  بكـلا  العـام  القطـاع  في الرواتـب  أن إلى الإشـارة  أيـضاً  السياق هذا في وتجدر - ٣٥

 فإنـه  ،الاتجـاه  هـذا  اسـتمر  إذاو .الدولـة  مؤسـسات  في الرواتـب  معتتساوى   كادت والكانتونات
 .متناسـب  غـير  بـشكل  العام القطاع أجور حجم ضخامة مشكلة تفاقملن يؤدي إلا إلى زيادة      

 ترشـيد  إلى يهـدف  الحكوميـة،  الرواتـب  بـشأن  ولةدال مستوى على قانون صياغة لياًحا وتجري
  .النظام
الأمر ف ـ .الأعمـال  بيئـة  إصـلاح  في الإطلاق، على تقدم أي أو ،يذكر تقدم يتحقق ولم - ٣٦

 القـوانين  قبيـل  مـن (لا يقتصر فحسب على الاستمرار في تعطيل القـوانين المتـصلة بهـذه المـسألة                
ــة ــاتبا المعني ــصيدلانية والمستحــضرات لالتزام ــة لأســباب )ال  أســباب أو/و سياســية أو/و قومي
 صربـسكا،  جمهوريـة  في خـاص  بـشكل  يتجلـى  اتجاه، يبدو فيما يوجد أنه بل ،بالمحسوبية تتعلق
  الــتي اعتمــدت مــؤخرا مــنقــوانينال  ذلــكأمثلــة مــن .منــسقة وغــير جزئيــة حلــول اعتمــادنحــو 

 مـــشاورات أي تجـــرِ لم الـــتي الطبيعـــي، والغـــاز يـــةالالم الـــسجلات بـــشأن صربـــسكا جمهوريـــة
  .الاتحاد أو ةدولال سلطات مع بشأنها تنسيق أي يحدث ولم
 إلى تعزيز وحدة الاقتصاد، بل تـساهم علـى العكـس            ةتفرقالم المبادرات تلكلا تؤدي   و - ٣٧

 .المرتفعـة  تهامستويا على البطالة معدلات يوتبقِ الاستثمار تحبط أنها كما .من ذلك في تفككه   
ــدَّر ــكوتق ــدلاتالم  تل ــسبة الإجمــالي في ع ــة، في ٣١,١ بن ــث المائ ــيش حي ــة في ٢٠ يع ــن المائ  م
 هـذا  يـؤثر و .الحـد  هذا من أخرى المائة في ٣٠ نسبة تقترب حين في الفقر، خط تحت السكان
 مـن  وغيرهـا  والهرسـك  البوسـنة  بـين  الهـوة  ويوسـع  الاقتـصادي  الانتعـاش  علـى  بالـسلب  الوضع
ــ ــة تمــر الــتي دانالبل ــدماج في البلــد فــرص يعّــرض هكمــا أنــو .انتقــال بمرحل  الاتحــاد داخــل الان

 البوسـنة  تـصديق  قبيـل  مـن  ،نـادرة ال يجابيـة الإ تطـورات بعـض ال   يحجب حيث للخطر، الأوروبي
  .سبتمبر/أيلول في أُبرم الذي الوسطى لأوروبا الحرة التجارة اتفاق على والهرسك
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 في اقتـصادياً  مـؤتمراً  الـسامي  الممثـل  مكتـب  استـضاف  التحـديات،  على الضوء ولإلقاء - ٣٨
  علـى الـصعيد    الـسياسات  وصـناع  الـدولي،  المجتمـع  مـن  ممـثلين  جمـع  أكتوبر،/الأول تشرين ١٦

 العامـة،  المناقـشات  صـميم  إلى الاقتصادية المسائل إعادة في المؤتمر ونجح .الأعمال وقادة المحلي،
 التـدابير  ذلـك  في بمـا  والهرسـك،  البوسـنة  في الاقتـصاد  تياجاتاح بشأن للحوار كما أتاح منبرا  

 ن ع ـ أسـفر  أنـه  شـيء  كـل  مـن  والأهـم  .القصير الأجل على المعيشة مستويات تحسينالكفيلة ب 
 يجـب  مـا  يحـدد  برتـشكو،  منطقـة  وعمـدة  والكيـانين  الدولـة  وزارة رؤسـاء  وقعـه  عمـل،  منهاج
 إصـلاحات  عمل علـى إجـراء    وال للعمل، أفضل بيئة تهيئةو ،اليالم التنسيق تحسين أجل من عمله
  .المستدامة الاقتصادية التنمية تحقيق تكفل

 
  العامة الإدارة إصلاح - سابعا 

 خـلال  منـصبه  مهـام  الدولـة  مـستوى  علـى  العامـة  الإدارة لإصـلاح  جديـد  منسق ىتولَّ - ٣٩
 إنـشاء  بـشأن  اهمتف ـ مـذكرة علـى    والهرسـك  البوسـنة  رئاسـة  وافقتو .بالتقرير المشمولة الفترة

 علـى  تـدل  علامـات  بمثابة هذه وكانت . ووقعت تلك المذكرة   العامة الإدارة لإصلاح صندوق
  .والهرسك البوسنة في العامة الإدارة إصلاح في البدء أخيراً يمكن أنه
 أجـل  من لها المساعدة وتقديم الصلة ذات لهيئات ا إلى المشورة إسداء مكتبي وسيواصل - ٤٠

 العمــل خطــة تنفيــذ في البــدءيمثــل و .داع بــلا مزيــد مــن التــأخير دون العمليــة اســتمرار ضــمان
 تحقيــقب  المتعلقــةجــلالأ قــصيرةال رئيــسيةإحــدى الأولويــات ال العامــة الإدارة لإصــلاح الــشاملة

 الاســـتقرار تحقيــق  اتفـــاق لتوقيــع  ا مـــن الــشروط اللازمـــة وشــرط  ،للبلـــد الأوروبيــة  الــشراكة 
  .والانتساب

 
  الدفاع قطاع حإصلا - ثامنا 

 يوليـه /تمـوز  في “الـدفاع  ممتلكـات  مبـادئ ” عنوانهـا  وثيقـة  الثلاثـة  ةالـوزار  رؤسـاء  وقع - ٤١
 بترجمـة  فمكلَّ ـ قـانوني  عمـل  فريـق  وبـدأ  .المنقولـة  وغـير  المنقولة الدفاع ممتلكات مسألة تتناول
 .يذكر تقدم يحقق لم أنه إلا سبتمبر،/أيلول في هعمل وسياسي قانوني واقع إلى المبادئ تلك
 .الـدفاع  إصـلاح  لعمليـة  العناصر الأساسية  تنفيذ على أخرى أماكن في العمل واستمر - ٤٢

 والاسـتعراض  التخطـيط  لعملية  تجربة تقييم سبتمبر/ في أول أيلول   والهرسك البوسنة فاستضافت
 سـنتين  كـل  مـرة  تُعقَـد  الـتي  تخطـيط ال دورة وتـوفر  .)النـاتو ( الأطلـسي  شمـال  حلف منظمة مع
 والهرسـك  البوسـنة  وتعهدت .الناتوو والهرسك البوسنة بين التبادل قابلية لتعزيز هامة أداة ذهه

 ذلـك  في بمـا  سنتين،من دورات ال   دورة كل  في المواضيع من طائفة واسعة  عن معلومات بتوفير
 وسياسـة  ديمقراطيـة،  بـصورة  المـسلحة  القوات على بالرقابة المتعلقة والتطورات الدفاع، سياسة
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 والاقتــصادية الماليــة والخطــط الــسلام، أجــل مــن شــراكةإطــار  في بالتعــاون المتعلقــة دولــةال
 وسـرعان  .عـام  بـشكل   إيجابية سبتمبر/أيلول تقييم عنها أسفر التي النتائج وكانت .الصلة ذات

عملون يوســ وتيرتهــا، وسـرعة  العمليــة مطالـب  مــع والهرسـك  البوســنة في المـسؤولون  تكيــف مـا 
 .والاستعراض التخطيطية إسهاماتهم، مع استمرار عملية على النهوض بنوع

 
 الاستخبارات قطاع إصلاح - تاسعا 

 مجـالات  في عملياتهـا  تطوير والهرسك البوسنة في والأمن الاستخبارات وكالة واصلت - ٤٣
 وكـالات  مـع  التعـاون  مـستوى  لزاي ـلا  و .الحـرب  وجـرائم  الإرهـاب  ومكافحة المنظمة الجريمة
 والأنظمــة الــشرطة أنظمــة في ةالواضــح الكفــاءة انعــدامأوجــه  أن بيــد مُرضــياً، القــانون إنفــاذ

ــضائية ــد الق ــن تحــد بالبل ــأثير م ــود تلــك ت ــد و .الجه ــاون أضــحىق ــع التع ــشركاء م ــالميين ال  الع
 فإنـه  للوضـع،  التـدريجي  التحـسن  مـن  الـرغم  وعلـى  .التطـور  في وآخذ اعتيادياً أمراً والإقليميين

 ملكيــة نقــل مــشكلة كمــا أن .والأجهــزة المعلومــات بتكنولوجيــا لــقتعي قــصور هنــاك يــزال لا
  .حل بلا  ما زالتالدولة إلى الكيانين من المنقولة وغير المنقولة الممتلكات

 
 والهرسك البوسنة في العسكرية الأوروبي الاتحاد بعثة - عاشرا 

 الأوروبي الاتحــاد ثــةبع أتمــت والهرســك، البوســنة في الــسائدة الأمنيــة الحالــة مــع اتــساقاً - ٤٤
 قبـل  فـرد  ٢ ٥٠٠ نحـو  قوامـه  القـوة  مخفـض  هيكـل  إلى انتقالهـا  والهرسـك  البوسنة في العسكرية
 مـن  الكـثير  يـشيع  الميـدان  في البعثـة  وجـود  نمن الجدير بالإشـارة أ     أنه غير .لذلك المحدد الموعد

 باحتفـاظ  أرحـب  فـإنني  الحـالي،  نـاخ الم إلى وبـالنظر  .إليهـا  حاجـة  هنـاك  تـزال  لا الـتي  الطمأنينـة 
 علـى  تهاقـدر و وجيـزة،  فتـرة  غـضون  في البلـد  أنحـاء  مختلـف  في قـوات  نـشر  علـى   بقـدرتها  البعثة
 .خارجية احتياطية قوات جلب

 
 والمشردين اللاجئين عودة -حادي عشر 

 المحليـة  الـسلطات تـسليم   ب ،٢٠٠٣ ديسمبر/الأول كانون في السامي الممثل مكتبقام   - ٤٥
 عنـدما  والمـشردين،  اللاجئين بعودة المتعلق العام، الإطاري الاتفاق من ٧ المرفق تنفيذ مسؤولية
ــةشــارفت  ــى الممتلكــات إعــادة عملي ــرارو ،الاكتمــال عل ــشريع تم إق ــد ت ــيّن جدي الأجهــزة  يع
 عمليـة  الحـين  ذلـك  منـذ  واكتملـت  .المـسألة  هذهاللازمة للتعامل مع     التنسيق وآليات الحكومية

 مـن  البلديـة  المجـالس  جميـع  انتـهت  أن بعـد  البلـد،  أنحـاء  كافـة  في أصـحابها  إلى الممتلكـات  إعادة
 .بعد فيها بُتَّ قد يكن لم والتي الأولى للمرة المقدمة المساكن إعادة طلبات دراسة
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 أو فعـلاً  عـادوا  نالذي الأشخاص عددل به يُعتد تقدير تقديمستحيل  من الم  يكون ويكاد - ٤٦
ــازلهم إلى دائــم بــشكل عــادوا  المحــتملين العائــدين عــددف .الحــرب قبــليقطنونهــا  كــانوا الــتي من

 مـؤخرا  أجرتهـا  التسجيل عادةلإ عمليةقد تبين من    و .الوقت مرورمع   ةمستمربصورة   تناقصي
 والهرسـك  البوسـنة  في مـشرد  ١٣٠ ٠٠٠ هنـاك  يـزال  لا أنه واللاجئين، الإنسان حقوق وزارة

 .الحرب قبلقطنونها ي كانوا التي منازلهم إلى العودةإلى  ونسعي

 ااســتراتيجيته اســتعراض اللاجــئين، الإنــسان حقــوق وزارة بــدأت الخريــف، هــذا وفي - ٤٧
 لـشؤون  المتحـدة  الأمـم  مفوضـية مكتـب   و مكتبي ويقدم .٧ المرفق تنفيذ من الانتهاء إلى الرامية

ــدعم اللاجــئين ــة لهــذه ال ــة اســتمرار علــى خــاص بــشكل الاســتراتيجية وســتركز .العملي  عملي
 .العودة

 الـــدعم تلقـــي إلى بحاجـــة العـــودة إلى يـــسعون والـــذين العائـــدين مـــن كـــلّ يـــزال ولا - ٤٨
لا يـزال   و .سـواء  حـد  علـى  والمحليـة  الدوليـة  الوكـالات  جانـب  مـن  يستحقونه الذي والاهتمام

 ةكريم ـحيـاة    بنـاء  لإعـادة  اللازمة الأساسية الظروفيفتقر إلى    الفئتينكلا   منعدد كبير للغاية    
 .والاستقرار بالاستدامة تصفت

 
 موستار -ثاني عشر 

 التراعـات  من العديد لحل ضروريا أمرا كان سلفي جانب من المباشر التدخل أن رغم - ٤٩
 ثمـة  تكـن  لم أنـه أن أذكـر     يـسعدني  ،السابق بالتقرير المشمولة الفترة خلال موستار في السياسية
كمـا   .المنـصرمة  الـستة  الـشهور  خلال دينةالم في القبيل هذا من ستوىالم رفيع تدخل إلى حاجة

 المتعلــق التحكــيم وقــرار الحــضري بــالتخطيط الــصلة ذات الــسامي الممثــل مكتــب قــرارات نأ
 نحـو  علـى  نُفّـذت  قـد  لكـروات، ا عليـه    يـسيطر  الـذي  سيكوفاتـشكا تهر وتلفزيـون  إذاعـة هاز  بج

 إذاعـة لقـرار المتعلـق ب    تنفذ بعد ا   لم الكانتون حكومةوإن كانت    المدينة، إدارة جانب من مرض
 .سيكوفاتشكاتهر وتلفزيون

بـــين البـــشناق  لعلاقـــاتمحـــورا للمـــشاكل في ا ذاتـــه الوقـــت في موســـتارمـــا زالـــت و - ٥٠
لا يـزال مـن      للطـرفين  القوميـة  الـسياسية  النخبة مصالح تباينف والهرسك، البوسنة فيالكروات  و

 .بينهما الوحدة أسس زعزعةالممكن أن يؤدي إلى 

ما، لا تزال الشكوك تحيط بمستقبل النظام الأساسي لموستار، بقواعـده الانتخابيـة      وختا - ٥١
الخاصة التي تـستهدف الحفـاظ علـى التـوازن القـومي الـسياسي وتقاسـم الـسلطة، وهـو النظـام                      
الــذي صــمد في وجــه طعــن قــانوني قدمــه الكــروات أمــام المحكمــة الدســتورية الاتحاديــة في           

س المدينة لم يوافق على النظام الأساسي، ومن المـستبعد أن تجـري             ونظرا لأن مجل  . أبريل/نيسان
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الموافقة عليه في السنة الانتخابية، يظل مكتب الممثـل الـسامي المـدافع الرئيـسي عنـه بانتظـار أن                    
 .تقره الهيئات المحلية بصورة رسمية

ــق بكــانتون الهرســك     - ٥٢ ــا يتعل ــاريخ    -وفيم ــد ت ــت لي ضــرورة تحدي ــا، ثب  / آب١ نيريتف
 أشـهر   ١٠ وذلـك بعـد      -أغسطس موعدا نهائيا لكفالة تـشكيل حكومـة جديـدة في الكـانتون              

 .وقد تم التقيد بذلك الموعد النهائي. من إجراء الانتخابات العامة
 

  مقاطعة برتشكو-ثالث عشر 
بقي الوضع السياسي في مقاطعة برتشكو مـستقرا إلى حـد مـا خـلال الفتـرة المـشمولة                    - ٥٣

ــالتقرير لكــن  المقاطعــة تــأثرت بطبيعــة الحــال بالوضــع الــسياسي المــضطرب الــذي يعــم البلــد     ب
 .بكامله
وقـد  . أبريل أدخل سلفي تغييرات على قانون هيئة الـضرائب غـير المباشـرة            /وفي نيسان  - ٥٤

كفلـــت هـــذه التعـــديلات للمقاطعـــة الحـــصول علـــى حـــصة دنيـــا مـــن الإيـــرادات المتمثلـــة في   
الموحـد للهيئـة، وهـي الحـصة الـتي دفـع فقـدانها بالمقاطعـة إلى         المخصصات المتأتيـة مـن الحـساب     

وقد جعل القرار المحكمة في حل مـن      . تقديم شكوى رسمية لدى محكمة التحكيم بدعوى الغبن       
 .البت في الشكوى

، أدخـــل المـــشرف العديـــد مـــن التعـــديلات علـــى تـــشريع  ٢٠٠٧وفي منتـــصف عـــام  - ٥٥
ــإجراء إصــلاحات شــاملة ل    ــة، تقــضي ب ــضة عــن الحاجــة  المقاطع ــوانين الفائ ــة  . لق ــرت جمعي وأق

 .المقاطعة أيضا قانونا يتعلق بالضرائب على العقارات
ــة   . وطــرأ تحــسن علــى أداء الحكومــة   - ٥٦ ــذاب الاســتثمارات الخارجي فقــد نجحــت في اجت

ومـن ناحيـة    . جانب حق قـدرها   لأويبدو أنها بدأت تقدر أهمية التسويق في أوساط المستثمرين ا         
ــسبب       أخــرى تتعــرض   ــين الحــين والآخــر ب ــاد ب ــيم إلى الانتق ــصحية والتعل ــة ال خــدمات الرعاي

وقد حل اتخـاذ القـرارات بالأغلبيـة داخـل الحكومـة            . الفوضى التي يزعم وجودها في هذا المجال      
محــل القــرارات التنفيذيــة الــتي كــان العمــدة يــصدرها، نتيجــة لأمــر رقــابي عُــدِّل بموجبــه النظــام  

 .ويبدو أن النظام الجديد يسير بشكل جيد. فبراير/ر شباطالأساسي للمقاطعة في شه
سبتمبر اعتمد مجلـسا البرلمـان في البوسـنة والهرسـك قانونـا بـشأن تعـديلات                 /وفي أيلول  - ٥٧

القانون المعني بمجلس الوزراء يجعل مـن مكتـب منـسق مقاطعـة برتـشكو هيئـة دائمـة في مجلـس             
النظـر في اتخـاذ المزيـد مـن الإجـراءات الـتي مـن         بيـد أن المـسؤولين في برتـشكو بـصدد           . الوزراء

 .شأنها توطيد مكانة المقاطعة داخل البوسنة والهرسك
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 البوسنة والهرسك والمنطقة -رابع عشر 
في الوقــت الــذي لا تــزال الدولــة تفتقــر فيــه إلى توافــق سياســي كامــل في الآراء بــشأن  - ٥٨

قوميـات المختلفـة جنبـا إلى جنـب، لـيس بوسـع            الكيفية التي ينبغي أن يحيـا بهـا مواطنوهـا مـن ال            
فالـسياسات المحليـة في كـل    . البوسنة والهرسك أن تبقى بمعزل عن التطورات الجارية في المنطقـة         

من كرواتيا والجبل الأسود وصـربيا لا تـؤثر فقـط بـدرجات متفاوتـة علـى البوسـنة والهرسـك،                 
ــراد     ــشناق يتمــاهون كــلٌّ مــع أف ــل أن الــصرب والكــروات والب ــه عــبر حــدود البوســنة   ب  قوميت

 .والهرسك
ــنة     - ٥٩ ــية في البوسـ ــوفو الـــسياسي موضـــع نقـــاش وبيانـــات سياسـ وكـــان مـــستقبل كوسـ

ولم يـــصدر حـــتى عهـــد قريـــب عـــن الأحـــزاب الـــسياسية في جمهوريـــة صربـــسكا . والهرســـك
وحكومة صربيا عدد يذكر من البيانات السياسية للربط بين مصير كوسوفو ومـصير جمهوريـة               

إلا أننـا شـهدنا علـى مـدى الأسـابيع المنـصرمة زيـادة مـثيرة للاهتمـام في عـدد تلـك                        . صربسكا
 .البيانات

وفي أواخر الصيف وقعـت حكومـة صربـسكا نـسخة مـستكملة مـن اتفـاق العلاقـات                     - ٦٠
. الخاصة الموازية مع صـربيا وأعلنـت عـن بـدء العديـد مـن المـشاريع المـشتركة في قطـاع الطاقـة                       

 . لبعض الانتقاد، لا سيما في الجانب البشناقيوقد تعرض هذا الأمر
أكتــوبر البــدء في بنــاء /وأعلنــت حكومــة كرواتيــا أنــه ســيجري في شــهر تــشرين الأول - ٦١

ة المـرور   ج ـالأمـر الـذي مـن شـأنه أن يلغـي حا           (جسر يصل البر الرئيسي بشبه جزيرة بيلييساك        
وعهـدت  ) رسـك عنـد نقطـة نيـوم       البري بين شمـال دالماتيـا وجنوبهـا لعبـور أراضـي البوسـنة واله              

الرئاسة إلى مجلس الوزراء بمهمة جمع المعلومات الكاملـة عـن الموضـوع، بمـا في ذلـك مـا يتعلـق                      
 .بمنفذ البوسنة والهرسك إلى البحر، وسلامتها الإقليمية

من الجلي خلال هذه الفترة أن أوجه القـصور في التعـاون القـضائي بـين صـربيا                  وكان   - ٦٢
ــا والج ــة       وكرواتي ــق بمحاكم ــا يتعل ــة لا ســيما فيم ــل الأســود والبوســنة والهرســك ظلــت قائم ب

الحــرب، وهــو مــا ظهــر عنــد اعتقــال مــواطن مــن البوســنة والهرســك وإدانتــه في بلغــراد   مجرمــي
 ضــد الجــيش الــشعبي في يوغوســلافيا  ١٩٩٢ارتكــاب جــرائم حــرب في توزيــا في عــام   بتهمــة

سليم الرجـل حـتى يمكـن محاكمتـه في البوسـنة            السابقة وتعذر على البوسـنة والهرسـك ضـمان ت ـ         
 .والهرسك

وأخيرا، لا بد من الإشارة مرة أخرى إلى أن فشل البوسنة والهرسك في ضمان اتفـاق                  - ٦٣
ــد عرّضــها لخطــر التخلــف كــثيرا عــن        ــساب مــع الاتحــاد الأوروبي، ق ــق الاســتقرار والانت تحقي

، كمـا وقـع الجبـل الأسـود اتفاقـه في            فكرواتيا تتفاوض علـى عـضوية الاتحـاد الأوروبي        . جيرانها
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ــشرين الأول  ــوبر/منتــصف ت ــذلك      . أكت ــة ب ــدورها المفاوضــات المتعلق ــد أتمــت ب ــا صــربيا فق أم
 .الاتفاق، وقد توقع عليه بالأحرف الأولى قبل نهاية العام

 
   بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي-خامس عشر 

 بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي جهودهـا        خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ركزت     - ٦٤
ومــن خــلال وحــدة الوصــل في مجــال العدالــة الجنائيــة . علــى مكافحــة الجريمــة المنظمــة والفــساد
الممثـل الخـاص للاتحـاد الأوروبي، عملـت البعثـة علـى             /وبتعاون وثيق مع مكتب الممثل الـسامي      

ة أيـضا في رصـد ودعـم عمليـة تطـوير            واشـتركت البعث ـ  . تحسين العلاقـة بـين الـشرطة والادعـاء        
أفضل الممارسات في عمل الشرطة المحلية، لا سـيما مـن خـلال كفالـة مـساءلة الـشرطة بـشكل             

كما اشتركت في المواضيع المتعلقة بإصلاح جهـاز الـشرطة، وشمـل ذلـك تقـديم الـدعم                  . أفضل
لازم للبعثـة وتعزيـز     ووفرت الـدعم ال ـ   . ثل السامي في جهوده الرامية إلى التوصل إلى اتفاق        مللم

، لا سـيما   )شرطة الحدود ووكالـة الدولـة للتحقيـق والحمايـة         (وكالات إنفاذ القانون الحكومية     
 .من خلال الاشتراك في موقع واحد

ديـسمبر  /ة التابعة للاتحـاد الأوروبي في كـانون الأول        طوتنتهي الولاية الحالية لبعثة الشر     - ٦٥
بدى استعداده لتمديد ولاية البعثة لسنتين أخـريين بـنفس   بيد أن الاتحاد الأوروبي قد أ    . ٢٠٠٧

وكانـــت رئاســـة البوســـنة والهرســـك قـــد طلبـــت هـــذا التمديـــد في  . الـــشكل والحجـــم تقريبـــا
 .سبتمبر/أيلول ١٩
 

  عدم منح شهادات الأهلية لقوات الشرطة-سادس عشر 
ــدائم للبوســنة والهرســك ل ــ     - ٦٦ ــل ال دى الأمــم وجــه رئــيس مجلــس الأمــن رســالة إلى الممث

، عقـب الاتـصالات الـتي جـرت بـين الأمـم المتحـدة ومؤسـسات         أبريـل /نيسان ٣٠المتحدة، في   
الممثـل الخـاص للاتحـاد الأوروبي، يخـبره فيهـا برفـع             /البوسنة والهرسـك ومكتـب الممثـل الـسامي        

الحظر الدائم على توظيف أجهزة الشرطة للأفراد الذين رفـضت قـوة الـشرطة الدوليـة الـسابقة                  
 المتحدة منحهم شهادات الأهلية، مما يعـني الـسماح لهـؤلاء الأفـراد ذوي الخـبرة في مجـال                    للأمم

عمل الـشرطة، بالتقـدم لـشغل الوظـائف الـشاغرة في دوائـر الـشرطة، طبقـا لـشروط التوظيـف                      
 .المنصوص عليها في تشريعات البوسنة والهرسك

ه الـسابق المتعلـق بإنـشاء لجنـة         ، ألغى مجلس وزراء البوسنة والهرسك قرار      مايو/أياروفي   - ٦٧
لاستعراض هذه الحالات، وهو قرار يتعارض مع أحكام قرارات مجلس الأمن، واعتمـد عوضـا               
عن ذلك قرارا يقضي بإنشاء فريق للرصد ليقوم بإعداد خطة عمـل لتنفيـذ الأنـشطة المحـددة في      

ــيس المجلــــس  ــالة رئــ ــد، في      . رســ ــق الرصــ ــل فريــ ــى حــ ــدم علــ ــوزراء أقــ ــير أن مجلــــس الــ غــ
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، نظــرا إلى أن خطــة العمــل المقترحــة لم تتــسق مــع الحــل المنــشود في رســالة  يونيــه/حزيــران ٢٨
 .رئيس مجلس الأمن

وعرض مكتب الممثل السامي رسالة مجلس الأمن على المجلـس التـوجيهي للـشرطة، في        - ٦٨
الـذي يـضم في عـضويته عـددا مـن كبـار             (، وقدم إحاطة لأعـضاء المجلـس التـوجيهي          يوليه/تموز
بشأن ضـرورة سـن   ) ديرين في الدولة والكيانين ووكالات إنفاذ القانون في مقاطعة بريتشكو         الم

تشريعات أو إدخال تعديلات علـى التـشريعات علـى جميـع المـستويات ذات الـصلة، بمـا يتـسق          
وعقب ذلك بفترة قصيرة، بلَّغ مكتب الممثل الـسامي الرسـالة نفـسها إلى           . وما ورد في الرسالة   

فوضي الشرطة ووزراء الشؤون الداخلية في الكانتونات العـشر، برئاسـة الـوزير             اجتماع ضم م  
ــة  ــشؤون الداخلي ــوزراء   أغــسطس/آب ١٦وفي . الاتحــادي لل ــة إلى ال ــوزارة الاتحادي ، قــدمت ال

ومفوضي الـشرطة في الكانتونـات نمـاذج للتعـديلات، أعـد مـشروعاتها مكتـب الممثـل الـسامي                    
 .لأوروبيوبعثة الشرطة التابعة للاتحاد ا

التعــديلات المطلوبــة، )  بــودريني-غوراجــدي (واعتمــدت جمعيــة إحــدى الكانتونــات  - ٦٩
بينما لا تزال الأجهـزة التـشريعية الأخـرى في مرحلـة صـياغة التـشريعات الـضرورية أو إدخـال           

وسأستمر في رصـد هـذه العمليـات التـشريعية الجاريـة الآن، وفي              . تعديلات عليها أو اعتمادها   
لـى كفالـة وفـاء البوسـنة والهرسـك بالتزاماتهـا تجـاه الأمـم المتحـدة، فيمـا يتعلـق بـأفراد                        العمل ع 

 .الشرطة الذين رفضت قوة الشرطة الدولية منحهم شهادات الأهلية
 

  تطوير وسائط الإعلام-سابع عشر 
لعـام،  ، قانونا ثانيا يتعلـق بنظـام البـث الإذاعـي ا           يوليه/تموزاعتمد البرلمان الاتحادي، في      - ٧٠

ــرار المحكمــة        ــه ق ــسابق، بحيــث يراعــى في ــه تعــديلات علــى مــشروع القــانون ال أُدخلــت بموجب
إلا أن . الدستورية الاتحادية المتعلق بإثارة الكروات في الـسابق لمـسألة المـصلحة القوميـة الحيويـة         

 وعقـب محاولـة فاشـلة قامـت بهـا اللجنـة البرلمانيـة             . الكروات تذرعوا بتلك المصلحة مرة أخرى     
المعنيــة بتحقيــق التجــانس مــن أجــل إيجــاد حــل للمــسألة، أعيــد مــشروع القــانون إلى المحكمــة     

 .الدستورية للكيان المعني
، مـن أجـل     سـبتمبر /أيلـول وأخيرا، اجتمعت المحكمة الدستورية للبوسنة والهرسـك، في          - ٧١

ستوى مناقــشة مــدى دســتورية الأحكــام المختلفــة لقــانون نظــام البــث الإذاعــي العــام علــى م ــ    
ــيرو لجــوفيتش         ــو م ــسابق إيف ــس الرئاســة ال ــه عــضو مجل ــا طلب ــة، حــسب م ولم تتوصــل . الدول

إلى قرار عدا عقد جلسة استماع عامة تقوم بعدها بإعـادة النظـر في المـسائل المعروضـة                   المحكمة
 .عليها
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. وتمثل كفالة استقلال وكالة تنظيم الاتصالات أحد مطالب الشراكة الأوروبيـة أيـضا             - ٧٢
ؤسف هو أن تعيين مدير جديـد للوكالـة أصـبح رهنـا بالمزايـدات الـسياسية الأوسـع نطاقـا،              والم

حيث يعارض ممثلو جمهورية صربسكا إعادة تعيين المدير الحالي، برغم تـصويت أعـضاء مجلـس                
 .الوكالة بالإجماع لصالح إعادة تعيينه

 
  خطة تنفيذ المهمة وخطة عمل مكتب الممثل السامي-ثامن عشر 

، موافقته على خطـة     أبريل/نيسانأبدى المجلس التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام، في نهاية          - ٧٣
فقــد أدت الحالــة الــسياسية العامــة إلى ركــود برنــامج   . العمــل المنقحــة لمكتــب الممثــل الــسامي 

ومـن ثم لم يحـرز تقـدم        . الإصلاح، حسبما جرت الإشارة إليه في مواقع مختلفة من هذا التقريـر           
ارة إليــه بخــلاف اعتمــاد قــانون البوســنة والهرســك للتعلــيم العــالي، الــذي طــال أمــد  تجــدر الإشــ

ويظـل التـزام بعـض الأحـزاب     . تأجيله، والتصديق على اتفاقية التجارة الحرة لأوروبـا الوسـطى     
وقـد أسـهم وصـول إصـلاحات الـشرطة          . السياسية وقياداتها ببرنامج الإصـلاح موضـع شـكك        

 تقــدم في الإصــلاحات الدســتورية، وحكــم محكمــة العــدل   إلى طريــق مــسدود، وعــدم إحــراز 
ــة لتنفيــذ       ــة سياســية غــير مواتي ــة، أســهم كــل ذلــك في نــشوء بيئ الدوليــة، والتطــورات الإقليمي

وفي وقـت إعـداد هـذا التقريـر، كانـت جميـع             . الإصلاحات التي التزم بها مكتب الممثل السامي      
 .راهنة سوف تستمرالاحتمالات فيما يبدو تشير إلى أن حالة الجمود ال

وأحرز تقدم جدير بالذكر فيما يتعلق بأربعة بنود من البنود الـتي تـشتمل عليهـا خطـة                   - ٧٤
 بندا، وهي تحديـدا قـانون التعلـيم العـالي للبوسـنة           ٢٢عمل مكتب الممثل السامي البالغ عددها       

 المكتـب   وسيواصـل . والهرسك، والديون الدولية، وبندان آخـران لهمـا صـلة بمقاطعـة بريتـشكو             
اتصالاته مع سلطات البوسنة والهرسـك بغيـة كفالـة تنفيـذ برنـامج الإصـلاح، لكـن لـن يكـون                 

 .من السهل إحراز تقدم
 

  الممثل الخاص للاتحاد الأوروبي-تاسع عشر 
تمـــشيا مـــع الولايـــة المنوطـــة بي بـــصفتي الممثـــل الخـــاص للاتحـــاد الأوروبي في البوســـنة   - ٧٥

، واصلت العمل على تعزيز الأولويات، الـتي عـددتها          )CFSP/2007/427قرار المجلس   (والهرسك  
الاتفـاق الإطـاري العـام      (، وعلـى تنفيـذ اتفاقـات دايتـون          ٢٠٠٦وثيقة الشراكة الأوروبية لعام     
وواصلت العمل أيضا، بصفتي الممثل الخاص للاتحـاد الأوروبي،         ). للسلام في البوسنة والهرسك   

 في البوسنة و الهرسك وكفالة تماسكه، وبخاصة فيما يتعلـق           على تنسيق وجود الإتحاد الأوروبي    
 .ببعثة الشرطة والبعثة العسكرية التابعتين للاتحاد
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 مستقبل مكتب الممثل السامي -عشرون  
تجـــدر الإشـــارة إلى أن المجلـــس التـــوجيهي لمجلـــس تنفيـــذ الـــسلام كـــان قـــد قـــرر، في    - ٧٦

مي وأن يواصــل المكتــب الاضــطلاع بمهــام  ، أن يبقــي علــى مكتــب الممثــل الــسا  فبرايــر/شــباط
، يونيـه /حزيـران وفي  . ولايته، بموجب اتفاق دايتون للسلام، بُغية كفالة التنفيذ الكامل للاتفاق         

ورأى المجلــس أن المــستهدف هــو إغــلاق . أكــد المجلــس التــوجيهي عزمــه علــى تنفيــذ مــا تقــرر 
 الحالة في اجتماعـه، المعقـود       واستعرض المجلس التوجيهي  . ٢٠٠٨يونيه  /حزيرانالمكتب بحلول   

واتفـق المجلـس    . بدون أن ينـاقش إمكانيـة إغـلاق المكتـب          ،أكتوبر/ الأول تشرين ٣١ و   ٣٠في  
، على مستوى المـديرين     فبراير/شباطعلى استعراض الحالة في اجتماعه القادم، الذي سيعقد في          

 ).انظر التذييل(السياسيين 
 

 لتقارير الجدول الزمني لتقديم ا-حادي وعشرون 
تنفيذا لمقترحات الممثل السامي الـسابق بـشأن تقـديم تقـارير دوريـة مـن أجـل إحالتـها                     - ٧٧

، أقدم طيـه تقريـري الـدوري       )١٩٩٥ (١٠٣١إلى مجلس الأمن، وفقا لما طلبه المجلس في قراره          
وإذا طلـب الأمـين العـام أو أي عــضو مـن أعـضاء المجلــس مـده بمعلومـات في أي وقــت        . الأول

 .يكون من دواعي سروري تقديم المعلومات المستكملة الإضافية خطياآخر، فس
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 تذييل
 إعلان من المجلس التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام  
 ٢٠٠٧أكتوبر / الأولتشرين ٣١  

 
ــا، في          ــسلام اجتماع ــذ ال ــس تنفي ــوجيهي لمجل ــس الت ــسياسيون للمجل ــديرون ال ــد الم عق

وحضر رئيس وأعضاء مجلـس الـوزراء،     . ٢٠٠٧أكتوبر  / الأول تشرين ٣١ و   ٣٠سراييفو، في   
 .علاوة على بعض القياديين في الائتلاف الحاكم، أجزاء من هذا الاجتماع

واستعرض المجلس التوجيهي الحالة في البوسنة والهرسـك، وفقـا للقـرار الـذي اتخـذه في                 
. ينوقـد شـهدت الحالـة مزيـدا مـن التـدهور منـذ ذلـك الح ـ               . يونيـه /اجتماعه المعقود في حزيران   

وتقع المسؤولية على عـاتق القـادة الـسياسيين مـن كـلا الكيـانين، الـذين حـالوا دون إحـراز أي            
وتمثـل الحالـة الآن أحـد أهـم شـواغل           . تقدم وزعزعوا استقرار الحالة السياسية بخطابهم العـدائي       

ويؤكد المجلس التوجيهي على أن الوقت قـد أزف كـي يـضع سياسـيو البوسـنة                 . المجتمع الدولي 
 .لهرسك حدا لممارسات التشكيك في الهيكل الأساسي للدولة أو العناصر المكونة لهوا

وهنــاك حاجــة ملحــة للإصــلاحات في البوســنة والهرســك مــن أجــل بنــاء دولــة حديثــة  
تتــسم بالكفــاءة وتــستطيع أن تتبــوأ مكانتــها وســط كيانــات المنطقــة الأوروبيــة الأطلــسية، وأن 

 .ولن يتسنى تحقيق هذا سوى من خلال تقديم تنازلات. تفي بوعد اتفاق دايتون للسلام
يونيــه، فيمــا يتعلــق بالتقــدم /بيــد أن البوســنة والهرســك لم تــبرح مكانهــا، منــذ حزيــران  

ــاد     ــتقرار والانتـــساب إلى الاتحـ صـــوب التوقيـــع بـــالأحرف الأولى علـــى اتفـــاق لتحقيـــق الاسـ
فسهم من تعهدات سـابقة بـشأن       إذ لم يف بعض القادة السياسيين بما قطعوه على أن         . الأوروبي

ولا بد من الوفاء بهذه المتطلبات إن كان للبلـد أن يـبرم اتفاقـا               . تلبية متطلبات الاتحاد الأوروبي   
ويتعين علـى قـادة البوسـنة والهرسـك اتبـاع نهـج إيجـابي، يـستند         . لتحقيق الاستقرار والانتساب 

 ٢٨ويمكـن لإعـلان موسـتار المـؤرخ         . إلى الالتزام الكامل باتفاق دايتون للسلام وإقامـة الحـوار         
أكتــوبر، أن يــشكل نقطــة البــدء لاســتئناف الحــوار بــشكل إيجــابي مــع أحــزاب     /تــشرين الأول

. وهناك حاجة لاتخاذ خطوات عملية الآن لإظهار مدى جدية هـذه الجهـود           . الائتلاف الحاكم 
رار والانتـساب،   وستتمكن البوسنة والهرسك من إحراز تقدم تجاه إبرام اتفـاق لتحقيـق الاسـتق             

 .إذا تابع القادة السياسيون هذه المسألة
ونظـرا لعــدم إحـراز تقــدم في مجــال الإصـلاحات الأساســية، يـتعين أن ينــصب التركيــز      

على إكمال تنفيذ اتفـاق دايتـون للـسلام، بمـا في ذلـك بـذل جهـود تجـاه معالجـة انعـدام فعاليـة                          
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المجلـس التـوجيهي لمجلـس تنفيـذ الـسلام          ويؤيـد   . مؤسسات الدولة، الذي لا يخفـى علـى العيـان         
 .هذا النهج بشكل كامل

ويؤيد المجلس التوجيهي أيضا قرارات الممثـل الـسامي وإجراءاتـه المقترحـة، الـتي تتـسق                  
ويتمثل الغرض الأوحد لهذه التـدابير      . بشكل كامل مع مهام ولايته ودستور البوسنة والهرسك       

راء والبرلمـان، وهـي تـدابير ضـرورية لتـسريع وتـيرة             في تبسيط عملية صنع القرار في مجلس الـوز        
وقد كانت ردود فعل بعض القادة السياسيين على هذه التـدابير مبالغـا فيهـا،               . عملية الإصلاح 

وشكك هؤلاء القادة أيضا في مـشروعية وسـلطة الممثـل الـسامي             . بهدف إحداث أزمة سياسية   
تنفيـذ الـسلام قـادة جمهوريـة صربـسكا،      ويدعو المجلس التوجيهي لمجلـس  . ومجلس تنفيذ السلام 

 .)أ (على وجه الخصوص، إلى الامتثال لالتزاماتهم
ــسامي إلى تقــديم مــذكرة توضــح أن        ــادرة الممثــل ال ــسلام بمب ــذ ال ويرحــب مجلــس تنفي

ونحـن نـشجع    . التدابير تكفل الحماية الدستورية للشعوب والكيانـات المعتـرف بهـا في الدسـتور             
ورية صربسكا على الدخول في حوار بنّاء مع الخـبراء القـانونيين لمكتـب              الخبراء القانونيين لجمه  

 .الممثل السامي حول المذكرة التوضيحية
ويذكّر المجلـس التـوجيهي جميـع الجهـات الموقعـة والأطـراف في اتفـاق دايتـون للـسلام                     

. فيـه  للاتفـاق، بـشأن التعـاون الكامـل مـع الممثـل الـسامي وموظ          ١٠بالتزاماتهم بموجب المرفـق     
 .فلا بد من التقيد الكامل بقرارات الممثل السامي، وتنفيذها على وجه السرعة

ــوال أو الأفعــال         ــن يبقــى ســاكنا في وجــه الأق ــه ل ــوجيهي مجــددا أن ويؤكــد المجلــس الت
وســتنفذ تــدابير مناســبة بحــق كــل مــن يتحــدى ســلطات الممثــل الــسامي والمجلــس  . الاســتفزازية

ويـشدد المجلـس التـوجيهي     . من القـادة الـسياسيين أو المؤسـسات       التوجيهي لمجلس تنفيذ السلام     
على أن المجتمع الدولي لديه الآليات الضرورية لمجابهة الترعـات التدميريـة، وأنـه لـن يـسمح بأيـة                    

 .محاولات لزعزعة أسس اتفاق دايتون للسلام، سواء جاءت من داخل أو خارج البلد
الهرسـك معتـرف بهـا كدولـة ذات سـيادة           ويشدد المجلس التوجيهي علـى أن البوسـنة و         

ويشير المجلس التوجيهي إلى أن دسـتور البوسـنة         . يكفل سلامتها الإقليمية اتفاق دايتون للسلام     

__________ 
وأعـرب الاتحـاد الروسـي عـن قلقـه      . أعرب الاتحاد الروسي عن رأيه الخاص فيما يتعلق بتدابير الممثل السامي         )أ ( 

تــدابير الــتي اتخــذها الممثــل الــسامي، الــتي تــشكل تغــييرا في إجــراءات العميــق جــدا إزاء النتــائج المترتبــة علــى ال
وقد رأى الاتحاد الروسي آخذا     . اعتماد القرارات من قبل مجلس الوزراء والجمعية البرلمانية للبوسنة والهرسك         

ئـة أكثـر   في اعتباره عدم وجود اتفاق بين قادة البوسنة والهرسك بشأن هذه التدابير، أن صـياغة التـدابير في بي           
وكان من الضروري إدخال التحسينات على كفاءة مؤسسات البوسنة         . استقرارا كانت ستأتي بنتائج أفضل    

 .والهرسك، ليس في ظل ظروف تتسم بزيادة التوترات، بل في سياق يتسم بالمزيد من الاستقرار
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ــشناق والكــروات          ــأن الب ــانين، وب ــن كي ــنة والهرســك تتكــون م ــأن البوس ــرف ب والهرســك يعت
الـسلام علـى التزامـه     ويظل المجلس التوجيهي لمجلـس تنفيـذ        . والصرب هم الشعوب المؤسسة لها    

بالمبادئ التي تأسس عليها الاتفاق الإطاري العام للسلام، ويـشير إلى أن تـدابير الممثـل الـسامي                  
 .لا تغير هذه المبادئ بأي شكل من الأشكال

ويؤكد المجلس التوجيهي مجددا أيضا قلقه حيال التلميح إلى أنه يمكن إلغاء إصـلاحات               
ارات للكيانين تـستعاد فيهـا صـلاحيات أحيلـت مـن قبـل              معينة من طرف واحد، من خلال قر      

. ولا يمكن لكيان أن ينسحب انفراديا من أية عملية إصـلاح متفـق عليهـا مـن قبـل                  . إلى الدولة 
 .بد من مواصلة توحيد المؤسسات على مستوى الدولة ولا

ة وفي هذا السياق، يندد المجلس التوجيهي بعدم إحراز تقدم فيمـا يتعلـق بتحويـل ملكي ـ                
ويؤكـد المجلـس التـوجيهي      . جميع الممتلكات الضرورية لأغراض الدفاع من الكيانين إلى الدولة        

على الضرورة الملحة لإيجاد حل لهذه المسألة، ويطلب إلى الممثل السامي الدخول في حوار مـع                
 .الأطراف واتخاذ تدابير مناسبة للفراغ من هذه المسألة بحلول نهاية العام

لتوجيهي أيضا بفـشل سـلطات الدولـة والكيـانين في التوصـل إلى اتفـاق              ويندد المجلس ا   
بشأن اقتـسام ملكيـة ممتلكـات الدولـة واسـتخدامها، بـرغم المناشـدة القويـة الـتي وجههـا إلـيهم              

ويــذكّر المجلــس رؤســاء  . ، كــي يفعلــوا ذلــك٢٠٠٧يونيــه /المــديرون الــسياسيون، في حزيــران
وصل إلى اتفاق مشترك بين الحكومات بشأن هـذه القـضية،           الوزراء الثلاثة بالضرورة الملحة للت    

 . ويطلب إلى الممثل السامي اتخاذ جميع التدابير المناسبة لإنهاء هذه المسألة
يتوجه المجلس التوجيهي بالدعوة إلى صربيا، بوصفها طرفا موقعا علـى اتفـاق دايتـون،                

في جمهوريـة صربـسكا، إلى      ويدعو كذلك السلطات في البوسنة والهرسك، وبخاصة الـسلطات          
الامتثال إلى التزاماتهم بموجب القانون الدولي، فيما يتعلق بالتعاون الكامل مع المحكمـة الدوليـة                
ليوغوسلافيا السابقة، وإلى أداء دور اسـتباقي في اعتقـال جميـع المتـهمين، بمـا في ذلـك رادوفـان                     

كيــك الــشبكات الــتي تقــدم  كــاراديتش وراتكــو ملاديــتش، بــدون مزيــد مــن التــأخير، وإلى تف 
 .الدعم للمتهمين الهاربين، وكفالة إحالتهم إلى المحكمة

ــالخطوات الــتي اتخــذها الممثــل        ــضا، ب ــصدد أي ــوجيهي، في ذلــك ال ويرحــب المجلــس الت
السامي لتعزيز قدرة سلطات البوسنة والهرسك على إجراء التحقيقـات مـع المتـهمين بارتكـاب              

 .جرائم حرب ومحاكمتهم
رض المجلس التـوجيهي لمجلـس تنفيـذ الـسلام الحالـة في اجتماعـه القـادم، الـذي            وسيستع 

 .٢٠٠٨فبراير / شباط٢٧ و ٢٦سيعقد في بروكسل، في 


