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  مقدمة   -أولا  
قرار (مـن اتفاقـية الأمـم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية             ٣٠عمـلا بالمـادة      -١

عــلى الـدول الأطـراف أن تــبذل جهـودا ملموسـة مــن     ) ، المـرفق الأول ٥٥/٢٥الجمعـية العامـة   
أجـل تعزيـز تعاوـا مـع الـبلدان النامـية، وزيـادة المسـاعدة المالـية والمادية المقدمة لدعم ما تبذله           

 جهــود تــرمي إلى مكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية، وتقــديم المســاعدة الــبلدان النامــية مــن
ومؤتمـر الأطـراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر            . التقنـية لتنفـيذ الاتفاقـية     

الوطنـية مكلّـف بالاتفـاق عـلى آلـيات لتيسـير تلـك الأنشطة، بوسائل منها التشجيع على جمع             
وقد قرر المؤتمر، في دورته الثانية التي      ).  من الاتفاقية  ٣٢ من المادة    ٣الفقرة  (مة  التـبرعات اللاز  

، إنشــاء فــريق عــامل يعــنى    ٢٠٠٥أكــتوبر / تشــرين الأول٢١ إلى ١٠عقــدت في فييــنا مــن   
، ويتولى استعراض احتياجات الدول للمساعدة التقنية، وتقديم        )٢/٦المقرر  (بالمسـاعدة التقنية    
ولويـات، ومـراعاة المعلومـات المـتعلقة بأنشطة المساعدة التقنية التي تضطلع ا     توجـيه بشـأن الأ    

الأمانــة والــدول وســائر كــيانات مــنظومة الأمــم المــتحدة والمــنظمات الدولــية، وتيســير حشــد    
 .الموارد الممكنة

ــثة،  -٢ ــريق الخــبراء الحكومــيين العــامل المؤقــت المفــتوح     وخــلال دورة المؤتمــر الثال ــدم ف ق
ية المعـني بالمسـاعدة التقنـية عددا من التوصيات، ومنها توصية بشأن جمع المعلومات عن     العضـو 

تنفـيذ الاتفاقـية وبروتوكولاتها، كما استبان المجالات التالية ذات الأولوية فيما يتعلق بالمساعدة        
 الـــتعاون الـــدولي في) ب(تجـــريم الأفعـــال المشـــمولة بالاتفاقـــية وبـــروتوكولاتها، و ) أ: (التقنـــية

توفير المساعدة في مجال إنشاء سلطات مركزية تعنى ) ج(الشـؤون الجنائـية ولغرض المصادرة؛ و     
وسلّم الفريق . بطلـبات المسـاعدة القانونـية المتـبادلة وتسـليم المجـرمين أو تعزيـز تلـك السـلطات                

ة، العـامل بالحاجـة إلى تطويـر قـدرات الدول الأطراف في مجال جمع البيانات عن الجريمة المنظم               
وتـزويد الدول الأطراف، بناء على طلبها، بالمساعدة التقنية لبناء قدراتها في مجال جمع البيانات                

وفيما يتعلق بالمساعدة التقنية    . المتصـلة بموضـوع الاتفاقـية وبـروتوكولاتها وتحليل تلك البيانات          
لات العمل اللازمـة لدعـم تنفـيذ الـبروتوكولات وتعزيـزه، خلـص الفـريق العـامل إلى تحديد مجا               

الأنشـطة المـتعلقة باحتـياجات الضـحايا، والمسـاعدة المـتعلقة بحمايـة الشهود، وحلقات                : التالـية 
 .العمل الإقليمية بشأن الاتجار بالأشخاص وتهريب المهاجرين

، التوصـيات الـتي قدمها الفريق العامل، وطلب إلى أمانته    ٣/٤وأقـر المؤتمـر، في مقـرره         -٣
نشـطة المسـاعدة التقنـية تهـدف إلى تلبـية الاحتـياجات التي استباا               أن تضـع مقـترحات بشـأن أ       

الفـريق العـامل في المجـالات ذات الأولويـة، وأن تقـدم تلـك المقـترحات إلى الفريق العامل لكي                     
 .ينظر فيها في اجتماعه المزمع عقده قبل دورة المؤتمر الرابعة
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 حدة لمكافحة الجريمة جمع المعلومات عن تنفيذ اتفاقية الأمم المت -ثانيا 
   المنظمة عبر الوطنية

  الخلفية والأنشطة الجارية          -ألف   
 مـن اتفاقـية الجـريمة المـنظمة، عـلى المؤتمـر أن يجـري استعراضا دوريا                 ٣٢عمـلا بالمـادة      -٤

وتوخيا لذلك الغرض، على    . لتنفـيذ الاتفاقـية، وأن يقـدم توصـيات لتحسينها وتحسين تنفيذها           
المعــرفة اللازمــة بالــتدابير الــتي تــتخذها الــدول الأطــراف لتنفــيذ الاتفاقــية،    المؤتمــر أن يكتســب 

والصـعوبات الـتي تواجههـا في ذلـك الصـدد؛ وعـلى كل دولة طرف أن تزود المؤتمر بمعلومات              
 .عن برامجها وخططها وممارساتها وتدابيرها التشريعية والإدارية الرامية إلى تنفيذ الاتفاقية

ر، في دورتـه الثالـثة، المشـكلة المزمـنة المتعلقة بنقص الإبلاغ فيما يرد               وقـد تـناول المؤتم ـ     -٥
وكان المؤتمر قد طلب إلى     . مـن تقاريـر مـن الـدول الأطـراف في الاتفاقية والدول الموقّعة عليها              

الأمانـة، في دورتـه الأولى، أن تجمـع المعلومات من الدول الأطراف في الاتفاقية والدول الموقّعة         
وقد صدرت استبيانات إضافية بخصوص البروتوكولات، وتم البت        . طة استبيانات علـيها بواس ـ  

 ٣/١وناشــد المؤتمــر، في مقــرره  . بشــأن بــدء دورة إبــلاغ ثانــية وذلــك في دورة المؤتمــر الثانــية  
بشـأن اسـتعراض تنفيذ الاتفاقية والبروتوكولات الملحقة ا، الدول الأطراف التي لم تقدم بعد               

لازمـة في إطـار دورتي الإبـلاغ بـأن تـبادر إلى القيام بذلك، وطلب إلى أمانته        كـل المعلومـات ال    
وخلال مناقشة دارت حول هذا الموضوع في   . أن تقـدم إلى المؤتمـر تقاريـر تحليلـية ائـية مدمجة            

دورة المؤتمــر الثالــثة، تطرقــت الــتدخلات المــتكررة المعترضــة عــلى أســلوب الاســتبيان في جمــع    
دد الاســتبيانات وطولهــا، والصــعوبات المواجهــة في التنســيق بــين الســلطات    المعلومــات إلى ع ــ

الوطنــية المكلّفــة باســتكمال الاســتبيانات، وإلى أن ممــا يضــاعف مــثل هــذه الصــعوبات، مســألة  
كما أن  . افـتقار العديـد مـن الـدول إلى المـوارد البشـرية والمالية اللازمة لاستكمال الاستبيانات                

وقـد تضمنت  . إلى الخـبرة في أنسـب السـبل لجمـع البـيانات وتحليـلها            هـناك دولا أخـرى تفـتقر        
جمـيع الاسـتبيانات، الـتي أعدتهـا الأمانـة وأقـرها المؤتمر، سؤالا تمهيديا يدعو الدول إلى تبيان ما                    
ــبا       ــة تقري ــية لاســتكمال الاســتبيانات، ولكــن مــا مــن دول إذا كانــت تحــتاج إلى المســاعدة التقن

عـلى العمـوم، ثبـت أن معدل الردود ونوعيتها كانا متدنيين، ومن           و. اسـتغلت تلـك الإمكانـية     
ثم فــإن الــتقارير التحليلــية الــتي أعدتهــا الأمانــة اســتنادا إلى تلــك الــردود لم تمكّــن المؤتمــر مــن أن  
ــثال        ــية والامت ــتعلق بتنفــيذ الاتفاق ــيما ي ــثير مشــاكل ف ــناول عــلى نحــو كــامل المجــالات الــتي ت يت

 .لأحكامها
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، حدد المؤتمر بوضوح الارتباط بين جمع   )٣/٤المقرر  (صـيات الفـريق العـامل       وبإقـرار تو   -٦
المعلومـات واسـتعراض التنفـيذ، مـن جهـة، وتحديـد الاحتـياجات مـن المسـاعدة التقنية، من جهة                   

وقـد اسـتبان الفريق العامل مجالات ذات أولوية فيما يخص المساعدة التقنية، ولكنه ذكّر             . أخـرى 
في تحديـد تلـك الاحتياجات ينبغي القيام ا على أساس الطلبات الواردة من      بـأن الخطـوة الأولى      

الـدول الأطـراف، باســتخدام المعلومـات الـتي تقــدَّم وفـاء بالالـتزامات الخاصــة بـالإبلاغ بمقتضــى        
 ).مثل المعلومات المقدمة خلال دورتي الإبلاغ( من الاتفاقية ٣٢المادة 

، أن تضــع شــكلا نموذجــيا بشــأن توفــير      ٣/١رره وطلــب المؤتمــر إلى أمانــته، في مق ــ   -٧
المعلومـات التكميلـية الطوعي، بغية مساعدة الدول الأطراف على إجراء تقييم مفصل لامتثالها              

وطلب أيضا إلى أمانته، لدى قيامها      . لأحكـام محـددة مـن الاتفاقـية والبروتوكولات الملحقة ا          
 خارج الميزانية، أن تستقصي جميع إمكانيات       بوضـع الشكل النموذجي، رهنا بتوفّر الموارد من       

اسـتخدام تكنولوجـيا المعلومـات الحديـثة والتطبـيقات الحاسـوبية المـتاحة على شبكة الإنترنت،                 
 .بغية ضمان أقصى ما يمكن من الكفاءة والفعالية

  
  المقترحات     -باء  

بناء قاعدة  يقـترح، في هـذا السـياق، تبسـيط وتعزيـز جمـع وتحلـيل المعلومات من أجل                    -٨
ولكي يقيس المؤتمر مدى تأثير المساعدة التقنية التي تقدم . معرفـية حديـثة بشـأن تنفـيذ الاتفاقية      

بتوجـيه مـنه، يحـتاج إلى تقيـيم مـدى تطـور عمل الدول الأطراف على تنفيذ الاتفاقية؛ وتحقيقا           
من عمله، وذلك لذلـك الغـرض، علـيه أن يجـري تقيـيما لحالـة تنفيذ الاتفاقية في مرحلة مبكرة              

كما إن اختبار أساليب وأدوات  . لوضـع أسـاس يمكـن أن يقـاس عليه التقدم المحرز في المستقبل             
مخــتلفة تدعمــه في عملــه، مــن شــأنه أن يمكّــنه مــن الاضــطلاع بمهامــه وأن يكفــل فعالــية تــبادل  

 ودعما لذلك المسعى، سوف يبذل جهد من أجل اعتماد. المعلومـات واسـتدامة جهـود التنفيذ      
ـج متكامل ينظر بعين الاعتبار إلى جميع اتفاقيات الأمم المتحدة التي تدخل ضمن ولايته فيما                

ــية لاســتعراض التنفــيذ     . يخــص الجــريمة ولا شــك في أن مــن شــأن العملــية الجاريــة في إنشــاء آل
 أن تتيح ) ، المرفق ٥٨/٤قـرار الجمعـية العامة      (بمقتضـى اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الفسـاد             

فقـد اتفق مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم       . فرصـا خصـبة للإثـراء المتـبادل بـين المسـارين           
ــراره    ــتحدة لمكافحــة الفســاد، في ق ــتقديم     ١/١الم ــة ل ــية مناســبة وفعال ، عــلى ضــرورة إنشــاء آل

المســاعدة في اســتعراض تنفــيذ تلــك الاتفاقــية؛ وقــرر إنشــاء فــريق خــبراء حكومــي دولي عــامل  
ومن . ضـوية لكي يقدم توصيات بشأن وضع آلية مناسبة لاستعراض تنفيذ الاتفاقية     مفـتوح الع  
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ثم فـإن النـتائج المنهجـية الـتي تمخضـت عــنها تلـك العملـية يمكـن أن تقـدم معلومـات مفــيدة في           
 .استعراض تنفيذ اتفاقية الجريمة المنظمة وبروتوكولاتها

لومات واستعراض التنفيذ، اقترح عدد وبغـية اسـتبانة أمثل الأساليب في تعزيز جمع المع       -٩
مـن الأنشـطة لكـي يـنظر فـيها الفـريق العـامل؛ ومن شأن تلك الأنشطة أن تدعم بالتالي تحديد            

 :ويمكن تلخيص الأنشطة المقترحة على النحو التالي. الاحتياجات إلى المساعدة التقنية

 تحديد جهات الاتصال التابعة للدول الأطراف ودعمها؛ )أ( 

إعــادة تقيــيم أدوات جمــع المعلومــات والارتقــاء ــا إلى المســتوى الأمــثل عــن     )ب( 
 طريق استحداث تطبيقات حاسوبية وقاعدة بيانات لدعم جمع المعلومات وتحليلها؛

وضــع مــبادئ توجيهــية بشــأن الإبــلاغ مــن أجــل تحســين نوعــية الإبــلاغ عــن   )ج( 
 التنفيذ وتوفير التدريب اللازم؛

فعالـية مخـتلف المنهجيات الخاصة بجمع المعلومات واستعراض      اختـبار كفـاءة و     )د( 
التنفـيذ، وذلـك مـن خلال برامج تجريبية تتضمن عددا محدودا من الدول الأطراف التي تتطوع     

 .للمشاركة

والخطـوة الأولى في هـذا الصـدد هـي تحديـد جهـات الاتصـال الـتابعة للدول الأطراف                     -١٠
ومن شأن ذلك أن يخفّف من مشكلة التنسيق      . معهاودعمهـا والحفـاظ عـلى قنوات الاتصال         

ثم ينبغي . عـلى الصـعيد الوطـني، وأن يكفـل الاستدامة والاتساق في الإبلاغ عن جهود التنفيذ          
بعدئـذ إعـادة تقيـيم آلـيات جمـع المعلومـات، بعـد استكمال دورتي الإبلاغ الحاليتين، بناء على                     

ــر  ــب المؤتم ــتجربة المكتســبة    . طل ــن ال ــتنتج م ــد إلى    ويس ــرتق بع ــتبيانات لم ت حــتى الآن أن الاس
ومن الضروري بالتالي التوجه صوب آلية تحسن النوعية الإجمالية . مسـتوى الـتطلعات المنشودة    

ــية عــلى الاضــطلاع       ــدول الأطــراف القــدرة الذات للإبــلاغ، وفي الوقــت ذاتــه تكفــل امــتلاك ال
املا أساســيا في مــثل هــذا ومــن شــأن وضــع مــبادئ توجيهــية للإبــلاغ أن يكــون ع ــ . بالعملــية

وقـد تكـون المـبادئ التوجيهـية أداة مصـممة لتبسـيط الالـتزامات بشـأن الإبـلاغ بتوفير           . الـنهج 
ـج تدريجـي وتحديـد نوع المعلومات اللازمة بوضوح، ومصدرها المرجح والشكل الذي تقدم     

تحويل عملية وسـوف يكون الغرض من ذلك هو      . فـيه هـذه المعلومـات إلى المؤتمـر عـبر الأمانـة            
الإبـلاغ مـن الـتزام مـرهق إلى عملية حيوية تدر على السلطات المعنية فوائد واضحة من حيث           

ــنة      ــلى بي ــة ع ــارف والتنســيق ووضــع السياســات العام ــبادئ    . المع ــأتي الم ــن الضــروري أن ت وم
ــتعمال لجمــع          ــة وســهلة الاس ــم أداة مناســبة وفعال ــالإبلاغ لــتكمل وتدع ــية الخاصــة ب التوجيه

وعــلى غـــرار أداة التقيــيم الــذاتي الـــتي اســتحدثها مكتــب الأمـــم المــتحدة المعـــني       . لومــات المع
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لجمــع المعلومــات عــن تنفــيذ اتفاقــية مكافحــة الفســاد، يمكــن    ) المكتــب(بــالمخدرات والجــريمة 
ــية الجــريمة        ــيم المعلومــات عــن تنفــيذ اتفاق ــتفكير في اســتحداث أدوات حاســوبية لجمــع وتقي ال

كمــا أن مــن شــأن . ذلــك إنشــاء قــاعدة بــيانات لدعــم جمــع المعلومــات المــنظمة، وأن يتضــمن 
التدريــب عــلى الصــعيدين الوطــني والإقلــيمي في مخــتلف جوانــب جمــع المعلومــات واســتعراض   

 .التنفيذ أن يكون أحد العناصر الأساسية كذلك

وسـوف يدمـج تحديـد احتـياجات المسـاعدة التقنـية في صـلب كـل مرحلة من مراحل                     -١١
 .ع المعلوماتعملية جم

  
تعزيز تدابير العدالة الجنائية للتصدي للجريمة المنظمة استنادا إلى اتفاقية  -ثالثا 

    الجريمة المنظمة والبروتوكولات الملحقة ا
  الخلفية والأنشطة الجارية          -ألف   

إن تجـــريم الأفعـــال المشـــمولة بالاتفاقـــية وبـــروتوكولاتها هـــو أول مجـــال مـــن مجـــالات   -١٢
، بناء على توصيات الفريق   ٣/٤عدة التقنـية ذات الأولويـة الـتي اسـتباا المؤتمـر في مقرره               المسـا 

وينـبغي أن تحـرص التشـريعات الداخلـية عـلى أن تتضـمن التشريعات الجنائية الداخلية         . العـامل 
 من بروتوكول منع وقمع ٥ مـن الاتفاقـية، والمـادة    ٢٣ و٨ و٦ و٥الأفعـال المـتوخاة في المـواد        

بة الاتجـار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة   ومعاق ـ
ــية    ــنظمة عــبر الوطن ــة  (الجــريمة الم ــية العام ــرار الجمع ــثاني ٥٥/٢٥ق ــرفق ال ــادة )، الم ــن ٦، والم  م

بـروتوكول مكافحـة تهريـب المهاجـرين عـن طـريق الـبر والـبحر والجـو، المكمـل لاتفاقية الأمم                      
، )، المرفق الثالث٥٥/٢٥قـرار الجمعـية العامـة    ( لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية            المـتحدة 
ــادة  ــا والذخــيرة        ٥والم ــنارية وأجــزائها ومكوناته ــروتوكول مكافحــة صــنع الأســلحة ال  مــن ب

والاتجـار ـا بصـورة غـير مشـروعة، المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر                  
وبالإضافة إلى إدراج الأفعال الإجرامية، من      ). ، المرفق ٥٥/٢٥٥قـرار الجمعية العامة     (الوطنـية   

الضـروري مـراجعة التشـريعات الجنائـية والإجرائـية بنطاقها الأوسع لدى أي دولة، وخصوصا         
الأحكــام المــتعلقة بالأفعــال التبعــية، والعقوبــات، والولايــة القضــائية، والــتحريات، والملاحقــة،   

وقد يكون . لـدولي، وذلك بغية ضمان تطبيق الأحكام المتعلقة بالتجريم تطبيقا فعالا     والـتعاون ا  
مـن الضـروري اتخــاذ إجـراءات إضــافية، كوضـع اســتراتيجيات إنفـاذ فعالــة وتـزويدها بــالموارد       
اللازمـة، وتطويـر القـدرة المؤسسية وكفاءة الموظفين؛ وفي حالة الاتجار بالأشخاص، قد يكون               

ــبارهم ضــحايا     مــن الضــروري أيضــا   وضــع تدابــير لدعــم وحمايــة الأشــخاص المــتجر ــم باعت
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الجـريمة، وذلـك بغـية تحقـيق التنفـيذ الفعـلي لـتجريم الأفعـال المنصـوص علـيها بمقتضـى الاتفاقية               
ومـن ثم فـإن دعـم تنفـيذ تدابـير تصـدي العدالة الجنائية على نحو كامل وفعال               . وبـروتوكولاتها 

اولها الاتفاقـية وبـروتوكولاتها، يشـمل طائفــة واسـعة مـن أشــكال      للمسـائل الموضـوعية الـتي تتــن   
 .الدعم اللازم لنظام العدالة الجنائية

ولكـي تكـون المسـاعدة التشـريعية ناجحـة، مـن الضـروري أن تسـتند إلى تقييم شامل                 -١٣
. للتشـريعات والقواعد والإجراءات الإدارية والسياسة العامة أو الاستراتيجيات الوطنية المطبقة        

وقـد يوفّـر مـثل هـذا التقيـيم أساسـا لـتقديم توصـيات بشـأن التعديلات اللازمة لجعل مثل هذه                       
. القوانـين والقواعـد والإجـراءات والسياسـات تتماشـى مـع مقتضـيات الاتفاقية وبروتوكولاتها          

ونظــرا إلى . وينـبغي إقامـة صــلات عمـل مــع الموظفـين الوطنـيين لكفالــة الـتعاون المباشــر معهـم       
المتيـنة التي توجد بين التشريعات التي تنفذ أحكام الاتفاقية مباشرة وبين سائر القوانين  الـروابط   

كمــا . الإجرائــية والموضــوعية، ينــبغي معالجــة موضــوع المســاعدة التشــريعية مــن مــنظور شمــولي
ينـبغي أن تـراعي المسـاعدة التشـريعية الـتي تقـدم مـن أجـل تنفـيذ الاتفاقية تنفيذ سائر اتفاقيات                 

م المــتحدة المــتعلقة بالجــريمة، في مجــالي مكافحــة الفســاد والمخــدرات، عــلى ســبيل المــثال،     الأمــ
 بغية كفالة وجود تشريعات -وكذلـك أن تـراعي في بعض الحالات المعينة الصكوك الإقليمية          

 .متسقة تمتثل للصكوك الواجب تطبيقها

نــبغي الحــرص عــلى ولــدى إســداء المشــورة وتقــديم المســاعدة بشــأن مســائل الــتجريم، ي -١٤
وسـعيا إلى تـدارك عدم وجود إجراء ملموس دوليا بشأن           . اعـتماد ـج مـتوازن وطويـل الأمـد         

ــدول حملــة خاصــة بإنفــاذ القوانــين، أســفرت عــن       مســألة الجــريمة المــنظمة، أطلقــت إحــدى ال
ملاحقـات وإدانـات بـارزة الأهمـية لعـدد مـن الضالعين الثانويين في تلك الأفعال، ولكن وقعها                

. ى المـدى الطويـل الأمـد عـلى أنشـطة الجماعـات الإجرامـية المنظمة لم يكن كبيرا مع ذلك                    عـل 
وعـلى نحـو ممـاثل فـإن العديـد مـن الدول التي جرمت أفعال الاتجار بالأشخاص، لا توفر حماية                 
فعالـة أو دعمـا فعـالا للضـحايا، ممـا يفضـي إلى استمرار إيذاء الأشخاص المتجر م، ولا يسفر         

 .تائج محدودة من حيث معدلات الإدانةإلا عن ن

وينـبغي أن تتضـمن المسـاعدة التشـريعية أيضـا المشـورة والدعـم بشأن المتابعة من أجل               -١٥
كفالـة سـن تشـريعات داخلية وإنفاذها، والأهم من ذلك، أن تراعي ضرورة تضمين المساعدة                

ن المتابعة جمع المعلومات ويمكن أن تشمل المساعدة بشأ    . المـرافقة لذلـك ترتيـبات تنفـيذ مناسبة        
العملـية عـن اتجاهـات الجـريمة المـنظمة ونشرها وتحليلها؛ وإجراء تقييمات للاحتياجات التقنية؛        
وصـوغ خطـط عمـل واسـتراتيجيات وطنـية؛ وزيـادة وعـي الجهـات الفاعلة والمؤسسات ذات             

 على تطبيق الصـلة؛ وتطويـر قـدرات موظفـي إنفـاذ القوانـين والادعـاء العـام والجهـاز القضـائي           
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التشـريعات الجديـدة؛ وتصـور وتصـميم مـناهج تدريبية وأدوات مرجعية بشأن المسائل المتصلة            
بتنفــيذ الاتفاقــية ورصــد الأنشــطة المخطــط لهــا؛ وتــزويد الــدول الأعضــاء، بــناء عــلى طلــبها،      

ويمكــن أيضــا أن تتضــمن المســاعدة تشــجيع  . بمرشــدين ومستشــارين في مجــال العدالــة الجنائــية 
ل عــلى اســتخدام الاتفاقــية بقــدر أكــبر كأســاس قــانوني وسياســاتي وإجــرائي للــتعاون في   الــدو

 .المسائل الجنائية

وقـد أثبتـت تجـربة مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة أن تقديم المساعدة                -١٦
ــريعية         ــتابعة المســاعدة التش ــامل حاســم في م ــيذ التشــريعات ع ــلى تنف ــدرات ع ــناء الق ــية لب . التقن

وكانـت الـتدابير الوطنـية للتصـدي للاتجـار بالبشـر، مـثلا، أكـثر نجاحا في الأحوال التي حشدت                    
فـيها مـوارد العدالـة الجنائـية مـن أجل دعم التشريعات، وحيث اقترن ذلك بالتزام بصون حقوق        

وأســهم عمــل المكتــب في فييــت نــام خــلال الســنوات   . الضــحايا الإنســانية والقانونــية ودعمهــا 
الماضــية في تحقــيق زيــادة بــارزة في عــدد عملــيات الاعــتقال الــتي طالــت المــتجرين في عــام الأربــع 
ــة في الهــند عــن اتجاهــات      ٢٠٠٦ ــيات إنقــاذ الضــحايا، كمــا كشــفت الأعمــال الجاري  وفي عمل

ويمكــن تلخــيص الأنشــطة المقــترحة بشـأن تنفــيذ الــتدابير المــتخذة في مجــال العدالــة  . واعـدة مماثلــة 
 : للجريمة المنظمة، استنادا إلى الاتفاقية والبروتوكولات، على النحو التاليالجنائية للتصدي

 الاستجابة إلى الطلبات وتوسيع تقديم المساعدة التشريعية إلى فرادى الدول؛ )أ( 

وضــع تشــريعات نموذجــية بشــأن المجــالات الرئيســية مــن الجــريمة المــنظمة عــبر    )ب( 
 الوطنية؛

ــانون نموذجــي دولي    )ج(  ــة     وضــع ق ــية بشــأن حماي ــية دول ــية نموذج ــح تنظيم ولوائ
 الشهود؛

ــة الشــهود، وذلــك مــن      )د(  ــناء القــدرات في معالجــة إجــراءات وممارســات حماي ب
خـلال المشـاريع الجاريـة في القوقاز، وتنفيذ مشاريع جديدة في أمريكا اللاتينية وجنوب شرقي         

 أوروبا وآسيا والمحيط الهادئ؛

رك مــع المحكمــة الجنائــية الدولــية مــن أجــل تعزيــز وضــع بــرنامج تدريـــبي مشــت )ه( 
 حماية الشهود في أفريقيا؛

تعزيـز التعاون الثنائي والمتعدد الأطراف بشأن تغيير أماكن إقامة الشهود، من            )و( 
 خلال وضع اتفاق نموذجي بشأن تغيير أماكن الإقامة؛
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ية الشهود  وضـع إجـراءات للتدقـيق والفـرز للوحـدات المتخصصـة المعنية بحما              )ز( 
 .وكذلك لسائر الوحدات المتخصصة المسؤولة عن إنفاذ القوانين والملاحقة القضائية

  
  المقترحات     -باء  

  المساعدة التشريعية الإفرادية     -١ 
إن الأمانــة، بصــفتها وديعــة للصــكوك الدولــية لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية،   -١٧

ــة لإســداء المشــورة ذا     ــزية مقارن ــتع بم ــلى الصــكوك     تتم ــية الجــيدة بشــأن التصــديق ع ت النوع
وتخطـط الأمانـة للعمـل عـلى الاسـتفادة من خبرتها المتراكمة في      . وتنفـيذها، باتـباع ـج شمـولي     

 .هذا المجال، وتوسيع أنشطتها في تقديم المساعدة التشريعية الإفرادية

 والثانـــية، وقـــد أتاحـــت الـــردود عـــلى الاســـتبيانات الخاصـــة بـــدورتي الإبـــلاغ الأولى -١٨
وكذلـك الطلـبات الإفـرادية الـتي تلقـتها الأمانـة، الإمكانـية لاستبانة بعض ما تحتاج إليه الدول            

فقــد أشــارت كــل مــن إكــوادور وجامايكــا  . الأطــراف والــدول الموقّعــة مــن المســاعدة التقنــية 
الصين والجزائـر والجمهوريـة التشـيكية والجمهوريـة الدومينيكـية وجنوب أفريقيا والسلفادور و             

وكوســتاريكا ومالــيزيا وملديــف وموريشــيوس ونــيجيريا، في ردودهــا عــلى الاســتبيانات، إلى    
وشملـت المجـالات المحددة الجريمة الحاسوبية، وغسل الأموال،         . احتـياجاتها للمسـاعدة التشـريعية     

ــب         ــار بالأشــخاص، وتهري ــية، والاتج ــبادل المســاعدة القانون ــدولي، والمصــادرة، وت ــتعاون ال وال
 .اجرينالمه

وتلقــت الأمانــة أيضــا عــددا مــن الطلــبات الإفــرادية مــن بلــدان مــنها بــاراغواي وبــنن    -١٩
ــيا   ــيا وســري لانكــا وغين ــيا  -ورومان ــيا ومنغول ــتي   . بيســاو وكين وأســفرت اتصــالات العمــل ال

أقيمـت، أو العلاقـات الجارية، عن التخطيط لأنشطة في كل من أنغولا وبنما والرأس الأخضر               
ــيا  وســان تومــي وبري  ــيق -نســيـبي وســورينام وغين ــة مســاعدة   . بيســاو وموزامب وقدمــت الأمان

تشــريعية إلى عــدد مــن الــدول الأطــراف، مــنها أذربــيجان وأرمينــيا وإكــوادور وأنغــولا وبــنما    
وبـيرو وجورجـيا والـرأس الأخضـر وسان تومي وبرينسيـبي وغانا وغواتيمالا وغينيا الاستوائية               

ــيق وهــندوراس،   كمــا اضــطلعت بعــدد مــن أنشــطة المســاعدة الســابقة    وكوســتاريكا وموزامب
 .للتصديق على الاتفاقية

وســيلة مفــيدة أيضــا في تحديـــد    لمكتــب  الـــتابعة لشــبكة المكاتــب الميدانــية    ووفّــرت   -٢٠
احتــياجات الــدول إلى المســاعدة، وفي رســم الأولويــات، بواســطة وثــائق مــثل الأطــر الــبرنامجية  

 .ذية مشتركة بين المكتب ونظرائهالاستراتيجية، التي هي خطط عمل تنفي
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وبالإضــافة إلى تلقــي طلــبات رسمــية مــن الــدول الأعضــاء بخصــوص أشــكال معيــنة مــن    -٢١
المســاعدة، يســتخدم المكتــب عــددا مــن الوســائل الأخــرى لــتحديد الاحتــياجات التقنــية المــتعلقة   

كة المكاتب الميدانية   وعلى سبيل المثال، تواظب شب    . بالاتفاقـية وبـروتوكولاتها وللاسـتجابة إلـيها       
الـتابعة للمكتـب، عـلى الـتفاعل باستمرار مع النظراء على جميع المستويات؛ كما أن المستشارين                 
والمرشـدين الـتابعين للمكتـب يعملـون مباشـرة مـع الحكومـات؛ ويجـري خـبراء المكتب تقييمات                   

 أنشطة التواصل وتتيح خبرة المكتب في. للاحتـياجات التقنـية اسـتجابة لطلـبات الـدول الأعضـاء          
الــتي يضــطلع ــا فرصــا لــتقديم أشــكال متــنوعة مــن المســاعدة التقنــية فــورا ومباشــرة إلى مــن قــد  

عـلاوة عـلى ذلك، يمكن من خلال واحد من العناصر التي يتكون           . يسـتفيدون مـنها بأكـثر قـدر       
برنامج مـنها عمـل المكتـب، توفـير أشـكال مـن المسـاعدة فـيما يـتعلق بالاتفاقـية وذلك في سياق                 

 .أوسع نطاقا، كالعمل المتكامل الذي يقوم به المكتب في مجال سيادة القانون
  

  التشريعات النموذجية بشأن الجريمة المنظمة عبر الوطنية             -٢ 
يمكـن دعـم تقـديم المسـاعدة التشـريعية بـأدوات تـراعي تـنوع الـنظم والتقاليد القانونية               -٢٢

وقـد أشارت بعض الدول الأطراف، في     .  هـذا المجـال    وتجسـد الـتجارب والخـبرات المكتسـبة في        
ردودهـا عـلى الاستبيانات، إلى أن التشريعات النموذجية أداة مفيدة، كما يشهد على ذلك ما     
يقــوم بـــه المكتـــب مــن أعمـــال في مجـــال التشـــريعات النموذجــية لتنفـــيذ معـــاهدات مكافحـــة    

. أن تـبادل المسـاعدة القانونية    المخـدرات، والتشـريعات النموذجـية بشـأن تسـليم المجـرمين وبش ـ            
وتخطـط الأمانــة إلى وضــع تشــريع نموذجــي بشــأن تنفـيذ الاتفاقــية، ممــا يســتوجب إنشــاء فــريق   

. خـبراء لـتحديد نطـاق التشـريع الـنموذجي ومنهجيته واستعراض مشاريع الأحكام النموذجية              
خرى التي وضعت ويمكـن أن يسـتفيد فـريق الخـبراء مـن تجارب المنظمات الدولية والإقليمية الأ         

 .من قبلُ قوانين نموذجية ذات صلة مباشرة بالمسائل التي تتناولها الاتفاقية
  

  حماية الشهود   -٣ 
، إلى أن تقديم المساعدة لتنفيذ الأحكام المتعلقة  ٣/٤أشـار مؤتمـر الأطـراف، في مقرره          -٢٣

ذلك أن القدرة . بحمايـة الشـهود، مجـال لا تشـمله الـبروتوكولات فحسـب بـل الاتفاقـية أيضـا               
عـلى حمايـة الشهود الذين يشاركون في الإجراءات الجنائية عنصر أساسي من عناصر مكافحة               

ويشـير مصـطلح حمايـة الشهود،       . جمـيع أشـكال الجـريمة المـنظمة، بمـا فـيها الاتجـار بالأشـخاص               
مة، كما بمعـناه الواسـع، إلى الـتدابير الإجرائـية وتوفـير الأمن داخل المحكمة والأمن خارج المحك      
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يشـير إلى الـتدابير الأكـثر صـرامة الـتي يوفـرها أي نظـام متخصـص لحمايـة الشـهود، مثل تغيير                        
 .الهوية وتغيير مكان الإقامة

وقـد حقـق المكتـب عـددا مـن الإنجـازات في ذلـك المجال، إلا أن هناك الكثير مما يمكن                       -٢٤
في مدينة مكسيكو، (قة خبراء ونظمت سلسلة من الاجتماعات الإقليمية لأفر   . القـيام بـه أيضـا     

ــثاني  ــران ٢٠٠٥نوفمــبر /في تشــرين ال ــانكوك، في حزي ــيه /، وب ــنا، في تشــرين  ٢٠٠٦يون ، وفيي
ــثاني ــة الضــحايا    )٢٠٠٦نوفمــبر /ال ــتدابير حماي ــادة الوعــي ب ــة  /، ســعيا إلى زي الشــهود، والحماي

ــتخدامها    ــراض اسـ ــية وأغـ ــهود الرسمـ ــة الشـ ــرامج حمايـ ــية، وتدابـــير وبـ ــ. الإجرائـ ــا أفـ ادت كمـ
اجــتماعات أفــرقة الخــبراء أيضــا في الــترويج لتــبادل الممارســات الجــيدة فــيما بــين الأخصــائيين    
الممارسـين والسـلطات بشأن صوغ صك عن الممارسات الجيدة لحماية الشهود في الإجراءات              

واستنادا إلى ما أُنجز من أعمال حتى الآن، تضمنت الخطط          . الجنائـية التي تشمل الجريمة المنظمة     
الـية وضـع نمـائط تدريبـية جديـدة من أجل سلطات إنفاذ القوانين والسلطات القضائية بغية              الح

ومــن شــأن ذلــك التدريــب أن يتــناول  . المســاعدة عــلى وضــع تدابــير وبــرامج لحمايــة الشــهود 
العناصـر الأساسـية في أي بـرنامج جيد لحماية الشهود، مثل الحاجة إلى اتخاذ إجراءات للتدقيق      

 .يع الموظفين المعنيين، ووضع آليات لكفالة سرية المعلوماتوالفرز بشأن جم

وبـناء عـلى طلـب عـدد مـن بلـدان أمـريكا اللاتينـية، عقـب اجتماع فريق الخبراء لعام                        -٢٥
 بشـأن حمايـة الشـهود الـذي عقـد لفـائدة أمـريكا اللاتينية، عقد اجتماع متابعة في عام             ٢٠٠٥
ويمكــن أن يوفّــر ذلــك . لشــهود لأمــريكا اللاتينــية، وضــع فــيه قــانون نموذجــي لحمايــة ا٢٠٠٦

القـانون الـنموذجي، الـذي وضـع مـن طـرف بلـدان أمـريكا اللاتينـية ولفائدتهـا، أساسـا لوضع                       
ويعتزم المكتب أيضا إعداد لوائح تنظيمية نموذجية . قـانون نموذجـي دولي بشـأن حمايـة الشهود       

 بشــأن حمايــة الشــهود، مصــحوبة  وإصــدارها كجــزء مــن عــدة أدوات قانونــية وعملــية شــاملة  
 .بمبادئ توجيهية بشأن الممارسات الجيدة

وقــدم المكتــب المشــورة والمســاعدة في صــياغة قوانــين لحمايــة الشــهود في كــل مــن          -٢٦
وتلقى طلبات للمساعدة . أذربـيجان وأرمينـيا وبـنما وبـيرو وجورجـيا وغواتـيمالا وهـندوراس             

سري لانكا؛ ولكنه لم يستطع الاستجابة إلى تلك       مـن دول أخـرى، منها باراغواي ورومانيا و        
وأمــا العمــل في هــندوراس فقــد نفــذ بالاشــتراك مــع   . الطلــبات مــن جــراء الافــتقار إلى المــوارد 

 .منظمة الدول الأمريكية، وأسفر ذلك عن اعتماد الحكومة قانونا جديدا
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 مضمار فهم جميع    وفـيما يـتعلق بـالقدرة العملـية، وفّّـر المكتب تدريبا لبعض الدول في               -٢٧
أشـكال حمايـة الشـهود، وكذلـك في المجـالات الأكـثر تخصصـا لإنشـاء وحـدات خاصة بحماية                     

 .كما أجريت أنشطة تدريبية في كل من بنما وجورجيا وغواتيمالا. الشهود

وأمـا فـيما يـتعلق بالـتعاون الدولي في هذا المجال، فإن المكتب سوف يواصل تعاونه مع        -٢٨
لأمـم المـتحدة والمـنظمات الدولـية المختصة، على تنفيذ برامج حماية الشهود      غـيره مـن هيـئات ا      

 .والضحايا

ــرين الأول -٢٩ ــتوبر /وفي تشـ ــرابطة    ٢٠٠٧أكـ ــع الـ ــب مـ ــارك المكتـ ــزمع أن يشـ ــن المـ ، مـ
الإيـبيرية لأعضـاء النـيابات العامـة، في استضافة مؤتمر لمناقشة موضوع تغيير أماكن               -الأمريكـية 

ومن . الـدولي للشـهود المشـمولين بالحمايـة ومسـاعدة الضحايا والشهود           الإقامـة عـلى الصـعيد       
 حلقــة عمــل تدريبــية إقليمــية  ٢٠٠٧نوفمــبر /المــزمع أيضــا أن يــنظم المكتــب في تشــرين الــثاني 

وبالإضــافة إلى ذلــك، . لجــنوب شــرقي أوروبــا والقوقــاز بالــتعاون مــع مــنظمات دولــية أخــرى 
تــب أن تشــترك معــه في وضــع بــرنامج مشــترك بشــأن طلبــت المحكمــة الجنائــية الدولــية مــن المك

 .حماية الشهود في أفريقيا
  

التعاون الدولي وإنشاء سلطات مركزية لتبادل المساعدة القانونية  -رابعا 
   وتسليم المطلوبين أو تعزيز تلك السلطات

  الخلفية والأنشطة الجارية          -ألف   
للأحكــام الخاصــة بالــتعاون الــدولي مــن إن الجهــود الــتي تــبذل لضــمان التنفــيذ الفعــال  -٣٠

وقــد قــرر . اتفاقــية الجــريمة المــنظمة تكــون عنصــرا موضــوعيا مــن عناصــر بــرنامج عمــل المؤتمــر  
، أن ينشـئ فـريقا عـاملا مفـتوح العضـوية لإجـراء مناقشات موضوعية              ٢/٢المؤتمـر، في مقـرره      

لقانونــية والــتعاون الــدولي حــول المســائل العملــية الخاصــة بتســليم المطلوبــين وتــبادل المســاعدة ا
 .لأغراض المصادرة

وقـد عقـد الفـريق العـامل المفـتوح العضـوية اجـتماعه الأول خلال الدورة الثالثة لمؤتمر                -٣١
الــدول الأطــراف في اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية؛ وبــناء عــلى  

 بشــأن تنفــيذ أحكــام الاتفاقــية فــيما يخــص   ٣/٢توصــية الفــريق العــامل، اعــتمد المؤتمــر المقــرر   
ودعــا المؤتمــر، في ذلــك المقــرر، إلى اســتعمال الاتفاقــية بقــدر أكــبر كأســاس    . الــتعاون الــدولي

قــانوني للــتعاون الــدولي في المســائل الجنائــية؛ وأســند صــفة مؤسســية إلى الفــريق العــامل المعــني    
، وطلــب إلى الأمانـة أن تــنظم حلقــات  بالـتعاون الــدولي بجعلــه عنصـرا ثابــتا مــن عناصـر المؤتمــر   
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عمـل إقليمـية لصـالح السلطات المركزية والسلطات المختصة الأخرى وقضاة الاتصال وغيرهم              
مـن القضـاة والمدعـين والأخصـائيين الممارسـين المكلفـين بقضـايا الـتعاون الدولي، دف تيسير                  

 الـتعاون الــدولي الـتي تدخــل في   تـبادل الآراء فـيما بــين الـنظراء وزيــادة الوعـي والمعـرفة بآلــيات     
 .إطار الاتفاقية

وفي المقـرر ذاتـه، طلـب المؤتمر إلى الأمانة أن تتكفّل، على سبيل الأولوية، بوضع دليل               -٣٢
وطلـب ألا يقتصر الدليل على بيانات الاتصال    . ينشـر عـلى الإنترنـت عـن السـلطات المركـزية           

 يتـيح للدول أن توفّر معلومات إضافية،     ـذه السـلطات، بـل أن يتضـمن أيضـا حقـلا اختـياريا              
كملخصـات عـن المتطلـبات القانونـية والإجرائـية، ووصلات رابطة بالقوانين الوطنية للاطلاع             
علــيها، وكذلـــك بــالمواقع الشـــبكية ذات الصــلة، وقائمـــة بمعــاهدات بشـــأن الــتعاون الثـــنائي      

 يتعلق بتسليم المطلوبين أو والإقلـيمي أبرمـتها تلـك الـدول، أو أي ترتيـبات بديلـة مـتاحة فـيما                 
 .تبادل المساعدة القانونية

كذلــك في المقــرر ذاتــه، طلــب المؤتمــر أيضــا إلى الأمانــة أن تقــدم دعمهــا لبــناء شــبكة     -٣٣
افتراضـية إلكترونـية مـن السـلطات المركـزية وغيرهـا مـن السـلطات المختصـة، مـن أجل تيسير                      

لطات، وذلــك بالــنظر في إقامــة منــتدى إقامــة الاتصــالات وحــل المشــاكل فــيما بــين تلــك الس ــ
 .للمناقشة ضمن إطار شبكة مأمونة

وفي المقـرر ذاتـه أيضـا، طلـب المؤتمـر كذلـك إلى الأمانـة أن تعـد فهرسا يتضمن قضايا             -٣٤
تــتعلق بتســليم المطلوبــين وتــبادل المســاعدة القانونــية وأشــكال أخــرى مــن الــتعاون الــدولي في    

إلى الاتفاقـية، بغـية تشـجيع الـدول الأطراف على تحسين تنفيذها             المسـائل القانونـية، بالاسـتناد       
 .للأحكام ذات الصلة من الاتفاقية

 بـأنجع الأسـاليب، باشـرت الأمانـة تنفـيذه بإنشاء      ٣/٢وسـعيا وراء تفعـيل مقـرر المؤتمـر         -٣٥
يونــيه / حزيــران٨ و٧لجــنة توجيهــية مفــتوحة العضــوية، عقــدت أول اجــتماعاتها في فييــنا يومــي  

وضـمت اللجـنة التوجيهـية ممـثلين لـدول لديهـا خبرة واسعة في مجال التعاون الدولي في               . ٢٠٠٧
وقـد أنشئت اللجنة لتحقيق هدف محدد في توفير ما يلزم من مساعدة ومبادئ              . المسـائل الجنائـية   

توجيهـية للتحضـير لتنظـيم حلقـات العمـل الإقليمـية بشـأن الـتعاون الـدولي في المسائل القانونية،                     
ومن المزمع . ٣/٢عمـل عمومـا عـلى تهيئة بيئة تسهل الوفاء بالولايات الواردة في مقرر المؤتمر            وال

ــثاني للجــنة التوجيهــية في     بالاقــتران مــع ٢٠٠٧أكــتوبر / تشــرين الأول٢أن يعقــد الاجــتماع ال
 .اجتماع فريق الخبراء الحكوميين العامل المؤقت المفتوح العضوية المعني بالمساعدة التقنية
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  المقترحات     -باء  
 بشأن توصيات فريق الخبراء الحكوميين ٣/٤في ضـوء مـا سـلف، ووفقـا لمقـرر المؤتمـر            -٣٦

العـامل المؤقت المفتوح العضوية المعني بالمساعدة التقنية، وضعت الأمانة سلسلة من المقترحات             
ن أجل تعزيز بشـأن تصـميم أنشـطة للمسـاعدة التقنية، لكي ينظر فيها الفريق العامل، وذلك م      

ــاءة الســلطات المركــزية         ــية، وتحســين كف ــية بمقتضــى الاتفاق ــدولي في المســائل الجنائ ــتعاون ال ال
وغيرهـا مـن السـلطات المختصـة الـتابعة للـدول الأطـراف في الاتفاقـية والدول الموقِّعة عليها في             

هـذا المجال  ويمكـن تلخـيص الأنشـطة المقـترحة في        . معالجـة الطلـبات المـتعلقة بمـثل هـذا الـتعاون           
 :على النحو التالي

توفـير الخـبرة القانونـية والمسـاعدة التشـريعية للـدول الأعضـاء من أجل التنفيذ               )أ( 
 :الفعلي للأحكام الخاصة بالتعاون الدولي من الاتفاقية

توفــير المســاعدة أو المشــورة أو الخــبرة القانونــية إلى الــدول الأعضــاء لضــمان     ‘١‘ 
  الخاصة بالتعاون الدولي من الاتفاقية؛ الوفاء بمقتضيات الأحكام

بـذل المسـاعي الحمـيدة لصـالح الـدول الأعضـاء الطالـبة وتوفـير الخـبرة لهـا من                      ‘٢‘ 
ــدولي في المســائل        ــتعاون ال ــدة الخاصــة بال أجــل مســاعدتها عــلى معالجــة القضــايا المعق

 الجنائية؛

يعات، بما في ذلك توفـير المشـورة التشـريعية العملية والمساعدة في صوغ التشر       ‘٣‘ 
مــن خــلال اســتخدام التشــريعات النموذجــية بشــأن طــرائق تســليم المجــرمين أو تــبادل   
المسـاعدة القانونـية أو غيرهـا مـن طـرائق التعاون الدولي؛ والبعثات الاستشارية والمهام          

 الاستشارية؛

تقـديم الإرشاد العملي عن كيفية التغلب على الصعوبات العارضة فيما يتعلق              ‘٤‘ 
قـيود السـرية المصـرفية والمسـائل الضـريبية المرتـبطة بتسليم المجرمين وطلبات المساعدة                ب

 . القانونية المتبادلة

تعزيـز الـتعاون الـدولي من خلال بناء القدرات واستحداث أدوات ومواد من             )ب( 
 :أجل المساعدة التقنية

المستوى تنظـيم حلقات عمل على المستوى الإقليمي، وحسب الاقتضاء على        ‘١‘ 
وقضــاة الاتصــال المركــزية صــالح الســلطات الأقالــيمي، عــن الــتعاون القــانوني الــدولي ل
والموظفــين الرسمــيين  الممارســين والأخصــائيينوغيرهــم مــن القضــاة والمدعــين العــامين  
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ــادة المعــرفة       ــانون، ــدف إذكــاء الوعــي وزي ــتعاون الــدولي عــلى إنفــاذ الق المعنــيين بال
 في إطار الاتفاقية؛بآليات التعاون الدولي 

دعــم عمــل اللجــنة التوجيهــية الــتي أُنشــئت لــتقديم المســاعدة ولوضــع مــبادئ    ‘٢‘ 
 توجيهية بشأن مسائل بناء القدرات؛ 

تنظـيم جـولات دراسـية ذات صـلة بالموضوع في مقر مكتب الأمم المتحدة المعني              ‘٣‘ 
 ل تتعلق بالتعاون الدولي؛بالمخدرات والجريمة لصالح الأخصائيين المهنيين المعنيين بمسائ

توسـيع الـتعاون في العمـل مع المراكز أو المعاهد التدريبية العاملة بالشراكة مع       ‘٤‘ 
ــتجارب التدريبــية          ــبادل ال ــية ت ــالمخدرات والجــريمة بغ ــني ب ــتحدة المع ــم الم ــب الأم مكت

 والاستفادة من خبراتها في عقد الدورات التدريبية وحلقات العمل؛

مــثلة عــن قضــايا تســليم المجــرمين، والمســاعدة القانونــية المتــبادلة جمــع فهــرس بأ ‘٥‘ 
وغـير ذلـك مـن أشـكال التعاون الدولي على أساس الاتفاقية، والقضايا التي تستند إلى                 

 المعاملة بالمثل؛

وضـع مـبادئ توجيهـية لأفضل الممارسات في مجالي تسليم المجرمين والمساعدة             ‘٦‘ 
غـرض المصادرة، وجمع المعلومات عن العوائق الرئيسية        القانونـية المتـبادلة، وخصوصـا ل      

 المصادفة والحلول المتاحة؛

اسـتحداث أدوات عمـل لتيسـير صـياغة طلـبات الـتعاون الـدولي وصقل تلك                  ‘٧‘ 
 الأدوات وتحديثها وتعميمها؛

إعــداد أدلــة عــن أشــكال أخــرى مــن الــتعاون الــدولي، مــثل نقــل الإجــراءات    ‘٨‘ 
، والتحقيقات المشتركة   الـتعاون الـدولي لأغراض المصادرة     ء، و الجنائـية، ونقـل السـجنا     

 ؛ خاصةاستخدام أساليب تحروالتعاون في 

عــلى ســبيل المــثال، دلــيل (تحديــث المــواد أو الأدوات التدريبــية المــتاحة حالــيا   ‘٩‘ 
ــبادل المســاعدة في المســائل    ية ب النموذجــاتعــاهدالم ــة وت شــأن تســليم المطلوبــين للعدال

ــية ــدة، عــند الاقتضــاء؛ وتوفــير ترجمــتها إلى اللغــات    ،)الجنائ  واســتحداث أدوات جدي
 . الرسمية الأخرى في الأمم المتحدة؛ وتنظيم اجتماعات لأفرقة الخبراء

إنشــاء أو تعزيــز ســلطات مركــزية أو ســلطات مختصــة أخــرى تعــنى بالــتعاون    )ج( 
 :الدولي في المسائل الجنائية وتدعيم اتصالات العمل معها

 ساعدة الدول الأعضاء على إنشاء سلطات مركزية؛م ‘١‘ 
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ــيل عــلى الإنترنــت  نشــر  ‘٢‘  يحــتوي عــلى تفاصــيل   ،لســلطات المركــزية عــن ادل
الاتصــال بالســلطات المركــزية أو غيرهــا مــن الســلطات المختصــة الــتي تعــنى بالــتعاون    

 الدولي في المسائل الجنائية، وكذلك معلومات إضافية ذات صلة؛

ــناء شــبكة ا ‘٣‘  فتراضــية حاســوبية للســلطات المركــزية المســؤولة عــن المســاعدة    ب
القانونــية المتــبادلة والســلطات الــتي تعــنى بطلــبات تســليم المجــرمين، لــتكون منــتدى          

 للمناقشة ضمن إطار شبكة مأمونة؛

ــيار حــالات مــن تلــك الشــبكة الافتراضــية الحاســوبية يمكــن اســتخدامها      ‘٤‘  اخت
 لاتباع أفضل الممارسات؛

الــــترويج لإقامــــة المــــزيد مــــن الشــــراكات مــــع مكتــــب الشــــرطة الأوروبي   ‘٥‘ 
 .، والإنتربول، ومع منظمات إقليمية أخرى، بشأن القضايا العملية)اليوروبول(

وهـذه المقترحات مصنفة في ثلاثة فئات منفصلة، بحيث تشمل كافة جوانب المساعدة         -٣٧
أما الفئة الأولى من  .  مجال التعاون الدولي   الـتي يمكـن تقديمها إلى الدول دف تحسين قدرتها في          

ويمكن أن . المقـترحات فترتـبط بـتوفير الخـبرة القانونـية والمساعدة التشريعية إلى الدول الأعضاء      
ــيذ         ــدول لمســاعدتها عــلى تنف ــدم إلى ال ــا في شــكل خــبرة مخصصــة تق تكــون هــذه المســاعدة إم

يقدم من أجل وضع تشريعات محلية الأحكـام ذات الصـلة مـن الاتفاقـية، وإمـا في شـكل دعـم               
وقد تشتمل المنهجية الواجب اتباعها . بشـأن الـتعاون الـدولي في المسـائل الجنائية لذلك الغرض      

ــاذج        ــرويج نم ــثات استشــارية أو مهــام استشــارية متخصصــة، أو اســتخدام وت ــيام ببع عــلى الق
ــتاحة     ــية الم ــتحدة أو أدواتهــا التوجيه ــين  مــثل المعــاهدات  (صــكوك الأمــم الم النموذجــية والقوان

 ).النموذجية وتقارير الأفرقة العاملة وأداة كتابة طلبات المساعدة القانونية المتبادلة

ــناء القــدرات، وهــي ذات صــلة رئيســية بتنظــيم        -٣٨ ــتعلق بأنشــطة ب ــية فت ــئة الثان ــا الف وأم
القانونية حلقـات عمـل إقليمـية أو أقاليمـية، حسب الاقتضاء، بشأن التعاون الدولي في المسائل         

، وكذلك بوضع أدوات  ٣/٢بمقتضـى الاتفاقـية، وفقـا للولايـة المنصوص عليها في مقرر المؤتمر              
والمتوخى على العموم أن يكون في طليعة هذه التدابير، دعم أعمال           . ومـواد للمسـاعدة التقنـية     

ة بشأن  اللجـنة التوجيهـية الـتي أنشـئت، كمـا ذُكـر سـابقا، لـتوفير المسـاعدة والمـبادئ التوجيهي                    
 .مسائل بناء القدرات

ــياجات الســلطات المركــزية       -٣٩ ومــن شــأن حلقــات العمــل أن تصــمَّم لكــي تشــمل احت
وقضــاة الاتصــال وغيرهــم مــن القضــاة والمدعــين العــامين والأخصــائيين الممارســين العــاملين في  

ــية   ــتعاون الــدولي في المســائل الجنائ ــتمحور أهــداف حلقــات العمــل، وفقــا   . مجــال ال وســوف ت
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للمناقشــات المستفيضــة الــتي دارت في اللجــنة التوجيهــية، حــول كفالــة أن تقــيم الســلطات         
المركـزية وغيرهــا مــن الســلطات المختصــة، المكلّفـة بمقتضــى الاتفاقــية، اتصــالات عمــل وثــيقة؛   
وتعزيـز المعـرفة بآلـيات الاتفاقـية وإمكاناتهـا في مجـال التعاون الدولي في المسائل الجنائية؛ وتوفير         

تدى لمناقشـة سـبل ووسـائل الوفـاء بالولايات الأخرى ذات الصلة المنصوص عليها في مقرر                 من ـ
ــيل عــلى الإنترنــت وإنشــاء شــبكة افتراضــية حاســوبية للســلطات       ٣/٢المؤتمــر  ــثل نشــر دل ، م

ويــتوقع أن تتــناول حلقــات العمــل الجوانــب العملــية والصــعوبات  . المركــزية، وتجمــيع القضــايا
وعموما قد توجه حلقات العمل هذه،  . ة اليومية في ميدان التعاون الدولي     المواجهـة في الممارس ـ   

 .صوب بناء المؤسسات من أجل ضمان مواصلة عملية التدريب واتساقها واستدامتها

ويمكــن كذلــك استكشــاف الإمكانــات المــتاحة لعقــد حلقــات العمــل عــلى نطــاق          -٤٠
 العمل الإقليمية تركز على توثيق عرى       وقد أكد أعضاء اللجنة التوجيهية أن حلقات      . أقالـيمي 

الـتعاون داخـل المـنطقة ذاتهـا، بيـنما يمكن أن تعزز حلقات العمل الأقاليمية تطبيق الاتفاقية بين          
وفي هـذا الصدد، من المفهوم     . بلـدان مـن قـارات ومـناطق مخـتلفة، وبالـتالي تقـدم قـيمة مضـافة                 
وع حلقــات العمــل الــتي يمكــن  عمومــا أنــه ينــبغي دراســة ظــروف كــل مــنطقة بغــية تحديــد ن ــ   

 . إجراؤها

وحـتى كـتابة هـذه المذكـرة، كانـت قـد أُجريـت ترتيـبات ومشـاورات أولـية من أجل                     -٤١
واحدة لأمريكا اللاتينية والكاريـبي، تعقد في بوغوتا، من   : تنظـيم ثـلاث حلقـات عمـل إقليمية        

والا لُمبور، من ؛ وواحـدة لوسـط وشرق آسيا، تعقد في ك  ٢٠٠٧سـبتمبر   / أيلـول  ١٤ إلى   ١٢
 ٤؛ وواحـدة للـبلدان العربية، تعقد في القاهرة، من           ٢٠٠٧نوفمـبر   / تشـرين الـثاني    ١٦ إلى   ١٤
 . ، بالتعاون مع جامعة الدول العربية٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول٦إلى 

وسـوف يقـدَّم تقريـر عـن نـتائج ومـتابعة حلقـات العمـل إلى المؤتمـر، مـن خلال فريقه                   -٤٢
وسوف تقدَّم التوصيات المحددة . ٢٠٠٨ بالـتعاون الـدولي، في دورته الرابعة عام          العـامل المعـني   

 .التي ستنبثق عن حلقات العمل تلك إلى المؤتمر لكي ينظر فيها

ــية الأخــرى الــتي لا ترتــبط بحلقــات العمــل الإقليمــية المطلــوب       -٤٣ وأمــا الأنشــطة التدريب
جــولات دراسـية للأخصــائيين المهنــيين  ، فــيمكن أن تشـمل  ٣/٢عقدهـا بموجــب مقـرر المؤتمــر   

المعنـيين بممارسات التعاون الدولي، وحلقات عمل تدريبية تهدف إلى تلبية احتياجات سلطات             
إنفـاذ القـانون وتعزيـز قدراتهـا عـلى الـتعامل بفعالـية مـع طلـبات الـتعاون في مجال إنفاذ القانون              

 .  من الاتفاقية٢٧عملا بالمادة 
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ــئة الثان ــ  -٤٤ ــواد للمســاعدة     وتشــمل الف ــترحات بشــأن اســتحداث أدوات وم ية أيضــا مق
وبــناء عــلى الخــبرات المــتراكمة عــلى مــر الســنين في مجــال الــتعاون الــدولي في المســائل    . التقنــية

الجنائـية، باتـت الأمانـة بـالفعل في وضـع يتـيح لهـا أن توفـر للـدول الأعضاء عددا من الأدوات                   
وانب مختلفة والمصممة لكي تشمل شتى الاحتياجات في      النموذجـية والمـواد التدريبية الخاصة بج      

هـذا المجـال، ومـنها مـثلا معاهدات نموذجية بشأن تسليم المجرمين والمساعدة المتبادلة في المسائل           
الأنشطة الإجرامية عائدات الجنائـية ودلـيل عـن محـتوياتها، واتفـاق ثـنائي نموذجي بشأن تقاسم          

قوانـين نموذجـية بشـأن تسليم المجرمين وتبادل المساعدة في    ؛ وأو الممـتلكات المصـادرة     المصـادرة 
ــية، و ــائل الجنائـ ــبادلة  المسـ ــية المتـ ــاعدة القانونـ ــبات المسـ ــتابة طلـ ــاذ  . أداة كـ ويمكـــن توخـــي اتخـ

الإجـراءات اللازمـة لضـمان صـقل هـذه التدابير وتحديثها لتظل متواكبة مع التطورات الجديدة          
 نطاق أوسع، بما في ذلك من خلال ترجمتها إلى      ولضـمان تعمـيمها عـلى الـدول الأعضـاء على          

 . جميع اللغات الرسمية في الأمم المتحدة

وتقتضــي مخــتلف طــرائق الــتعاون الــدولي في المســائل الجنائــية، المنصــوص علــيها في          -٤٥
اتخـاذ المـزيد مـن الإجـراءات الموجهـة نحـو اسـتحداث أدوات ومـواد تدريب جديدة               ،تفاقـية الا

علقة بأشكال من التعاون، من قبيل نقل الإجراءات الجنائية، ونقل السجناء،           بشـأن المسـائل المت    
. اسـتخدام أسـاليب تحـر خاصة      ، والتحقـيقات المشـتركة و     الـتعاون الـدولي لأغـراض المصـادرة       و

 . ويمكن مواصلة تنظيم اجتماعات أفرقة خبراء لهذا الغرض

ــتعين تجمــيع   ٣/٢وعمــلا بالمقــرر   -٤٦ ــثلة  ف الصــادر عــن المؤتمــر، ي عــلى هــرس يتضــمن أم
والمســاعدة القانونــية المتــبادلة، إضــافة إلى أشــكال أخــرى مــن الــتعاون المجــرمين حــالات تســليم 

وعـلى نحـو ممـاثل، يمكن أيضا جمع حالات التعاون الدولي التي        . الـدولي بالاسـتناد إلى الاتفاقـية      
الدول الأطراف بمجموعة   والهدف المنشود من ذلك هو تزويد       . تسـتند إلى مـبدأ المعاملـة بالمثل       

مـن المعـايير والمـبادئ التوجيهـية لمسـاعدتها عـلى مواصـلة تعزيـز تنفيذ الأحكام ذات الصلة من                     
ــية ــبادئ      . الاتفاق ــك، يمكــن الشــروع في اتخــاذ إجــراءات مــن أجــل وضــع م وبالإضــافة إلى ذل

انونـــية، توجيهــية بشـــأن أفضـــل الممارســـات المتـــبعة في تســليم المجـــرمين وتـــبادل المســـاعدة الق  
وخصوصـا لأغـراض المصـادرة، ومـن أجـل جمـع المعلومـات عـن العقبات الرئيسية المصادفة في                     

 . الإجراءات القانونية ذات الصلة والحلول المقدمة لتجاوزها

وأمـا الفـئة الثالـثة من أنشطة المساعدة التقنية المقترحة فتركّز على الحاجة إلى مساعدة                 -٤٧
لى القـدرة عـلى إنشاء سلطات مركزية أو سلطات مختصة أخرى            الـدول الأعضـاء الـتي تفـتقر إ        

وسوف تشمل المساعدة التقنية توفير الخبرات دف    . تعـنى بالـتعاون الدولي في المسائل الجنائية       
وأكثر ما . تعزيـز فعالـية هـذه السـلطات وتدعـيم اتصـالات العمـل والـتعاون الوثـيق فـيما بينها                    
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، في الجزء الذي  ٣/٢ل الأمانـة عـلى تنفيذ مقرر المؤتمر         يتسـم بالأهمـية في هـذا الصـدد هـو عم ـ           
المسؤولة عن المساعدة القانونية المتبادلة     وضع دليل على الإنترنت للسلطات المركزية       يشـير إلى    

ــيهم   والســلطات الــتي  ــبات تســليم المجــرمين ونقــل الأشــخاص المحكــوم عل ــتعاون تعــنى بطل ، وال
، وبناء شبكة افتراضية )٨ من المادة   ٦الفقرة   (نبـروتوكول مكافحـة تهريـب المهاجري      بمقتضـى   

ويمكن لهذه . حاسـوبية مـن هـذه السـلطات تكـون منـتدى للمناقشـة ضمن إطار شبكة مأمونة               
الشـبكة أن تشـكل أيضـا مصـدرا مفـيدا لاختـيار الحـالات الـتي يمكن استخدامها كمادة تتعلق                  

يس جهــود لــتعزيز الــتعاون   وأخــيرا، يمكــن تكــر  . بأفضــل الممارســات في الأنشــطة التدريبــية   
وعلاقـات الـتآزر والشراكات مع المنظمات الدولية والإقليمية الأخرى، بما في ذلك اليوروبول            

 . والإنتربول، وخصوصا فيما يتعلق بتجميع الحالات العملية وتحليلها لأغراض تدريبية
  
   ة المساعدة في تطوير القدرة على جمع البيانات عن الجريمة المنظم                -خامسا   

  الخلفية والأنشطة الجارية          -ألف   
تيســير تــبادل المعلومــات بــين الــدول  مــن الاتفاقــية، كُلّــف المؤتمــر ب٣٢بموجــب المــادة  -٤٨

ــناجحة في  ،الأطــراف عــن أنمــاط واتجاهــات الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية     وعــن الممارســات ال
 . مكافحتها

ــد و -٤٩ ــامل ق ــريق الع ــيا ســلّم الف ــدول    با٣-، في توصــيته ثان ــدرات ال ــر ق لحاجــة إلى تطوي
 وإلى تـزويد الدول الأطراف، بناء على        ،الجـريمة المـنظّمة   عـن   الأطـراف في مجـال جمـع البـيانات          

طلــبها، بالمســاعدة التقنــية لبــناء قدراتهــا في مجــال جمــع البــيانات المتصــلة بموضــوع الاتفاقــية           
 .والبروتوكولات الملحقة ا وتحليلها

 امـتلاك القـدرة عـلى جمـع المعلومـات عـن الجـرائم ذات الصلة         وتحـتاج الحكومـات إلى     -٥٠
بالاتفاقـية وبـروتوكولاتها وتحليـلها، بغـية وضـع سياسـات عامـة بـناء عـلى المعلومـات، وصوغ              

غير أن بعض   . اسـتراتيجيات عملياتـية سـريعة الاسـتجابة، وتخصـيص المـوارد على نحو مناسب              
 لســجلات العدالــة الجنائــية أو نظــم تســمح  الــدول الأعضــاء قــد لا تكــون لديهــا نظــم ملائمــة 

 . بتبادل المعلومات فيما بين المؤسسات

ويمكـن أن تسـتمد البـيانات عن طبيعة ونطاق المسائل ذات الصلة بالجريمة المنظمة من                  -٥١
وتشمل تلك المصادر السلطات المسؤولة عن . طائفـة مـن المصـادر ضـمن نظـام العدالـة الجنائية       

ة القضـــائية؛ والســلطات القضـــائية والســـلطات المســؤولة عـــن الســـجون   التحقــيق أو الملاحق ـــ
ــبة؛ وكذلــك المــنظمات غــير الحكومــية الــتي تقــدم خدمــات الدعــم       والإفــراج المشــروط بالمراق
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ويجـوز جمـع تلـك المعلومـات على الصعيدين الوطني     . للضـحايا وإعـادة تأهـيل مـرتكبي الجـرائم       
 .  اللامركزيةوالمحلي في البلدان ذات النظم القانونية

وأمــا نظــم حفــظ الســجلات الدقــيقة الخاصــة بالعدالــة الجنائــية وإدارة القضــايا فتتــيح     -٥٢
سلطات القضاء والإفراج المشروط    (تعقّـب القضـايا وإدارتهـا فيما بين قطاعات العدالة الجنائية            

نظم وتوفــر هــذه ال ــ). بالمراقــبة والســجون والملاحقــة القضــائية والشــرطة أو ســلطات التحقــيق  
القـدرة عـلى الإدارة التنظيمـية الـتي يمكـن مـن خلالهـا الحكـم عـلى مؤشرات الأداء، كما توفر                       

ومـن الأمـثلة الهامـة عـلى مؤشـرات الإدارة تحديـد المـدة الـتي تسـتغرقها قضايا محددة             . الشـفافية 
بـدءا مـن التوقيف وحتى استكمال القضايا، وعدد القضايا التي يتولاها كل قاض أو مدع عام                  

 فـترة معيـنة، ومسـار الـتدفق الـزمني للقضايا فيما بين موظفي إنفاذ القانون والمدعين العامين          في
 . والقضاة

أكتوبر /وقـد أطلـق مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجريمة في تشرين الأول            -٥٣
دولي في   بـرنامج البـيانات الخاصة بأفريقيا من أجل مساعدة الدول الأفريقية والمجتمع ال             ٢٠٠٥

تحسـين رصـد وفهـم المشـكلات والاتجاهـات المـتعلقة بـالمخدرات والجـريمة في أفريقيا وعلاقتها                   
 . الاقتصادية-بالتنمية الاجتماعية

  
  المقترحات     -باء  

غالــبا مــا تكــون نظــم ســجلات ســلطات الشــرطة المصــدر الرئيســي لــلمعلومات عــن     -٥٤
عة والجرائم المرتكبة واعتقال مرتكبيها مفيدة  ولكـي تكون التقارير عن الأحداث الواق      . الجـريمة 

وثمة . لأغـراض تحلـيل البـيانات، يجـب أن تتضـمن معلومـات كافـية عن تفاصيل الحدث الواقع                  
مثلا، (نطـاق واسـع لاسـتخدام الأرقـام المـتعلقة بالوقـائع في توفـير المعلومـات لعمليات الشرطة            

ويمكــن أن ). يــد المواقــع عــلى الخــريطة مــن خــلال اســتعمال نظــام المعلومــات الجغرافــية في تحد 
ــدرة     ــذه القـ ــر هـ ــريمة في تطويـ ــالمخدرات والجـ ــتحدة المعـــني بـ ــم المـ ــاعد مكتـــب الأمـ ــا . يسـ أمـ

. الإحصـاءات التقلـيدية في مجـال الجريمة فهي بمفردها محدودة القيمة في توصيف الجريمة المنظمة            
. ليل السليم لتلك البياناتوبالـتالي فـإن هـناك حاجـة إلى التدريـب لاكتساب القدرة على التح       

ويمكن . وهـنا كذلـك، يمكن لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة أن يقدم المساعدة        
تلخـيص الأنشـطة المقـترحة في مجـال تقـديم المسـاعدة في تطويـر القـدرة عـلى جمع البيانات عن                      

 :الجريمة المنظمة على النحو التالي

  عن الأحداث والجرائم واعتقال مقترفيها؛وضع نظم لإعداد التقارير )أ( 
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 توفير التدريب على التحليل السليم للبيانات عن الجرائم؛ )ب( 

 وضع نظم متكاملة لإحصاءات الجريمة والعدالة الجنائية؛ )ج( 

ــيانات      )د(  ــيل ب ــناء القــدرات والتشــارك في أفضــل الممارســات بشــأن جمــع وتحل ب
ة للاتجار بالأشخاص، وكذلك بحالات الاستضعاف لدى   محـددة تـتعلق بتصـدي العدالـة الجنائي        

 الفئات السكانية المعرضة لمخاطر الاتجار والتهريب في بلدان معينة، وبمدى وعيها ومدركاتها؛

وضـع مـبادئ توجيهية للتدقيق والفرز بشأن مسؤولي إنفاذ القانون والملاحقة          )ه( 
 بغية توطيد الثقة وبناء القدرات فيما القضـائية الذيـن يطّلعـون عـلى معلومات حساسة، وذلك          

 .يتعلق بتبادل المعلومات

كمــا يمكــن للمكتــب أن يقــدم المســاعدة التقنــية في وضــع نظــم مــتكاملة لإحصــاءات    -٥٥
دليل عـلى سـبيل المـثال، مـن خـلال توفـير التدريـب بالاستناد إلى ال              (الجـريمة والعدالـة الجنائـية،       

 وقـد يتطلب ذلك توفير مساعدة محددة        )1().ةلجنائـي وضـع نظـام لإحصـاءات العدالـة ا        الخـاص ب  
مـن أجـل جمـع البـيانات عـن أشـكال الجـريمة المـنظمة وأسـلوب عمـل مرتكبـيها، وعـن الاتجار                     

ويمكـن لمكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجريمة أن            . بالأشـخاص وتهريـب المهاجـرين     
بشـأن جمع وتحليل بيانات محددة      يسـاعد عـلى بـناء القـدرات والتشـارك في أفضـل الممارسـات                

ويمكن للمكتب أيضا أن يساعد في تطوير   . تـتعلق بتصـدي العدالـة الجنائية للاتجار بالأشخاص        
القـدرات عــلى جمـع بــيانات الدراسـات الاستقصــائية عـن حــالات الاستضـعاف لــدى الفــئات      

 ومدركاتها، مما السـكانية المعرضـة لمخاطـر الاتجار والتهريب في بلدان معينة، وعن مدى وعيها        
ويمكن الطلب إلى المكتب تقديم     . يمكـن أن يفضـي إلى معلومـات هامة بشأن السياسات العامة           

المســاعدة إلى الــدول الأعضــاء الــتي ترغــب في وضــع نظــم مــتكاملة لســجلات العدالــة الجنائــية  
 . والتي تحتاج إلى بناء القدرة على تحليل هذه البيانات

 عـلى الصـعيدين الإقليمي والدولي عنصر أساسي في مكافحة           والتشـارك في المعلومـات     -٥٦
الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية، وبالـتالي فـإن ثمـة حاجـة إلى آلـيات يمكـن من خلالها التشارك في             

ــتظام  ــبادل     . المعلومــات بســهولة وان ــك، بتشــجيع وتيســير ت ــثما أمكــنه ذل ويقــوم المكتــب، حي
ل المعلومات مع منظمات أخرى مثل اليوروبول المعلومـات عـلى هـذا الـنحو، بمـا في ذلـك تباد       

وثمـة حاجـة إلى وضـع نظـم، وخصوصـا على الصعيد             . والإنـتربول والمـنظمة العالمـية لـلجمارك       
ــات         ــا عــلى هــذه المعلوم ــن يحصــلون مــن خلاله ــيمي، تقتضــي أن يخضــع المســؤولون الذي الإقل

_____________________ 
 .A.03/XVII.6 منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع   (1) 
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 المسؤولين في التشارك  ويقومـون بتحليـلها، لعملـيات تدقـيق وفـرز مقـررة حتى تسود الثقة بين               
والمكتـب في موقـع يؤهله لوضع مبادئ توجيهية للتدقيق والفرز بشأن مسؤولي             . في المعلومـات  

 . إنفاذ القانون والملاحقة القضائية الذين يطلعون على معلومات حساسة
  

   المساعدة في تنفيذ بروتوكولات اتفاقية الجريمة المنظمة                 -سادسا  
  طة الجارية   الخلفية والأنش       -ألف   

  برنامج المساعدة التقنية فيما يتعلق ببروتوكول الاتجار بالأشخاص            -١ 
، يقـدم مكتـب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة المساعدة إلى     ١٩٩٩مـنذ عـام      -٥٧

 دولة في ٦٠وهـو يقـدم حالـيا المساعدة إلى أكثر من     . الـدول في تصـديها للاتجـار بالأشـخاص        
 مشروعا تقنيا، وكذلك من خلال الاستجابة إلى الطلبات        ٢١عـالم، من خلال     مخـتلف أنحـاء ال    

 .المخصصة الغرض

ــج وتســتند المســاعدة التقنــية الــتي يقدمهــا المكتــب إلى الحاجــة الأساســية إلى اعــتماد   -٥٨
.  للتصــدي للاتجــار بالأشــخاص، وهــي تشــمل إجــراءات منســقة عــلى أكــثر مــن جــبهة شــامل

ــائق المنشــورة عــن اســتراتيجياته     واتســاقا مــع اســتراتيجية   المكتــب المتوســطة الأجــل ومــع الوث
 : الإقليمية، تشمل المجالات ذات الأولوية التي يعالجها المكتب حاليا ما يلي

ــة ذات       )أ(  ــيم أي تشــريعات قائم ــك تقي ــا في ذل المســاعدة الســابقة للتصــديق، بم
ر مـع أطـراف عديدة وإسداء       صـلة، وإعـداد تقاريـر تقييمـية عـن متطلـبات التصـديق، والتشـاو               

 المشورة إليها بشأن التنفيذ؛ 

، بمــا في ذلــك توفــير الدعــم لاعــتماد العدالــة الجنائــيةنظــام في التصــدي تدابــير  )ب( 
التشـريعات اللازمـة وإنشاء المؤسسات ذات الصلة، ووحدات الشرطة الخاصة والبنى التنظيمية     

التشـريعية، مـثل الأدلة القانونية والتشريعات    لـلملاحقة القضـائية، وتقـديم المسـاعدة والأدوات          
النموذجـية، وتدريـب الأخصـائيين الممارسـين في مجـال العدالة الجنائية، بما في ذلك أيضا إعداد                  

 .وتوفير المواد اللازمة لتدريب المتخصصين

توفـير الحمايـة والدعـم للضـحايا، بمـا في ذلـك المسـاعدة عـلى مراجعة وتنقيح              )ج( 
اخلــية فــيما يخــص توفــير الدعــم للضــحايا وحمايــتهم، وتطويــر ممارســات تحديــد  التشــريعات الد

هويــتهم وإحالــة قضــاياهم، ومســاعدتهم في مجــالات الإســكان، والســلامة الجســدية والنفســية،  
والمجـالات الاجتماعـية والتشـغيلية والـتربوية، بمـا في ذلـك الـتعاون مـع المنظمات غير الحكومية                  
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ــناب الترحــيل الفــوري في حــالات الإعــادة إلى الوطــن،    والمجــتمع المــدني، ووضــع تد  ــير لاجت اب
 وتأمين سلامة الضحايا؛ 

وضـع السياسـات العامـة، بمـا في ذلـك تحلـيل ووضع آليات لتقرير السياسات                  )د( 
الوطنـية وللتنسـيق، بغـية تيسـير وتنسـيق جمـيع الأنشـطة الـتي يضـطلع ا بموجب البروتوكول،                 

 للاستمرار تدعمها آلية وطنية للتنسيق المشترك بين الأجهزة، ووضـع خطـط عمـل وطنية قابلة       
وتوفـير المسـاعدة اللازمـة لتنفـيذ هـذه السياسـات ولجمع وتعميم أفضل الممارسات فيما يتعلق                  

 بجميع الجوانب المحددة للتصدي الشامل المطلوب؛ 

الدول أنشـطة الـتعاون الـدولي، بما في ذلك تعزيز التعاون بين مسؤولي مختلف        )ه( 
بما في ذلك خطط  (الشهود  /في التحقـيقات والملاحقـات القضائية ومنع الجريمة وحماية الضحايا         

، مــن خــلال إتاحــة المجــال لتــبادل فعــلي لــلمعلومات، ومــن خــلال إجــراءات  )العمــل الإقليمــية
 مشتركة لمكافحة الاتجار بالأشخاص؛

ــي      )و(  ــك الحمــلات الإعلام ــا في ذل ــي، بم ــادة الوع ــة وزي ــيانات  الوقاي ة، وجمــع الب
وتحليـلها، وزيـادة الوعــي لـدى مقــرري السياسـات والأخصـائيين الممارســين في مـيدان العدالــة       
الجنائـية والسـلطات الأخـرى، والطـرائق المسـتخدمة في مـنع الجـريمة على الأمد الطويل، ومثلا                   

ليل للتق(اسـتحداث فـرص عمـل وتعلـيم للفـئات المعرضـة للخطر ولضحايا الاتجار بالأشخاص        
 ؛)من احتمالات حدوث ذلك الاتجار

 .تنسيق المساعدة التقنية )ز( 
  

  برنامج المساعدة التقنية فيما يتعلق ببروتوكول المهاجرين            -٢ 
تسـتند المسـاعدة التقنـية الـتي يقدمهـا مكتـب الأمـم المـتحدة المعني بالمخدرات والجريمة           -٥٩

ــاده أن     ــتعلق بتهريــب المهاجــرين إلى فهــم مف ــيما ي ــناول مســألة تهريــب المهاجــرين يتطلــب   ف ت
بالضـرورة إجـراءات مواجهـة شـاملة يشـارك فـيها العديـد من فئات أصحاب المصلحة، وذلك          

ــة الاجتماعــية   ــدءا بمعالجــة الأســباب الجذري ــلهجرة غــير النظامــية ووصــولا إلى   -ب الاقتصــادية ل
 أن تشمل الاستراتيجية ويجب. ضـمان سـلامة وكـرامة المهاجـرين المهـرَّبين أثناء عملية الإعادة       

. الـناجمة عـن ذلـك، عـلى سـبيل المثال لا الحصر، تعزيز تدابير التصدي في إطار العدالة الجنائية                   
ومـن مـنظور العدالـة الجنائـية، يكمـن التحدي في تفكيك شبكات التهريب ومعالجة الأوضاع                 

 .  في الوقت نفسهالتي تتيح لها أن تزدهر، مع الحرص على حماية حقوق المهاجرين المهربين
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وقــد ركَّــز مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة، حــتى الآن، عــلى وضــع    -٦٠
قـاعدة معلومـات، وبخاصـة عـن ضـلوع الجماعـات الإجرامـية المـنظمة وأسـاليب عمـلها، وذلـك            
 لإتاحــة تقــديم المســاعدة التقنــية بــناء عــلى المعلومــات إلى الــدول الأعضــاء في تنفــيذ بــروتوكول   

وشملــت تلــك الأنشـطة، الــتي ركّــزت عـلى الشــرق الأوســط وشمـال أفريقــيا وغــرب    . المهاجـرين 
 أطلـــق المكتـــب، في المؤتمـــر الـــوزاري     إضـــافة إلى ذلـــك،  . أفريقـــيا، بحوثـــا ميدانـــية ومكتبـــية   

، مبادرة ٢٠٠٦يولـيه  /في الـرباط في تمـوز  الـذي عقـد    أفـريقي حـول الهجـرة والتنمـية،       -الأورو  
مكافحة تهريب المهاجرين مساعدة الدول الأعضاء على  الرامية إلى ،ير النظامـية ميـثاق الهجـرة غ ـ    

 ةللمساعدة التقني  شاملاابـرنامج المكتـب  ضـع  وفي إطـار هـذه المـبادرة، و   . مـن أفريقـيا إلى أوروبـا    
وضـــع التشـــريعات؛ ووضـــع : لشــمال أفريقـــيا وغـــرب أفريقــيا، يشـــتمل عـــلى ســـتة مكونــات   

درات المؤسسـية؛ وبـناء القـدرات البشـرية؛ والـتعاون الدولي؛ وجمع             السياسـات العامـة وبـناء الق ـ      
 . إذا توافر التمويل٢٠٠٧وسيبدأ تنفيذ البرنامج في اية عام . البيانات وتحليلها؛ وزيادة الوعي

  
  برنامج المساعدة التقنية فيما يتعلق ببروتوكول الأسلحة النارية            -٣ 

تها على تنفيذ بروتوكول الأسلحة النارية وفعالية يسـاعد المكتـب الـدول في تقييم قدرا     -٦١
وتسـتخدم الاسـتنتاجات المستمدة من تلك التقييمات في تحديد    . الـتدابير المـتخذة لهـذا الغـرض       

والمسـاعدة القانونـية والتقنـية أيضـا مـتاحة للدول لتمكينها من      . احتـياجات المسـاعدة الأخـرى     
سـلحة الــنارية، ومـن بـناء وتعزيـز قـدرات أجهــزة      الوفـاء بالمقتضـيات الأساسـية لـبروتوكول الأ    

إنفـاذ القـانون والعدالـة الجنائــية عـلى مكافحـة الاتجـار بالأســلحة الـنارية وصـنعها بصـورة غــير          
فعالية كمـا يسـاعد المكتـب في وضع آليات إقليمية لتبادل المعلومات من أجل دعم                 . مشـروعة 

 ومن أجل تعزيز التعاون     ،هاوعبورها  يروتصدشـحنات الأسلحة النارية     تدابـير مراقـبة اسـتيراد       
بــين ســلطات إنفــاذ القــانون عــلى اتخــاذ تدابــير للتصــدي لمحــاولات إدخــال هــذه الأســلحة           

وبالإضافة إلى ذلك، يعمل المكتب مع الدول الأعضاء على . وتصـديرها بطـريقة غـير مشروعة      
كومية، من أجل زيادة  تحديـد الشـركاء الرئيسـيين في المجـتمع المـدني ومن بين المنظمات غير الح               

ــنارية غــير           ــية عــن انتشــار الأســلحة ال ــية والاقتصــادية المتأت ــام بالعواقــب الاجتماع ــي الع الوع
 . المشروعة، وكذلك بأهمية التصديق على بروتوكول الأسلحة النارية
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   المقترحات     -باء  
  لمهاجرين  المساعدة التقنية فيما يتعلق ببروتوكول الاتجار بالأشخاص وبروتوكول ا              -١ 

  برنامج المساعدة التقنية فيما يتعلق ببروتوكول الاتجار بالأشخاص            )أ( 
يسـتخدم المكتـب، بحسـب ما ذُكر أعلاه، إطارا نمطيا شاملا للمساعدة التقنية يهدف                -٦٢

. إلى مســاعدة الــدول في مكافحــة الاتجــار بالأشــخاص بالاســتناد إلى احتــياجات الدولــة المعنــية 
ــية إلى تقــديم المســاعدة في جمــيع المجــالات ذات      ومــن المهــم أن يوا  صــل المكتــب أنشــطته الرام

أولهمــا أن الحالــة فــيما يــتعلق بالاتجــار  . الأولويــة المبيــنة أعــلاه ويوســعها، وذلــك لســببين اثــنين 
. بالأشـخاص، وبالـتالي ضـعف الإجـراءات الوطنـية للتصـدي لــه، تخـتلف كثيرا بين بلد وآخر                   

د أن الــنهج الشـامل الــذي يؤيـده بــروتوكول الاتجـار بالأشــخاص،    وثانـيهما، أن الــتجربة تؤك ـ 
والـذي يتجسـد فـيه عـدد مـن الإجـراءات الموازيــة الـتي يـتعين عـلى الـبلد اتخاذهـا، يمـثل أفضــل             

وحســبما يبــين بــرنامج المكتــب . ممارســة دولــية متــبعة حالــيا في التصــدي للاتجــار بالأشــخاص 
ــنطقة   ــتين في مـ ــن مرحلـ ــاعدة والمؤلَّـــف مـ ــيا   للمسـ ــرب أفريقـ ــدول غـ ــادية لـ ــة الاقتصـ  الجماعـ

، فـإن التركيز على المساعدة في وضع الاستراتيجيات وخطط العمل محدود القيمة    )الإيكـواس (
في حـال عـدم توفـير المسـاعدة عـلى مـا يتصـل بذلـك مـن بـناء القدرات والمؤسسات من أجل                         

ل تقديم المساعدة فيما ويمكن تلخيص الأنشطة المقترحة في مجا     . إنفـاذ مفعـول هـذه السياسـات       
 :يتعلق بتنفيذ بروتوكولي الاتجار بالأشخاص وتهريب المهاجرين على النحو التالي

  المنظمة؛الجريمةعن قدرات الدول الأطراف في مجال جمع البيانات تطوير  )أ( 

توفـير المســاعدة والمشـورة والخــبرات القانونـية إلى الــدول الأطـراف في صــوغ      )ب( 
الداخلـية اللازمـة لتنفـيذ الـبروتوكول، بمـا في ذلـك تقـديم المشورة التشريعية            وسـن التشـريعات     

 العملية والمساعدة في الصياغة التشريعية من خلال بعثات أو مهام استشارية؛

إنجـاز العمـل الجـاري عـلى وضع تشريعات نموذجية لتنفيذ بروتوكول الاتجار               )ج( 
 ت إضافية لأفرقة الخبراء؛بالأشخاص، بما في ذلك من خلال تنظيم اجتماعا

 وضع تشريعات نموذجية لتنفيذ بروتوكول المهاجرين؛ )د( 

وضــع مجموعــة أدوات لتقيــيم الــتدابير الــتي تــتخذها الدولــة للتصــدي للاتجــار    )ه( 
 بالأشخاص وتهريب المهاجرين؛
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توفـير التدريـب لـلجهات الفاعلـة في إطار العدالة الجنائية على المسائل المتعلقة        )و( 
ــرنامج التدريــب           ــتقدمة وتوســيع ب ــية م ــك وضــع أدلــة تدريب ــبروتوكولين، بمــا في ذل ــيذ ال بتنف

 الحاسوبي؛

تنظـيم حلقات عمل واجتماعات إقليمية ودون إقليمية حول المسائل المرتبطة            )ز( 
بتنفـيذ الـبروتوكولين، وبخاصـة فـيما يـتعلق بـتعزيز التنسـيق في إجـراءات التوعـية والعمـل عــلى           

 ليمي؛الصعيد الإق

وضـع اسـتراتيجيات وطنـية نموذجـية تمـنح الضـحايا حقوقـا قانونية وخيارات                 )ح( 
 عملية فيما يتعلق على حد سواء بالإعادة إلى الوطن أو البقاء في بلد المقصد؛

جمـع الممارسات والأدوات والآليات الناجحة فيما يتعلق بالاتجار بالأشخاص           )ط( 
 :لأطراف، وذلك بخصوص ما يليوتهريب المهاجرين وإتاحتها للدول ا

 التحقيقات في الجرائم التي يشملها البروتوكولان؛ ‘١‘ 

 تدابير توفير الحماية والمساعدة لضحايا الاتجار بالأشخاص؛ ‘٢‘ 

 حماية حقوق المهاجرين المهرَّبين؛ ‘٣‘ 

 التدريب وبناء القدرات؛ ‘٤‘ 

 استراتيجيات وحملات التوعية؛ ‘٥‘ 

جيهـية عملـية تتـبعها السـلطات الوطنـية المختصـة في التعرف            وضـع مـبادئ تو     )ي( 
عـلى ضـحايا الاتجار الرامي إلى الاستغلال في العمل، وذلك بالتعاون مع منظمة العمل الدولية                

 . والمنظمة الدولية للهجرة وغيرهما من المنظمات الدولية ذات الصلة

ذه المسـألة إلى مواصلة إعداد      ويحـتاج المكتـب في دعمـه لاسـتراتيجية شـاملة لمعالجـة ه ـ              -٦٣
الأدوات المفاهيمـية والتشـريعية والتنظيمـية المختلفة من أجل تقديم المساعدة العملية إلى أولئك               

إذ إن إنـتاج مــواد ذات إطـار عــام   . الذيـن يتصـدون للاتجــار بالأشـخاص عـلى مســتوى العمـل     
شخاص، والأدلة التدريبية   للأخصـائيين الممارسـين، كالأحكـام النموذجـية لمكافحة الاتجار بالأ          

المـتقدمة والمتخصصـة الموجهـة إلى القضـاة والمدعـين العـامين، أو مجموعـة أدوات التقيـيم، يتيح                 
ويواصل المكتب سعيه إلى تحديد     . المجـال لتكيـيفها وتطبـيقها في لغـات وثقافـات وبلدان مختلفة            

ــلى عم ــ       ــر الأكــبر ع ــا الأث ــتي ســوف يكــون له ل الأخصــائيين الأدوات وأفضــل الممارســات ال
الممارسـين وكذلـك إلى تطويـر هـذه الأدوات وتوفيرهـا لهم، والأهم من ذلك أثرها على حياة                  

 .الضحايا والأنشطة التي يضطلع ا المتجرون
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وضـمن إطـار بـروتوكول الاتجـار بالأشـخاص، يقـدم المكتـب المساعدة العملية لجميع                  -٦٤
ولا يشــمل ذلــك ضــرورة . لأشــخاصالــدول في وضــع ــج وطــني شــامل للتصــدي للاتجــار با 

 .ملاحقة المتجرين قضائيا فحسب، بل ضرورة دعم الضحايا وحمايتهم أيضا

ونظـرا إلى أن أغلـب جوانـب بـروتوكول الاتجـار بالأشـخاص لها مساس بضحايا هذا             -٦٥
الاتجـار، يتـبع ـج يركـز عـلى الضـحية في جمـيع المسـاعدات التقنـية الـتي يقدمهـا المكتـب فيما                 

وقـد بـادر المكتـب إلى تجريب أنشطة تتعلق بآليات حماية الضحايا            . الاتجـار بالأشـخاص   يخـص   
وبالخدمـات الشـاملة للضـحايا، وهـو يسعى إلى إدماج عناصر تلك الأنشطة في جميع مشاريعه              

 . للمساعدة التقنية

بشأن وضعية  (٧وحـتى الآن، قـدم المكتـب مسـاعدة تقنـية محـدودة فـيما يتعلق بالمادة                -٦٦
بشــأن إعــادة ضــحايا الاتجــار     (٨والمــادة ) حايا الاتجــار بالأشــخاص في الــدول المســتقبلة   ضــ

ــروتوكول الاتجــار بالأشــخاص  ) بالأشــخاص إلى أوطــام  إلا أن تلــك الأحكــام تظــل  . مــن ب
ولدى السعي إلى . أساسـية أيضـا لضـمان إدانـة المـتجرين بالأشـخاص ولـتوفير الحمايـة للشهود         

: لفعالـية مـن أجـل تنفـيذ المادتين، يلزم إيلاء الاعتبار إلى عاملين اثنين            تقـديم الدعـم بمـزيد مـن ا        
الحاجــة إلى وضــع تدابــير تــنص عــلى إبقــاء الضــحايا في بلــدان المقصــد، مــع اقــتراا بــتدابير ) أ(

ــذي يواجهــه        ــالواقع ال ــه معــنى ب ــبار ذلــك اعــترافا لـ ــتعلق بإعــادة الضــحايا إلى أوطــام، باعت ت
م والعاملون في أجهزة إنفاذ القانون والملاحقة القضائية الذين يقومون         الضـحايا ومـن يسـاعده     

الميزة النسبية لقيام المكتب بتقديم المساعدة      ) ب(بالأنشـطة ذات الصـلة بالإجـراءات الجنائية؛ و        
ويشـمل العمل الذي يقوم به المكتب       . التقنـية إلى بلـدان المقصـد الرئيسـية للاتجـار بالأشـخاص            

ق بـتقديم المسـاعدة التقنـية، توفـير الدعـم المباشـر إلى المـنظمات الحكومية التي                  حالـيا، فـيما يـتعل     
وتقـدَّم أشـكال عديـدة مـن هـذه المسـاعدة في حال              . تقـدم المسـاعدة إلى ضـحايا ذلـك الاتجـار          

ــادة        مــن ٧غــياب أي حقــوق موضــوعية للضــحايا عــلى المســتوى الوطــني، وذلــك عمــلا بالم
نــبغي، في هــذا الصــدد، إيــلاء الاعتــبار إلى تشــجيع الــدول  وي. بــروتوكول الاتجــار بالأشــخاص

 تنفـيذا كـاملا، وعلى إتاحة       ٧عـلى تنفـيذ المـادة       ) وتقـديم المسـاعدة التقنـية اللازمـة       (الأطـراف   
الخـيارات القانونـية والعملـية اللازمـة إلى الضـحايا، مـع الإقرار بأن البقاء داخل بلد المقصد قد               

 . يكون في صالح الضحية

 إقليمي عن الاتجار بالأشخاص، يعقد في منتصف        روم المكتـب حالـيا بتنظـيم مؤتم ـ       ويق ـ -٦٧
، باعتباره جزءا الـتعاون الاقتصـادي لمـنطقة الـبحر الأسـود     ، بالـتعاون مـع مـنظمة      ٢٠٠٨العـام   

وسـوف يـأتي المؤتمـر عقـب حلقات عمل عقدت من      . مـن مشـروع إقلـيمي للمسـاعدة التقنـية         
ــبور     قــبل عــلى مســتوى العمــل في هــذا   ــدان المنشــأ والع  المــيدان، وســوف يضــم ممــثلين مــن بل
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والمقصـد مـن ذلك الإقليم، لغرض تعزيز التعاون الثنائي والمتعدد الأطراف بين الدول الأعضاء                
د، وتيسير نقل الخبرات وأفضل الممارسات الـتعاون الاقتصـادي لمـنطقة الـبحر الأسو      في مـنظمة    

وفــير الإرشــاد مــن أجــل مواصــلة العمــل فــيما يــتعلق  فــيما بــين الــدول الأعضــاء في المــنظمة، وت
 . بمكافحة الاتجار بالأشخاص في منطقة البحر الأسود على المستويين الوطني والإقليمي

ومــن المنــتظر أن تشــكل مــبادرة الــبحر الأســود نموذجــا لأنشــطة إقليمــية مماثلــة يقــوم ــا      -٦٨
 .، شريطة أن يتوفر التمويل اللازم٢٠٠٨ المكتب فيما يتعلق بالاتجار بالأشخاص اعتبارا من عام

المـبادرة العالمـية لمكافحة   " مشـروع مسـاعدة تقنـية عـنوانه          ٢٠٠٧وقـد انطلـق في عـام         -٦٩
ــدرات      ". الاتجــار بالبشــر  ــناء الق ــيم وب ــتوخاة وضــع عــدد مــن أدوات التقي ــنواتج الم وتشــمل ال

 مكافحــة الاتجــار ومسـاعدة الضــحايا مـن أجــل مســاعدة الـدول الأعضــاء وتعزيــز جهودهـا في    
وضـمن إطار المبادرة، من المقرر عقد منتدى في فيينا في       . بالأشـخاص، مـن جملـة أمـور أخـرى         

، لإذكـاء الوعـي وتيسـير الـتعاون والشـراكات فـيما بـين مخـتلف الجهات           ٢٠٠٨فـبراير   /شـباط 
وســوف يضــم المنــتدى ممــثلين للــدول الأعضــاء ووكــالات الأمــم المــتحدة وغيرهــا مــن  . المعنــية

. نظمات الدولـية والإقليمية وسوف يكون مفتوحا أمام المنظمات غير الحكومية ذات الصلة             الم ـ
البرنامج العالمي لمكافحة أيضـا العمـل الجـاري ذا الأولوية الذي يقوم به         المـبادرة   وسـوف تعـزز     
 .  التابع للمكتبالاتجار بالبشر

  
  المساعدة التقنية فيما يتعلق ببروتوكول المهاجرين            )ب( 

حـددت الـبحوث الـتي يجـريها المكتـب عـددا مـن أوجـه القصـور في تنفـيذ بروتوكول                       -٧٠
فالسياسـات الـتي تهـدف إلى تقلـيص تهريـب المهاجـرين يجـب عـلى الأقل أن تكون          . المهاجـرين 

كمـا يجـب أن تكـون شـاملة ومتسـقة واسـتباقية كـي تكـون فعالة، أي أنه                . إقليمـية في نطاقهـا    
لــة الجنائــية في التصــدي للاتجــار بالمهاجــرين في صــلب سياســة عامــة  يــتعين ترســيخ تدابــير العدا

. المحــركة لــلهجرة وتعــالج تلــك العوامــل أيضــا" الطــرد والجــذب"أوســع نطاقــا تعــترف بعوامــل 
ويجـب أن تتـناول السياسـات العامـة بشـأن إنفـاذ القـانون، بالإضـافة إلى التركيز على الحدود،                 

ونية في بلدان المقصد، وأن تهدف إلى تفكيك الشبكات التي الطلـب عـلى الـيد العاملة غير القان    
ويجب أن يكون دعم حقوق الإنسان . تـتربح مـن تهريـب الـناس في بلدان العبور وبلدان المنشأ      

 . وضمان سلامة المهاجرين وحياتهم عنصرا محوريا في تصميم هذه السياسات

ريب المهاجرين، فتشمل المجالات    أمـا فـيما يـتعلق بالجوانـب ذات الصـلة بالجـريمة في ته               -٧١
 : ذات الأولوية التي يسعى المكتب إلى تقديم المساعدة التقنية فيها، ما يلي
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ــية وحمــلات        )أ(  ــني مــن خــلال المناســبات الإقليم ــتزام السياســي والعل ــز الال تعزي
والشائع أن . التوعـية، لأن انعـدام الالـتزام يشـكل عقـبة خطـيرة في مواجهـة تهريـب المهاجـرين                 

الأمـر لا يقتصـر عـلى عدم إدراك عامة الناس أن تهريب المهاجرين يعتبر نشاطا إجراميا يعرض                  
 المهاجرين والمجتمعات المعنية لمخاطر جسيمة، بل إنه يشمل أيضا حتى السلطات المعنية؛

جعـل التشـريعات الوطنـية متماشية مع بروتوكول المهاجرين من خلال توفير              )ب( 
 وتشريعات نموذجية؛ فمع أن عدد الدول التي صدقت على البروتوكول           أدوات تقيـيم تشريعية   
 دول، فـإن التشـريعات الوطنـية كثيرا ما تكون دون مستوى الوفاء    ١٠٧وصـل حـتى الآن إلى       

بمقتضـيات الـبروتوكول، كمـا أن العديـد من الدول تفتقر إلى القدرة اللازمة لتعديل تشريعاتها              
 .تماما مع البروتوكول

 سياسـات عامة متماسكة وبناء القدرات المؤسسية والبشرية الفعالة من       وضـع  )ج( 
ــل الخــبرات وأفضــل        ــيم، وإســداء المشــورة السياســية، وتيســير نق ــثات التقي خــلال أدوات وبع
ــبادل        ــيات لت ــية بالغــرض، وتوفــير التدريــب وإنشــاء آل ــية واف الممارســات، ووضــع مــواد تدريب

 والنقص في عدد الموظفين المدربين تدريبا كافيا عاملان         ذلـك أن قلة الموارد التقنية     . المعلومـات 
يعــيقان تحقــيق الفعالــية في مــنع تهريــب المهاجــرين والتحقــيق فــيه وملاحقــة مرتكبــيه قضــائيا في  

ــبلدان  ــبلدان إلى سياســات متســقة وإلى آلــيات مؤسســية    . العديــد مــن ال وتفــتقر العديــد مــن ال
 .  فيما بين الجهات الفاعلة في مجال العدالة الجنائيةلتنسيق العمل، ولتحليل المعلومات وتبادلها

. تعزيـز الـتعاون الثـنائي والمـتعدد الأطـراف مـن خلال مشاريع إقليمية النطاق                )د( 
فـالجهود الوطنـية في التصـدي لتهريـب المهاجـرين غالـبا ما يقوضها القصور في الآليات الدولية         

ــة في     ــيما بــين الجهــات الفاعل ــبادل المعلومــات ف ــانون والملاحقــة القضــائية   لت مجــالات إنفــاذ الق
 والقضاء وغيرها من الجهات الفاعلة ذات الصلة؛ 

والمعرفة المستندة إلى   . زيـادة القـاعدة المعرفية من خلال جمع البيانات وتحليلها          )ه( 
أدلـة بشـأن دروب التهريـب والجماعـات الإجرامـية الضالعة فيه والطرائق التي تتبعها، وكذلك        

عوامـل التي تشكل صناعة التهريب متناثرة وغير كاملة، مما يعيق صوغ سياسات فعالة   بشـأن ال  
 . لمكافحة تهريب المهاجرين

  
  المساعدة التقنية فيما يتعلق ببروتوكول الأسلحة النارية            -٢ 

يجــري العمــل عــلى إتمــام المــبادئ التوجيهــية للتنفــيذ العمــلي لمــنطوق مــواد بــروتوكول   -٧٢
ــناري  ــلحة الـ ــيع مســـك     . ةالأسـ ــناول مواضـ ــوات تتـ ــفات وخطـ ــبادئ مواصـ ــذه المـ ــمل هـ وتشـ
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المقتضــيات العامــة الســجلات، ووســم الأســلحة الــنارية بعلامــات محــددة، وتعطــيل فاعليــتها، و
، والأمــن، وإجــراءات مــنع الســرقة،  بشــأن نظــم إصــدار رخــص التصــدير والاســتيراد والعــبور  

لتخطيط لبرنامج تدريب وتوعية يستند إلى      ويجري حاليا ا  . والتنظـيم الـرقابي لأنشطة السمسرة     
ويمكن تلخيص الأنشطة المقترحة في مجال تقديم المساعدة        . المـبادئ التوجيهية بصيغتها المكتملة    

 :فيما يتعلق بتنفيذ بروتوكول الأسلحة النارية على النحو التالي

 لنارية؛الترويج لاعتماد مبادئ المكتب التوجيهية لتنفيذ بروتوكول الأسلحة ا )أ( 

تقيـيم القـدرة التنفـيذية لـدى الـدول الأعضاء والتدابير المتخذة حتى الآن، مع                 )ب( 
 التركيز على أفريقيا وأمريكا اللاتينية؛

 بناء قدرات السلطات المختصة من خلال توفير المساعدة التقنية والقانونية؛ )ج( 

، والمــنظمات غــير إقامــة شــراكات فاعلــة بــين القطــاع العــام، والمجــتمع المــدني   )د( 
 .الحكومية لمعالجة العواقب الاقتصادية لانتشار الأسلحة النارية غير المشروعة

  
  حشد الموارد     -سابعا  

لفــترة لمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة لســتراتيجي يســتند الإطــار الا -٧٣
، ٢٠٠٧/١٢ره والــذي وافــق علــيه المجلــس الاقتصــادي والاجــتماعي في قــرا ،٢٠١١-٢٠٠٨

، على وجه التحديد، إلى     لجـنة منع الجريمة والعدالة الجنائية      و لجـنة المخـدرات   بـناء عـلى توصـية       
أن المكتـب يتمـتع بمـزية مقارنـة للإسهام في التدابير المتعددة الأطراف للتصدي للجريمة، وذلك         

الات الواقعة مـن خـلال تقـديم المسـاعدة التقنية على وجه الخصوص فيما يتعلق بالصكوك والمج        
ويحدد الإطار الاستراتيجي هدفه الأول، ضمن مكون سيادة        . ضـمن نطاق الولاية المسندة إليه     

لجريمة والمخـدرات والإرهاب، بناء  للتصـدي ل ـ تعزيـز الـتدابير الفعالـة    القـانون، في العمـل عـلى     
. الصلةعـلى طلـب الـدول الأعضـاء، مـن خـلال تيسـير تنفـيذ الصـكوك القانونية الدولية ذات                   

لاتجاهات اكتساب معرفة معززة عن ا    "ويشـدد الهـدف الـثاني للإطـار الاسـتراتيجي عـلى أهمية              
واتخاذ العامة، صياغة السياسات   تحقيق الفعالية في    المواضـيعية والشاملة لعدة قطاعات من أجل        

لثالث ؛ ويتناول الهدف ا    في مجـال المخـدرات والجـريمة       الـتأثير،  وتقيـيم    ،عملـية التصـدي ال  تدابـير   
 .الحاجة إلى تقديم المساعدة إلى الضحايا

وفي هــذا الصــدد، يســتجيب الإطــار الاســتراتيجي للشــواغل الــتي تعــرب عــنها مخــتلف  -٧٤
الجهـات صـاحبة المصلحة، أي الحاجة إلى المزيد من التمويل المستقر والقابل للتنبؤ به والكافي،            

ومع . نطاق الولاية المسندة إلى المكتب    والحاجـة إلى وضـع النتائج موضع التنفيذ العملي ضمن           
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ذلـك، ونظـرا إلى محدوديـة المـوارد المـتاحة في الوقـت الحـالي، مـن المهـم جـدا السعي إلى حشد                     
 . المزيد من الأموال وتحديد أولويات واضحة

، فــإن  ٣٢وعمــلا بالمــادة  . ٣٠وتسترشــد الأولويــات بالاتفاقــية، وخصوصــا المــادة      -٧٥
قه العـامل المعـني بالمساعدة التقنية، هما المنتدى الأهم لحشد الموارد وتحديد        المؤتمـر، وبالـتالي فـري     

ويجـب التوفـيق بـين الحاجـات والمـوارد من خلال اتخاذ قرارات استراتيجية تستند                . الأولويـات 
والهدف هو ضمان اتخاذ إجراءات متوازنة جغرافيا     . إلى معلومـات شـفافة تقـدم صـورة شـاملة          

ت الـنظر المشـتركة مـن مخـتلف أنحـاء البلدان النامية ومجتمع المانحين،       وموضـوعيا، تجسـد وجهـا     
 . وتضع في الاعتبار أولويات كل جهة من الجهات الفاعلة

ولعلّ الفريق  . وقـد لُخصـت المقـترحات المذكـورة أعـلاه لكـي تكون أساسا للمناقشة               -٧٦
مـية الخاصـة بالمســاعدة   العـامل يـود تـبادل وجهـات الـنظر حــول الأولويـات الموضـوعية والإقلي       

ولعل المانحين يودون النظر في أفضل السبل للالتزام بتقديم الموارد الضرورية وتجميعها،            . التقنـية 
 .استنادا إلى احتياجات المساعدة التقنية والأولويات التي يحددها المؤتمر

 


