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Cuenta para € Desarrollo

Séptimo informe de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativosy de Presupuesto

1. La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado el quinto informe sobre la marcha de los trabajos de la gecucion de
proyectos financiados con cargo ala Cuenta para el Desarrollo (A/62/123), asi como
una versiéon previa del informe del Secretario General sobre la Cuenta para el
Desarrollo (A/62/466). Durante su examen de los informes, la Comisién se reunid
con representantes del Secretario General que le facilitaron informacion adicional.

Ejecucion de proyectos: quinto informe sobre la marcha
delostrabajos

2. El quinto informe del Secretario General sobre la marcha de los trabajos se
presenté de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 56/237 de la Asamblea
General, en la que la Asamblea reiterd su decision de mantener en examen la
cuestion del funcionamiento de la Cuenta para el Desarrollo.

3. Desde su creacién en 1997, se han aprobado en el marco de la Cuenta para el
Desarrollo 90 proyectos en cinco tramos en todas las regiones, con un presupuesto
total de 65 millones de ddlares, cada tramo con un tema diferente. Los proyectos
aprobados para los tres primeros tramos, de 1998 a 2003, ya se han terminado y
cerrado. Al 30 de abril de 2007, la tasa de gjecucion del cuarto tramo (2004-2005)
era del 64,3%. La tasa de gecucion del quinto tramo (2006-2007) era del 15,3%,
porcentaje que se corresponde con la evolucion de tramos anteriores en su primer
ano de funcionamiento (véase A/62/123, parrs. 6, 11y 12)

4. La Comision Consultiva observa que ha habido mejoras en los dmbitos del
disefio de proyectos con la aplicacion de marcos ldgicos utilizados en la
presupuestacion basada en los resultados, y en la supervisién de los proyectos con la
utilizacion de un sistema mejor de supervision electronica. Con arreglo a
recomendaciones anteriores de la Comision (véase A/58/7/Add.5), a la hora de
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programar 1os nuevos proyectos se ha tenido en cuenta la experiencia adquirida en
la ejecucion de los proyectos de tramos anteriores (A/62/123, parrs. 28 a 35). A
partir del quinto tramo, se realizara una evaluacion final externa de todos los
proyectos terminados (véase A/62/466, parr. 24). A solicitud de la Comision, se le
informd de que aproximadamente un 2% del presupuesto de cada proyecto se
consignaria para la evaluacion a nivel de proyecto.

Informe amplio

5. El informe amplio sobre la Cuenta para €l Desarrollo (A/62/466) se present6
con arreglo a lo dispuesto en los parrafos 4, 6 y 7 de la seccion 1V de la resolucion
61/252 de la Asamblea General en la que se pedia: @) un examen de |las modalidades
y del fundamento de la financiacion de la Cuenta para €l Desarrollo; b) una
definicion de los procedimientos utilizados para determinar la eficiencia y demés
ganancias para ser transferidas a la Cuenta para el Desarrollo; ¢) recomendaciones
sobre la determinacién de otros 2,5 millones de délares para la Cuenta; y d) una
evaluacion de las repercusiones de la Cuenta en lo que respecta a sus objetivos y
propdsitos.

6. En la primera parte del informe se examinan los efectos de la Cuenta para el
Desarrollo. En él se indica que, dado que los proyectos son relativamente pequefios
con un costo medio de 650.000 délares y una duracion inferior a cuatro afos, es
dificil evaluar sus efectos ya que esto a menudo sélo puede hacerse mucho después
de la terminacién de la actividad. Muchas de las entidades encargadas de la
gjecucion, a diferencia de los principales fondos y programas de las Naciones
Unidas, no tienen una presencia continua en los paises a los que van dirigidos los
proyectos. Como resultado de ello, no ha habido més alternativa que centrar la
medicion fundamentalmente en los resultados y logros previstos. En los parrafos 11
a 13 del informe se indica que la mayoria de los criterios por los que se rige la
Cuenta para el Desarrollo se relacionan con caracteristicas de |0s proyectos mas que
con el efecto previsto para el desarrollo. La exposicion de los objetivos de la Cuenta
para el Desarrollos se refiere a la forma en que se espera que funcione la Cuenta
mas que a lo que se espera lograr con ella. Las conclusiones de una evaluacion de
los cinco objetivos y propésitos principal es de la Cuenta se presentan en |os parrafos
32 a51 del informe.

7. En el informe no se extraen conclusiones respecto de las repercusiones a largo
plazo de los proyectos para €l desarrollo. Se parte de la base de que los resultados a
corto plazo redundaran en efectos a largo plazo, aunque las técnicas de medicion
actuales no permitan atribuirlos a ellos directamente. El informe concluye que, en
buena parte, se estdn logrando los objetivos y propésitos de la Cuenta para el
Desarrollo definidos por la Asamblea General y que la Cuenta estd produciendo
resultados tangibles y provechosos (véase A/62/466, péarrs. 5, 54 y 55).

8. A las preguntas de la Comision Consultiva se le informé de que los proyectos
de la Cuenta para el Desarrollo a menudo se ejecutaban de manera conjunta por mas
de una organizacion y que con frecuencia tenian un ambito regional o subregional,
mientras que los proyectos realizados en el marco del programa ordinario de
cooperacién técnica se g ecutaban generalmente por una organizacion y en un pais.

9. Enlasegunda parte del informe figuran los antecedentes para la determinacion
de las modalidades y el fundamento de la financiacion de la Cuenta para el
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Desarrollo (A/62/466, parrs. 58 a 67). La Comisién Consultiva recuerda que,
en 1997, cuando se propuso la creacion de un “dividendo para el desarrollo” a partir
de las economias obtenidas en gastos de administracion y otros gastos generales, el
Secretario General mantuvo que seria posible conseguir un dividendo de eficiencia
de aproximadamente 200 millones de délares para el 1° de enero de 2002 (véase
A/51/950, parrs. 57 y 58). La Comision sefial6 entonces que el objetivo parecia ser
excesivamente ambicioso (véase A/52/894, parr. 7).

10. En sus resoluciones 60/246 y 61/252, la Asamblea General pidié a Secretario
General que formulara recomendaciones sobre la forma de incorporar recursos
adicionales a la Cuenta por valor de 5 millones y 2,5 millones de ddlares,
respectivamente. En 2006, el Secretario General informd alaAsamblea de que no se
habian determinado economias resultantes del aumento de la eficiencia como parte
del saldo no comprometido de las consignaciones presupuestarias aprobadas para
transferirlas a la Cuenta para el Desarrollo. Ello se atribuy6 a la dificultad de
determinar esas economias con un grado fiable de precision si no existian métodos
fiables, como un sistema de contabilidad de los costos. Aun cuando se hubiera
implantado un sistema de ese tipo, la tendencia de los directores de programas seria
conservar esas economias para hacer frente a mandatos y volimenes de trabagjo
adicionales en lugar de entregarlas a la Cuenta para el Desarrollo (A/61/282,
parrs. 16 y 18). Por tanto, el Secretario General no podia formular recomendaciones
sobre la forma de determinar recursos adicionales. En su informe actual, el
Secretario General manifiesta que, dados los sistemas de tecnologia de la
informacién disponibles actualmente, hoy por hoy no es posible determinar las
ganancias resultantes de medidas de eficienciay de otro tipo para su transferencia a
la Cuenta para el Desarrollo (A/62/466, parr. 79).

11. En este contexto, en su sexagésimo periodo de sesiones, la Asamblea General
decidié que, por una sola vez, se aumentase el nivel de la Cuenta para el Desarrollo
en el bienio 2006-2007, lo que conllevd un incremento de 889.100 ddlares, con una
consignacion total de 13.065.000 ddlares para 2004-2005. Asimismo, como medida
excepcional inmediata para hacer frente a la falta de transferencia de recursos a la
Cuenta desde su creacion, la Asamblea decidié también, en su resolucion 61/252,
consignar 2,5 millones de ddlares para la Cuenta en 2006-2007.

12. Dado que no se dispone de un sistema para determinar y registrar las ganancias
resultantes de la aplicacion de medidas de eficiencia, el Secretario Genera propone
en el parrafo 78 de su informe tres opciones. a) ganancias 0 economias resultantes
de medidas de eficiencia, segin determine la Oficina de Servicios de Supervision
Interna en colaboracion con los departamentos afectados, que podrian transferirse a
la Cuenta para el Desarrollo; b) en el contexto de la gestion basada en los
resultados, combinada con la aplicacion de los principios de contabilidad de costos
y de un sistema de planificacion de los recursos institucionales, una mejor
determinacion de recursos tangibles y sostenibles relacionados con las medidas de
eficiencia; y c) reordenamiento de las prioridades del programa por la Asamblea
General en el nivel general del presupuesto por programas.

13. La Comisién Consultiva observa que los llamamientos de la Asamblea
General al Secretario General para que determine recursos adicionales para la
Cuenta para el Desarrollo no han tenido éxito. La Comisién considera que los
mecanismos de financiacion de la Cuenta, tal y como estan disefiados en la
actualidad, han demostrado que no son Utilesy, por tanto, que es poco probable
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gue la base se incremente. Ademas, en opinién de la Comision, las tres opciones
que se proponen en el informe del Secretario General no constituyen soluciones
realistas ni fiables para los problemas fundamentales de los mecanismos de
financiacion dela Cuenta para el Desarrollo.

14. En relacion con su resolucion 56/237, tal vez la Asamblea General desee
examinar la Cuenta para el Desarrollo en todos sus aspectos.
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