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RAPPORTDUSl3XRTAlREJGBNRRALAUCONSEILDE SJ.K!URITRSURLE 
DEROU-LEKEW DE L& MISSION D'OBSlJRVATIOJ!J DES NATIONS UNIES 
AU YEHER ET SUR L'EXECUTIOPli,DRS CONDITIONS DU DkXNGAGRMENT 

PENDANT LA PRRIODE DU 5 JUILLET AU 4 SEPTEMERE 1964 

‘NATIONS uNiES 

CONSEIL 
DE SECUklTE 

1. Dans mon dernter rapport sur le dêroulement de la E'ifssion drobservatioqdes 
Nations Unies au Y&en, pr&ent& au Conseil de s&urité le 2 juillet 1964 
(S/5794), j'annonçais mon 5ntentZon de maintenir la Mission pendant deux mois 
encore, c*est-à-dire jusqu'au 4 septembre 1964, ce,qui a &B fait (S/g~($+/Add.l). 
La Mission a poursuivi. ses activitk, au cours de cette dernii5re période, sous la 
direction de M. Pier P. Spînelli, mon repr&entant sp&ial pour le Ygmen, et, 
durant ses absences de la r&ion, sous celle du chef d'&at-major de la Mission, 
le colonel S. C. Sabharwal. Il n'y a pas eu, au cours de la période considkée, 
de changement notable dans les mgthodes de la Mission ni dans le d&ploiement des 
25 observateurs militaires de l*ONU qui y sont affect&. La Mission a toujours 
l'appui d'avions Caribou de l'arm&e de l'air canadienne. 
2. La Mission a continu6 d'avoir pour mandat officiel d'observer- l'ex&ution de 
l'accord de d&engagement entre les Gouvernements de l'Arabie Saoudite et de la 
Rdpublique arabe unie, dont les clauses principales sont les sutvantes : une zone 
d&militarisée a &t& crb6e $ la frontière nord du Y&er avec llArabie'Saoudite, 
lpArabie Saoudite s'est engag&e à cesser tout appui et toute assistance aux 
royalistes du Ydmen et & Zntcrdtie aux dirigeants royalistes de se servir de son 
territoire pour poursuivre la lutte au Ydmen, et la R&iblique arabe unie s'est 
engagke à retirer progressivement ses troupes du Yémen. 
3. Les 'observateurs de 1'ONU stationn& & la fronti&e nord ont continu4 
d'inspecter le trafic aux principaux points de passage de la frontière, 
rencontrant, il est vrai, des difficultés de plus en plus grandes en raison 
notamment des conditions climatiques moins favorables et des probl6mes que pose 
l'entretien des v&hicules. De plus, comme il a 6t6 mentior& dans des rapports 
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antdriems, 19 mxtd3J.e exercd par les observateurs le long alune fronti&re fort . . . 

étendue est xdcessairement loti dlêtre rigoureux. On a observd un trafic faible, 
InELiS croissait, ma& on nta df&owert aucun mat&el mj,llta$re. Les observateurs 
ont toutefois noté que les royalistes maintiennent dans une &gion assez procl;e 
de la frontiàre un ddpôt considéra3le de carburants, dtarrx%s, de munitions et de 
rations. Les autoritds militaires de la RAU ont mont& a;? observateurs de la _ 
Mission d'observation des.Ra-Eons JJ&s une quantité'appr&ia'ble d'armes et de 
munitions qui auraient &t& fournies par l'Arabie Saoudite aux royalistes et 
enievdes & céix-ci p& ies t&o$es de la R9U. D*a&à les marques figurant sur 
les CaiSSSSj Le$ II&I=+~ Aw-Lons s&d&wt avoir' &t$ faix*.iq-c,&s en 1?63-.1964 &IX 
Bats-Unis et'fourniea 8. lfArabie Saoudite. Les autorit& ::woud-iznies ont d&%nti 
catégoriquement isvokc zemis du mat&iel militaire de 'ce gerx*e aux royal?stes du 

'Ydmei. " : . .* '_ 

4. En ce qd conzerhe le dbsengagement des trouzes àe la RAUdu Ygmen, les 
: 

observateurs des Xations Unie- 0 stationnés à'Hodeida ont si@&? qulau:cours de la 
période sur laquelie porte le prbsent rapport; quelque 6 7~0 milit&res-Qont partis 
p&. \-oie $2 ’ ’ mer, aont 3.a grande majorit8 se scn* b embarquk exi 'fokati6n rbgulike 
avec C&$O~?S et canons antichars. Au cours de la même'p&iode, on a observ& 
qu'environ 4 3CO hommes de la RkT ont'débarqug 8. Bodéida; un tiers d'entre eux, . . 
semblait-il, revera&k de permission, et les autr&'vena;iext assurer la rel&ve.-. . . . . . 
Co&pte tew des tiouv&.wnts effectu& par'voie aérienne, dens lesq?als les hommes' 
quittant Le pays sont'g&&alement plus nombreux que ceux qui y d&barquent, on : 
évalue à wviron 4 000 hommes 'la r&du&on apportge, au cours des deux~der&rs 
mois, 8'ifeffectif total-des troupes de la RAU, ' 

. . . . -' 

5;" En d&pit de la rdduction des effectifs de la RAU, il y a eu un nombre . 
consid&able drengagements militaires dT.rfgés contre des‘points fortif% 
royalistes dans le nord duYémen, actions auxquelles des troupes républicaines . * 
y&m&ites, dont certaines avaient subi un entrahement en RAU, ahsi que dës 
membres des tribus ydménîtes ont pris une part de plus en plus large. Ch opkations 
semblent avoir renkontr6 'un certain SUC&S, et de nouvelles tribus semblent s‘!@&e 
ralliees au Gouvernement de la R&ublique arabe du Ygmen. Les autorit& de-la RAU : . I. . 
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Ont toutefois d&la?X? WI@ 'L@S Unit& y&m&tes contînuera1ent 8 b&&ficier de. 
l*appUi des troupes tf?rreStreS et de l%rmc$e,.de l'air de la:,qAU. .Des observateurs . iv 

des Nations Unies & Sada ont.signal& qu'$ plusieurs reprises, dans un passe &Cent, . 
les opdrations dans cette rdgion ont &A appuyks par des bombardements aériens 
et des tirs d'artillerie.. 
6. Les autorittjs saoudiennes se sont plafntes.de vols effectu& B plusieurs , . 
reprises, au cours du mois d'août, au-dessus du territoire de l'Arabie Seoudite, 
& l'&t de Gizan, par des avions militaires de la R&Jblique arabe unie. L'un des 
ZhX&kS Si@aléS & été confi par la Mission d'observation.. Des rep&sentat$ons 
ont &6 fa5tes au commandant de la République arabe unie qui a confirm& que ses 
pilotes avaient pour consigne permanente de ne pas survoler l'Arabie Saoudite.. 

7. Dans -mon rapport préckient, je constatais avec regret qu'au cours d'une annde 
dfop&at~ons, la Mission n'avait pu observer que fort peu de progrbs dans la voie: 
du dhsengagement,, notamment en ce qui concerne le retrait des troupes de la RAU. ., 
Je me sentais donc tenu de faire instamment appel aux parties en ceuse pour 
qu'elles se rC%nissent à l'bchelon le plus élev63 dans un proche avenir, afin 
d'assurer rapidement la pleine applikation de l'accord de dthengagement. J'estimais 
en outre de mon devoir d'informer le Conseil que si cette nouvelle pkiode de 
deux mois ne devait marquer aucun progrès sensible dans l*application de l'accord, 
ni même ouvrir de s&ieuses perspectives d'une ex&ution imminente, il me serait 
difficile d'envisager une nouvelle prorogation de la Mission sous sa ferme actuelle 
et avec le mandat et les objectifs qui. lui avaient &td assignés. 
8. Les observations de ces deux derniers mois ont &tb un peu plus encourageantes 
ence sens qu'il y a eu une réduction substantielle des effectifs des forces 
armées de la RAU au Yémen. Il semble cependant que ce retrait traduise une 

, améliorati0n de la situation militaire au Ydmen du point de vue de la RAU, ainsi 
qu'une participation accrue des r&publicains ydm&xLtes - dont beaucoup ont reçu 
leur entra%ement dans la RAU- à la lutte contre les royalistes, plut& que le ' 
d4bu-t d'un retrait progressif dans le sens oh l'entend l'accord de dkengagement. 
Ily a en outre des indications que les royalistes y6ménites ont continu6 de. 
recevoir des fournitures militaires de sources extkieures, 

..* 
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91 Mon représentant sticial s'est rendu dans la RAU, en Arabie Saoudite et au 
Yémen durant la première quinzaine d'ao&, et a eü des entretiens avec les.auto- 
rit& de ces pays au sujet du problème du Ydmen. Toutefois, l'espoir de voir 
S'engager entre l'Arabie Saoudite et la RAU-des entretiens directs à un échelon 
6leVC? permettant de progresser dans 18 voie du d&eq&tgement a &é d+u, et il 
n'y a 8ucune certitude que ces entretiens puissent avoir lieu dans l'avenir. 
10, Dans ces conditions, j'ai adress6 aux deux gouvernements, le 19 aol"it 1964, 
des notes identtques (Annexe x) dans lesquelles, après avoir rappel6 les remarques 
formulées dans mon rapport précédent, je les priais de me faire part de leurs voeux 
concernanit le rappel de la Mission ie 4 septembre 1964 ou sa prorogation sur la 
base actuelle. 

11. Dans une rbponse en date du 26 aofit 1964 (Annexe II), le Gouvernement de 
l!Aral?ie Saoudite, après avoir signalé qu'il S'&ait acquittk scrupuleusement de 

. ses responsabilités aux termes de l'accord, contrairement à la partie adverse, a 
déclaré qu'il n'était pas à même de continuer à payer les dépenses,rk%ltant de 
l'accord ni de se conformer à ses dispositions après le 4 septembre 1964. Le 
31 août, j'ai é-66 avis6 oralement que le Gouvernement de la RAU ne faisait, en 
r6ponse à ma note, 8ucune objection à ce que la Mission prenne fin le 4 septembre. 

32. Corntite tenu des intentions d6clsr6es des parties à 1'8CCOrd et COnfOrm8me0t 
aux vues.que j'avais pr&&demment-formulées, j'ai le projet de mettre fin le 
4 septembre 2964 aux activités de la Mission d'observation des Nations Unies au 
Yémen. 
l.3. C'est une cause de regret pour moi que la Missfon n'ait pu observer que des 
progrès limités dans la voie de l'application de l'accord de dhengagement; A ce 
propos, je dois r6péter que le mandat de la Mission se bornait à observer et à 
faire rapport, et que la responsabilité de l'exécution incombait aux deux parties 
qui avaient conclu l'accord et qui avaient demand6 que soit constitude la Mission, 
Mon regret est cependant moins vif du fait que la menace potentielle que 18 question 
du Y&en repdsentait pour la paix et la sécurité internationales a considérablement 
diminu6 durant la présence de la Mission, et ce dans une lsrge mesure, selon moi9 . 

eG raison de son activit6. 3h ne saurait, bien entendu, juger du succès vhitable 
de la Mission que d'après la fagon dont elle s'est acquittde des respons8bilités et 
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des pouvoirs limit6s qui. lui ont été confér&3, A cet égard, je pense qu'on peut 
affirmer sans conteste que la Mission a, en fait, accompli beaucoup plus qu'on 
n'était en dr0i.t d'attendre d!elle, Qtant donné les circonstances; elle aurait 
certainement pu être d'une beaucoup plus grande utilitd si ses fonctions avaient 
6t6 définies de fagon plus large et plus nette. Il est cependant manifeste que, 
durant son séjour de quatorze mois au Ydmen, la Mission des Nations Unfes a exerc& 
une influence modératrice importante sur les activités hostiles dans cette région, 
14. Il n'est pas possible & l'heure actuelle de déterminer l'effet du retrait de 
la Mission, Je garde l'espoir que le conflit ne s'intensifiera pas et que les 
Gouvernements de lrArahCe Saoudite et de la République arabe unie sfefforceront 
sincèrement de régler leur différend inutile et désormais s&ns raison au sujet du 
Yémen actuel. 
15. J'ai accueilli avec satisfaction la nouvelle du r&tabl-issement des relations 
diplomatiques entre l'Arabie Saoudite et la R6publique arabe unie et jfesaère qu'il 
leur sera poSs%ble de rapprocher leurs fapons de voir en ce qui concerne la question- 
du Yémen. Je demeure convaincu qu'une r&nion entre les deux pays, à 196chelon le 
plus élevé, serait le meilleur moyen dt accomplir des pro&8 notables dans la voie 
du désengagement ainsi que de la paix et de la stabilitb au Yémen et je formule 
l'espir que 190ccasfon s'en presentera prochainement. Je me tiens comme toujours 
& la disposition des parties pour la recherche d'une solution pacifique. 
16. Je tiens, pour conclure, & rendre hommage à ceux qui ont servi les Nations 

Unies au YBmen dans des conditions matérielles et clknatiques très $nibles qui 
n'ktafent pas exemptes de dangers prsonnels, et ce qu9il s'agisse des membres de 

19utitQ militaire yougoslave ou de l'unité adrienne canadienne, des observateurs 
militaires envoy& par treize Etats Membres, ou des membres du Secrktariat. Ils se 

sont acquitt6s de leurs t&hes conform6ment aux normes les plus élevées des Natfons 
Unies. Si, malgr6 quelques incidents, il n'y a aucune victime à deplorer, la raison 

en est impu.table en partie à la bonne fortune et en partie à l'amiti6 et à la consi- 
d&ation dont les Yéménites de tous les Fartis ont généralement fait preuve & 
l'égard du Fersonne des Nations Unies. 

/ . . . 
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$Otes adressees le 19 août 1944 aux Gouvernements de l*Arabie Saoudite pli-- 
$-J de la Républiq.ue arabe unie nar le SecrBtaire &néral 

Le Secrétaire général a PPhonneur de s'adresser au Gouvernement de l'Arabie 
Saoudite Lâe la Rgpublique arabe unie/ au sujet de la Misxion d'observation des 
Nations Unies au Y&men. 

La prdsente note a pour objet de dgterminer les voeux du Gouvernement de 
IlArabie Saoudite ,@e la R6publique arabe unie7 en ce qui concerne la Mission au 
Yémen, qui prendra fin le 4 septembre 1964 à moins que des dispositions spkciales 
ne soient prises pour la proroger a nouveau. Une note identique est adressée au 
Gouvernement de la R&ublique arabe unie se L'Arabie Saouditd. 

La Mission au Yémen a été instituge en juillet 1963, conformément 21 l'accord 
de désengagement au Yémen conclu entre L'Arabie Saoudite et la Republique arabe 
unie. En vertu du mandat qui lui a été assigné dans ledit accord, la Mission a 
un rôle et des fonctions limités, qu'elle remplit de son mieux depuis plus d'un 
an. 

On se souviendra que dans son rapport au Conseil de sécuritb en date du 
2 juinet 1964 (S/ng4), le s ecrétaire général a indique qu'à l'expiration, 
le 4 septembre, de la période de deux mois pendant laquelle la Mission est 
maintenue, il ntenvisagerait pas de proposer lui-m$me une nouvelle prorogation, 
si aucun progrks sensible n'&ait relevé dans l'application de l'accord entre 
les deux parties. 

Il est évident que les voeux des deux parties à l'accord doivent être un 
facteur déterminant pour parvenir ?L une d&ision dafinitive sur l'avenir de la 
Mission. Aussi le Secrétaire général serait-il trks obligé au Gouvernement de 
l'Arabie Saoudite ,$e Xa Rhpublique arabe unid de bien vouloir lui faire part, 
dans les dix jours, de ses voeux en ce qui concerne la Mission d*observation des 
Nations Unies au Yémen, c'est-h-dire s'il souhaite que la Mission prenne fin 
le 4 septembre 1964 ou qu'elle soit maintenue au-del& de cette date dans les 
conditions actuelles. 

Le Secrétaire g&éral saisit cette occasion pour exprimer au Gouvernement de 
l'Arabie Saoudite @e la République arabe unid sa gratitude du concours qu'il 
n'a jamaismanqué de prêter ?A la Mission. 
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Note adressée au SecrBtaire gén&al, le 26 ao& 1964, par le Charge 
d'affaires de la Mission_;ermanente de l?.sie Saoudite-ès de v---v -.-. -- 

1~Crganisation d.s Nations Unir -- 
Le Charg& d'affaires de 3a Mission permanente de l'Arabie Saoudite auprks 

de ltOrganisation des T!Tations Unies présente ses complhilents au Sec&taire génkal 
et, se réfgrant $ la note de celui-ci, en date du 19 août 1.964, relative à l'avenir 
de la Mission d'observation des Nations Unies au Yémen, a l'honneur, d'ordre de son 
gouvernement, de communiquer ce qui suit : 

Compte tenu du fait que dans son dernier rapport au Conseil de sécurité sur. 
la situation au Yémen, le Secrbtaire g&&al a indiqué qutil ne demanderait pas 
une nouvelle prorogat?or de la Mission parce que les deux parties n'avaient pas 
progress6 dans l'application de l'accokd de désengagement, attendu en outre que, 
selon le Secrétaire gén&al, l'Arabie Saoudite, pour sa part, s'acquittait 
scrupuleusement et sincèrement depuis 12 mois des responsabilités qui lui incombaient 
aux termes de l'accord et que le Secrétaire gérkral a constaté que l'autre partie 
ne s'acquittait pas de ses responsabilit&s, le Royaume d'Arabie Saoudite ne sera 
pas en mesure de continuer à régler les ddpenses d&oulant de l'accord et d'en 
respecter les dispositions aprke le 4 septembre 1964. Le Gouvernement de l'Arabie 
Saoudite n'en remercie pas moins le Sec&taire général de ses bons offices et de 
sa constante bonne volonté. 


