CONFERENCE DES NATIONS UNIES SUR LE COMMERCE ET LE DEVELOPPEMENT

RAPPORT SUR

: 001
L'INVESTISSEMENT 72

DANS LE MONDE

Sociétés transnationales,
industries extractives et
développement

NATIONS UNIES



CONFERENCE DES NATIONS UNIES SUR LE COMMERCE ET LE DEVELOPPEMENT

RAPPORT

SUR

L' INVESTISSEMENT
DANS LE MONDE

Sociétés transnationales,
industries extractives
et développement

——

NATIONS UNIES
New York et Geneve, 2007

2007

Vue d’ensemble



NOTE

En tant qu’organe des Nations Unies chargé de I’investissement et de la
technologie, et s’appuyant sur une expérience de trente ans dans ces
domaines, la CNUCED, par le bais de sa Division de I’investissement, de la
technologie et du développement des entreprises, s’efforce d’améliorer la
compréhension d’enjeux essentiels, notamment des questions relatives a
I’investissement étranger direct et au transfert de technologie. La Division
aide aussi les pays en développement a attirer I’investissement étranger direct
et & en tirer parti ainsi qu’a renforcer leurs capacités productives et leur
compétitivité internationale. Elle privilégie une approche intégrée de
I’investissement, du renforcement des capacités technologiques et du
développement des entreprises.

Dans le présent rapport, les termes pays/économie désignent aussi, le cas
échéant, des territoires ou zones; les appellations employées et la présentation
des données n’impliquent de la part du Secrétariat de 1’Organisation des
Nations Unies aucune prise de position quant au statut juridique des pays,
territoires, villes ou zones ou de leurs autorités, ni quant au tracé de leurs
frontiéres ou limites. En outre, les appellations des groupes de pays sont
utilisées a des fins purement statistiques ou analytiques et n’expriment pas
nécessairement une opinion quant au niveau de développement de tel ou tel
pays ou région. Les principales catégories de pays retenues dans le présent
rapport, qui concordent avec la classification adoptée par le Bureau de
statistique de I’ONU, sont les suivantes:

Pays développés: pays membres de IOCDE (sauf le Mexique, la
République de Corée et la Turquie), plus les nouveaux pays membres de
I’Union européenne qui ne sont pas membres de I’OCDE (Chypre, Estonie,
Lettonie, Lituanie, Malte et Slovénie), plus Andorre, Israél, le Liechtenstein,
Monaco et Saint-Marin.

Pays en transition: pays d’Europe du Sud-Est et pays membres de la
Communauté d’Etats indépendants.

Pays en développement: de fagon générale, tous les pays autres que ceux
mentionnés ci-dessus.

La mention d’une société et de ses activités ne doit pas étre interprétée
comme une marque de soutien de la part de la CNUCED a cette société ou a
ses activités.



il

Les frontiéres, les noms et les appellations figurant sur les cartes de la
présente publication n’impliquent aucune approbation officielle de la part de
I’Organisation des Nations Unies.

Les signes typographiques ci-apres ont ¢été utilisés dans les tableaux:

Deux points (..) signifient que les données ne sont pas disponibles ou ne
sont pas fournies séparément. Dans le cas ou aucune donnée n’était
disponible pour I’ensemble des éléments composant une ligne d’un tableau,
celle-ci a été omise;

Un tiret (—) signifie que 1’élément considéré est égal a zéro ou que sa
valeur est négligeable;

Tout blanc laissé dans un tableau indique que 1’élément considéré n’est
pas applicable sauf mention contraire;

Une barre oblique (/) entre deux années, par exemple 1994/95, indique
qu’il s’agit d’un exercice financier;

Le trait d’union (-) entre deux années, par exemple 1994-1995, indique
qu’il s’agit de la période tout entiére, y compris la premicre et la derniére
année;

Sauf indication contraire, le terme dollar ($) s’entend du dollar des
Etats-Unis d’ Amérique;

Sauf indication contraire, les taux annuels de croissance ou de variation
sont des taux annuels compos€s;

Les chiffres ayant été¢ arrondis, leur somme et celle des pourcentages
figurant dans les tableaux ne correspondent pas nécessairement aux totaux
indiqués.

Le texte de la présente étude peut étre cité sans autorisation sous réserve
qu’il soit fait mention de la source.

UNCTAD/WIR/2007 (Overview)

Site Web de la série des Rapports sur ['investissement dans le monde
(World Investment Reports) a consulter a I’adresse suivante:
www.unctad.org/wir
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VUE D’ENSEMBLE

UNE CROISSANCE GENERALISEE DE L’IED

Les flux mondiaux d’IED s’approchent de leur record
de 2000...

Pour la troisieme année consécutive, les entrées mondiales d’IED ont
augmenté — de 38 % — pour s’élever a 1 306 milliards de dollars en 2006.
Ce montant est proche du record de 1 411 milliards de dollars atteint en
2000, illustrant les bons résultats économiques enregistrés dans de
nombreuses parties du monde. En 2006, I’lED s’est accru dans les trois
groupes de pays que sont les pays développés, les pays en
développement et les pays en transition de I’Europe du Sud-Est et de la
Communauté d’Etats indépendants (CEI).

L’essor des flux mondiaux d’IED est di en partie & I’augmentation
des bénéfices des entreprises dans le monde entier et a la hausse
consécutive des cours des actions, qui a accru la valeur des
fusions-acquisitions internationales. La part de ces opérations dans les
flux d’IED est restée élevée, mais les investissements de création de
capacités ont eux aussi augmenté, en particulier dans les pays en
développement et les pays en transition. Du fait de la hausse des profits
des entreprises, les bénéfices réinvestis sont devenus une composante
importante des entrées d’IED: ils ont été estimés a 30 % du total des
entrées mondiales en 2006 et a prés de 50 % dans les seuls pays en
développement.

Si les entrées d’IED dans les pays développés se sont accrues de
45 % —soit & un rythme nettement supérieur a celui des deux années
précédentes — pour atteindre 857 milliards de dollars, les flux a
destination des pays en développement et des pays en transition ont
atteint un record, soit, respectivement, 379 milliards de dollars (+21 %
par rapport a 2005) et 69 milliards de dollars (+68 %) (tableau 1). Les
Etats-Unis sont redevenus le premier pays d’accueil, suivis du
Royaume-Uni et de la France (fig. 1). Les principales destinations de
I’IED étaient la Chine, Hong Kong (Chine) et Singapour parmi les pays
en développement et la Fédération de Russie parmi les pays en transition.

2007
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4 Rapport sur l'investissement dans le monde, 2007: sociétés transnationales, industries
extractives et développement

Les STN des pays développés sont restées les principales sources d’IED,
représentant 84 % des sorties mondiales. Si les investissements des
Etats-Unis & ’étranger sont repartis a la hausse, prés de la moitié des sorties
mondiales étaient le fait des pays de I’Union européenne (UE), surtout de la
France, de I’Espagne et du Royaume-Uni par ordre décroissant. Les STN des
pays en développement et des pays en transition ont poursuivi leur expansion
internationale en 2006, Hong Kong (Chine) et la Fédération de Russie
montrant respectivement la voie. Les sorties totales d’IED en provenance de
ces deux groupes de pays ont atteint 193 milliards de dollars, représentant
16 % des sorties mondiales.

Figure 1. Entrées et sorties d’IED dans les 20 premiers pays
ou territoires, 2005-2006°

a) Entrées dTED b) Sorties dTED
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Source: CNUCED, World Investment Report 2007: Transnational
Corporations, Extractive Industries and Development, tableau B.1 de
I’annexe, et base de données sur les IED/STN (www.unctad.org/fdistatistics).
“ Classement établi en fonction de ’ampleur des flux d’TED en 2006.

... sous Deffet des fusions-acquisitions internationales,
auxquelles participent de maniére croissante des fonds de
capital-investissement, ...

La multiplication des fusions-acquisitions internationales contribue a
I’essor actuel de I'I[ED dans le monde. Les opérations de ce type ont
fortement augmenté en 2006, aussi bien en valeur (de 23 %, pour atteindre
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880 milliards de dollars) qu’en nombre (de 14 %, pour s’établir a 6 974),
se rapprochant du record enregistré en 2000. Cette augmentation était due a la
hausse des cours boursiers, a I’accroissement des bénéfices des entreprises et
a des conditions de financement favorables. Contrairement a ce qui s’était
passé lors du boom des fusions-acquisitions de la fin des années 90,
les entreprises ont principalement financé ce type d’opérations grace a leur
trésorerie et a l’emprunt, plutét que par 1’échange d’actions. Jusqu’a
172 «mégatransactions» (transactions dont le montant est supéricur a
1 milliard de dollars) ont été enregistrées en 2006 et ont représenté prés des
deux tiers de la valeur totale des fusions-acquisitions internationales.

Des opérations de ce type ont été réalisées dans toutes les régions et tous
les secteurs. En Amérique du Nord, les fusions-acquisitions internationales
ont pratiquement doublé sous ’effet de plusieurs accords conclus dans le
secteur minier. En Europe, le Royaume-Uni a été le principal pays
destinataire tandis que les entreprises espagnoles (par exemple, Teléfonica et
Ferrovial) ont réalisé de nombreuses acquisitions a 1’étranger. Ces derniéres
ont été évaluées a 78 milliards de dollars, ce qui représente un montant record
pour ’Espagne. Les entreprises des pays en développement et des pays en
transition ont aussi réalisé de plus en plus d’opérations de ce type en 2006, la
plus importante étant 1’acquisition, d’un montant de 17 milliards de dollars,
d’Inco (Canada) par la société brésilienne CVRD.

Il convient aussi de noter que les fonds de capital-investissement et
d’autres fonds communs de placement jouent un rdle de plus en plus
important dans les fusions-acquisitions au niveau mondial. En 2006, les
opérations internationales auxquelles ces organismes avaient pris part étaient
évaluées a 158 milliards de dollars, en hausse de 18 % par rapport a 2005.
Ces acquisitions ont ¢été favorisées par la recherche croissante de rendements
plus élevés et par I’abondance des liquidités sur les marchés financiers
internationaux. Les fonds de capital-investissement acquiérent de plus en plus
de grandes sociétés cotées, rompant ainsi avec leur ancienne stratégie qui
consistait a investir dans des actifs a rendement élevé et a haut risque, et ils
continueront probablement de jouer un role prépondérant dans les opérations
considérées. Néanmoins, le rythme de leurs acquisitions pourrait se ralentir
en raison d’un certain nombre de facteurs, a savoir: 1’intensification de la
concurrence et I’augmentation considérable du prix des actifs observée dans
les acquisitions récentes; et la possibilité que le traitement fiscal favorable
réservé a ces fonds dans certains pays soit revu. Souvent, les investissements
desdits fonds ressemblent davantage a des investissements de portefeuille
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qu’a des IED, dans le sens ou il s’agit généralement de placements a
relativement court terme. Ils suscitent aussi des inquiétudes quant a leurs
conséquences, en particulier concernant le risque de démantélement des
sociétés acquises et de licenciement des salariés. Les fusions-acquisitions
internationales réalisées par les fonds de capital-investissement étant un
phénomene relativement récent, elles doivent étre davantage étudiées afin de
mieux comprendre leur impact.

... et entrainent une nouvelle croissance de la production
internationale.

En 2006, la production de biens et services par les STN en dehors de leur
pays d’origine a augmenté plus rapidement que I’année précédente. Selon les
estimations, le chiffre d’affaires, la valeur ajoutée et les exportations des
quelque 78 000 STN et de leurs 780 000 filiales étrangéres ont progressé de
18 %, 16 % et 12 %, respectivement (tableau 2). Ils ont représenté 10 % du
PIB mondial et un tiers des exportations mondiales. La Chine est restée le
pays accueillant le plus grand nombre de filiales étrangéres dans le monde,
tandis que le nombre de STN de pays en développement et de pays en
transition a augmenté plus rapidement que celui des STN de pays développés
au cours des quinze derniéres années.

Les effectifs des filiales étrangéres des STN ont pratiquement triplé
depuis 1990, méme si leur progression a été plus lente que le stock d’IED.
Les filiales étrangeres présentes en Chine étaient celles qui employaient le
plus grand nombre de salariés, soit 24 millions selon les estimations du
Ministére chinois du commerce. Entre 2001 et 2004, les filiales étrangeres
sises aux Etats-Unis ont vu leurs effectifs se réduire d’un demi-million de
personnes, pour atteindre 5,1 millions de salariés. En comparaison, les
entreprises des Etats-Unis étant de loin les premiers investisseurs directs a
Iétranger, ce sont leurs filiales étrangeres qui ont créé le plus grand nombre
d’emplois (9 millions). L’impact de I'[ED sur I’emploi dans les pays
d’accueil a été variable selon les régions, mais pour un montant donné
d’entrées d’IED, davantage d’emplois ont été créés dans les pays en
développement et les pays en transition que dans les pays développés.

Comme les années précédentes, les services restent prédominants dans le
stock intérieur d’IED au niveau mondial — prés des deux tiers — alors qu’ils
représentaient 49 % en 1990. Au sein de ce secteur, la part des services
d’infrastructure a augmenté aussi bien en termes absolus que relatifs.
Le secteur manufacturier arrivait en deuxiéme position, mais sa part est
passée de 41 % en 1990 a 30 % en 2005, tandis que celle du secteur primaire
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était inférieure a 10 % du stock intérieur d’IED au niveau mondial. La part
des industries extractives dans le montant total de 'IED a quelque peu
augmenté entre 2000 et 2005, aprés avoir diminué depuis la Seconde Guerre
mondiale. Cette hausse est liée aux nouveaux investissements réalisés dans la
prospection et I’extraction miniéres, ainsi qu’au nombre d’opérations de
fusion-acquisition de grande envergure (voir la deuxiéme partie).

Les STN de pays émergents continuent de se développer a
Pétranger.

Si I'univers des STN est dominé par les entreprises des pays développés,
la situation est en train de changer. Le nombre d’entreprises de pays en
développement figurant sur la liste des 100 premic¢res STN non financiéres
du monde est passé de 5 en 2004 & 7 en 2005 (année la plus récente pour
laquelle des données sont disponibles), a la faveur de la montée en puissance
des STN des pays du Sud. Le classement des 100 premiéres STN mondiales
est resté relativement stable, General Electric, Vodafone et General Motors
détenant les actifs a 1’étranger les plus élevés (voir le tableau 3, qui reproduit
la liste des 25 premiéres STN non financiéres). Méme si les actifs a 1’étranger
des 100 premieres STN sont demeurés pratiquement stables depuis 2004, leur
chiffre d’affaires et leurs effectifs a I’étranger ont augmenté de 10 % environ.

Les grandes STN de pays émergents s’internationalisent de maniére
particuliecrement rapide. En 2005, le chiffre d’affaires et les effectifs
a I’étranger des 100 premicéres STN de pays en développement ont augmenté
de 48 % et 73 %, respectivement. Toutefois, ces STN sont encore bien moins
transnationales que les 100 premieéres STN du monde, puisqu’elles sont
présentes dans moins de pays que ces dernieres.

L’Asie domine la liste des 100 premiéres STN de pays en développement
(voir le tableau 4 pour le classement des 25 premi¢res STN non financiéres
de pays en développement): elle compte 78 entreprises, suivies de
11 entreprises originaires d’Afrique et 11 d’Amérique latine. Ces STN sont
présentes dans un éventail plus large de secteurs que les plus grandes STN
des pays développés. Comme les années précédentes, le secteur le plus
représenté en 2005 était le matériel électrique et électronique, surtout chez un
grand nombre d’entreprises asiatiques.

La composition géographique de ’IED se modifie, a la faveur
de essor des flux Sud-Sud.

La composition géographique de I'[ED est en passe de se modifier,
de nouveaux pays devenant des pays d’accueil et des pays d’origine qui
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comptent. L essor de I’ED provenant des pays en développement et des pays
en transition ainsi que la croissance de I’'IED Sud-Sud sont des tendances
récentes importantes. La composition des flux bilatéraux d’IED se modifie
aussi. En 2005, le stock extérieur d’IED le plus élevé au niveau bilatéral était
celui du Royaume-Uni aux Etats-Unis —soit 282 milliards de dollars
(tableau 5); vingt ans plus tot, la situation était inverse. Si les relations
bilatérales entre certains pays, notamment entre les Etats-Unis, d’une part,
etle Canada, les Pays-Bas, le Royaume-Uni, d’autre part, étaient
prépondérantes au niveau mondial en 1985, la situation actuelle est beaucoup
plus diverse, de nombreux autres pays intervenant dans la production
internationale.

A la faveur du resserrement des liens entre pays d’une méme région et
compte tenu du rdle notable que de nombreux pays en développement
commencent a jouer en tant qu’investisseur, la proximité géographique revét
une importance croissante dans les relations bilatérales en matiére d’IED.
Par exemple, sur les 50 premiers couples de pays ayant le stock intérieur
bilatéral le plus élevé, 22 étaient constitués de pays européens en 2005,
contre 17 en 1995. Ces relations bilatérales peuvent aussi étre évaluées en
fonction de l’intensité de I'IED, qui compare le volume réel des stocks
bilatéraux d’IED avec le volume qui «devrait» étre atteint en fonction de la
part de chaque pays dans les entrées et sorties mondiales d’IED.
Cet indicateur montre que ’intensité de I’'IED est supérieure a la moyenne
entre les Etats-Unis et le Canada, entre les pays européens, ainsi qu’entre le
Japon et les pays asiatiques. Il témoigne aussi d’un renforcement des
relations Sud-Sud au cours des dix derniéres années, surtout en Asie.

La plupart des nouvelles mesures adoptées continuent de
favoriser PIED, bien que des restrictions soient apparues dans
certains secteurs.

Les gouvernements continuent d’adopter des mesures visant a favoriser
I’'IED. En 2006, 147 modifications ont été apportées au régime des pays
d’accueil pour le rendre plus favorable a I’'IED (tableau 6). La plupart d’entre
elles (74 %) ont été le fait de pays en développement. En particulier,
des mesures ont été prises pour abaisser I’impot sur les sociétés (comme en
Egypte, au Ghana et a Singapour) et développer les activités de promotion
(comme au Brésil et en Inde). La libéralisation de certains secteurs est en
cours dans divers pays, notamment ceux des services professionnels (Italie),
des télécommunications (Botswana et Cap-Vert), des activités bancaires
(République démocratique populaire lao et Mali) et de I’énergie (Albanie et
Bulgarie).
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Tableau 5. Les 20 premiers couples partenaires économiques (pays
d’origine-pays d’accueil), classés d’apres le stock intérieur d’IED
du pays d’accueil: 1985, 1995 et 2005
(En milliards de dollars)
Classement Pays d’origine Pays d’accueil 1985 1995 2005

1 Royaume-Uni Etats-Unis 44 116 282

2 Hong Kong (Chine) Chine 120 242

3 Etats-Unis Royaume-Uni 48 85 234

4 Japon Etats-Unis 19 105 190

5 Allemagne Etats-Unis 15 46 184

6 Etats-Unis Canada 49 83| 177

7 Pays-Bas Etats-Unis 37 65 171

8 Chine Hong Kong (Chine) 0,3 28 164

9 fles Vierges britanniques Hong Kong (Chine) 70 164
10 Canada Etats-Unis 17 46 144
11 France Etats-Unis 7 36 143
12 Suisse Etats-Unis 11 27 122
13 Luxembourg Etats-Unis 0,3 6 117
14 Pays-Bas Allemagne 5 34 111
15 Pays-Bas France 10 31 102
16 Royaume-Uni France 9 26 96
17 Pays-Bas Royaume-Uni 17 27 93
18 Allemagne Royaume-Uni 3 14 86
19 Etats-Unis Pays-Bas 8 25 84
20 France Royaume-Uni 5 13 80
Source: CNUCED, World Investment Report 2007: Transnational

Corporations, Extractive Industries and Development, tableau 1.9.

Tableau 6. Modifications apportées aux régimes
nationaux d’investissement, 1992-2006

Indicateur 1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Nombre de pays
ayant modifié
le régime
d’investissement 43 56 49 63 66 76 60 65 70 71 72 82| 103 93 93
Nombre de
modifications 77| 100 110| 112 114| 150( 145| 139| 150 207 | 246| 242| 270| 205| 184
Plus favorables
al'IED 77 99| 108 | 106 98| 134| 136 130| 147 193 | 234| 218| 234 164| 147
Moins favorables
al'IED 0 1 2 6 16 16 9 9 3 14 12 24 36 41 37

Source: CNUCED, World Investment Report 2007: Transnational Corporations,
Extractive Industries and Development, tableau 1.8.

Toutefois, dans certains secteurs, on a constaté que de nouvelles
restrictions visant les intéréts étrangers avaient été adoptées ou que des
mesures avaient été prises afin d’accroitre la part de 1’Etat dans les recettes.
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Ces tendances ont été les plus manifestes dans les industries extractives et
dans les secteurs jugés «stratégiques». Par exemple, en Algérie, les
entreprises publiques du secteur pétrolier et gazier doivent désormais détenir
une participation minimum de 51 % et, en Bolivie, les STN ont signé de
nouveaux contrats restituant a la compagnie pétroliére publique la propriété
des réserves pétroliéres. Dans la Fédération de Russie, 1’investissement
étranger doit étre restreint dans les «secteurs stratégiquesy, tels que la défense
et les industries extractives, seules des participations minoritaires étant
autorisées dans ces derniéres. Au Venezuela, des nationalisations décidées
dans les «secteurs stratégiques» de 1’énergie et des télécommunications sont
en cours.

Ces restrictions et d’autres modifications ont suscité la crainte d’un regain
de protectionnisme. Toutefois, comme en 2005, cette tendance semble ne
concerner qu’un nombre relativement restreint de pays et des secteurs bien
précis.

Le nombre d’accords internationaux d’investissement a continué
d’augmenter, atteignant au total prés de 5500 a la fin de 2006, soit:
2 573 accords bilatéraux d’investissement, 2 651 conventions de double
imposition et 241 accords de libre-échange et de coopération économique
ayant des dispositions relatives a 1’investissement. Le nombre d’accords
commerciaux préférentiels comportant des dispositions de ce type a
pratiquement doublé au cours des cinq derniéres années. Les pays en
développement participent de plus en plus a I’élaboration des régles
internationales en matiére d’investissement, notamment en raison de la
croissance de I’IED Sud-Sud.

En Afrique, ’IED a atteint des sommets, attiré par les
ressources naturelles.

Atteignant 36 milliards de dollars en 2006, les entrées d’IED en Afrique
ont doublé par rapport a 2004. Cette évolution s’explique par I’intérét accru
que suscitent les ressources naturelles, par ’amélioration des perspectives des
bénéfices des entreprises et par un climat économique plus favorable. Les
fusions-acquisitions réalisées par des entreprises étrangéres ont atteint un
montant record de 18 milliards de dollars, dont la moitié représentait les
acquisitions réalisées par des STN de pays en développement d’Asie. Les
investissements de création de capacités et les projets d’expansion, eux aussi,
ont considérablement augmenté. Malgré cette hausse, la part de I’Afrique
dans I’'IED mondial est tombée a 2,7 % en 2006, contre 3,1 % en 2005, soit
un niveau nettement plus faible que dans les autres pays en développement.
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Les sorties d’IED en provenance des pays africains ont aussi atteint un
montant record de 8 milliards de dollars en 2006, contre 2 milliards de dollars
en 2005.

Les entrées d’IED ont progressé dans 33 pays africains et dans I’ensemble
des sous-régions, exception faite de 1I’Afrique australe. Les 10 premiers pays
d’accueil ont recu 90 % environ de ces flux. Dans huit d’entre eux, les
entrées ont dépassé 1 milliard de dollars. Les fusions-acquisitions
internationales de grande envergure ainsi que les investissements de création
de capacités et les projets d’expansion ont joué un rdle important dans les
principaux pays d’accueil, en particulier en Egypte et au Nigéria. En Egypte,
premier destinataire de la région, les entrées ont été supérieures a 10 milliards
de dollars, dont 80 % au titre de projets d’expansion et de création de
capacités dans les activités non pétroliéres. L’ Afrique du Sud a vu ses entrées
d’IED diminuer fortement suite a la vente a une entreprise locale d’une
participation étrangére dans une entreprise nationale d’extraction d’or, mais
elle a été a l’origine de la plus grande partie des sorties du continent.
La recherche de nouvelles réserves de ressources naturelles a entrainé une
hausse de I'ED dans les pays les moins avancés (PMA) d’Afrique, lequel
s’est établi a 8 milliards de dollars aprés deux années consécutives de baisse.
En conséquence, les PMA ont accueilli 23 % des entrées d’IED dans la
région —soit bien plus qu’en 2005. Parmi ces pays, c’est au Burundi,
au Cap-Vert, a Djibouti, en Ethiopie, en Gambie, en Guinée-Bissau,
a Madagascar, en Somalie et au Soudan que les entrées d’IED ont le plus
fortement augmenté: elles étaient essentiellement destinées a financer de
nouvelles activités de prospection pétrolieres et d’extraction miniére.

En 2006, de nombreux pays africains ont adopté des mesures visant a
attirer I'[ED et a améliorer son impact sur leur développement.
Les perspectives des entrées d’IED en Afrique restent positives du fait de la
persistance de prix élevés sur les marchés mondiaux de produits de base,
méme si le mouvement de hausse devrait se ralentir en 2007.

Les entrées d’IED en Asie du Sud, de I’Est et du Sud-Est ont
atteint 200 milliards de dollars et les sorties ont augmenté...

Les entrées d’IED en Asie du Sud, de I’Est et du Sud-Est ont continué de
s’accroitre en 2006, en hausse de 19 % environ pour atteindre un nouveau
record a 200 milliards de dollars. Au niveau sous-régional, leur progression
a été soutenue en Asie du Sud et du Sud-Est mais plus lente en Asie de I’Est.
Toutefois, dans cette dernicre sous-région, ’I[ED se concentre de plus en plus
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dans des activités a plus forte intensité de connaissances et a haute valeur
ajoutée.

La Chine et Hong Kong (Chine) sont restés les principaux destinataires de
I’IED dans la région, suivis de Singapour et de I’Inde. En 2006, les entrées
d’IED en Chine ont diminué pour la premiére fois depuis sept ans. Cette
légére baisse (de 4 % a 69 milliards de dollars) était essentiellement due a
une diminution des investissements dans les services financiers. Hong Kong
(Chine) a attiré 43 milliards de dollars d’IED, Singapour 24 milliards de
dollars (nouveau record) et I’Inde 17 milliards de dollars (montant équivalent
au total des entrées enregistrées par ce pays au cours des trois années
précédentes).

Les sorties d’IED de 1’ensemble de la région ont augmenté de 60 % pour
atteindre 103 milliards de dollars, toutes les sous-régions et tous les grands
pays étant concernés. Hong Kong (Chine), premiére source d’IED de la
région, a accru ses investissements a 1’étranger de 60 %, lesquels se sont
élevés a 43 milliards de dollars. La Chine a consolidé sa position de grand
investisseur et I’Inde se rapproche rapidement. L’émergence de ces pays
comme source importante d’IED remet en cause la prédominance des
nouveaux pays industriels (NPI) d’Asie dans les sorties d’IED de la région.
Les IED de la Chine et de I’Inde dans les ressources naturelles ont continué
de s’accroitre. En outre, les efforts des entreprises publiques chinoises et des
conglomérats privés indiens visant a acquérir des actifs stratégiques
a I’étranger, comme en témoigne I’acquisition pour 11 milliards de dollars de
Corus Group (Royaume-Uni/Pays-Bas) par Tata Steel (Inde), ont fait
augmenter les flux d’IED de ces pays a destination des pays développés.

La croissance économique rapide enregistrée en Asie du Sud, de I’Est et
du Sud-Est devrait continuer de stimuler I’IED a la recherche de marchés
dans la région. Celle-ci devrait aussi attirer davantage d’IED a la recherche
d’efficacité car des pays comme la Chine, I’'Indonésie et le Viet Nam ont
pour projet d’améliorer sensiblement leur infrastructure. Pendant le premier
semestre 2007, la valeur des fusions-acquisitions internationales réalisées
dans la région a augmenté de prés de 20 % par rapport a la période
correspondante de 2006. Les sorties d’IED de la région devraient aussi
continuer de s’accroitre.

... tandis que les entrées d’IED en Asie occidentale ont
continué d’atteindre des sommets sans précédent.

En 2006, les entrées d’IED dans les 14 pays d’Asie occidentale ont
progressé de 44 %, atteignant un record a 60 milliards de dollars.
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La privatisation de divers services s’est poursuivie en 2006 et le climat
économique général s’est amélioré. La forte croissance économique de la
région a encouragé 1’investissement, a la faveur des cours élevés du pétrole,
et des investissements de plus en plus importants ont été réalisés dans le
pétrole et le gaz et dans les activités manufacturiéres connexes.

Quelques «mégatransactions» internationales de fusion-acquisition et la
privatisation des services financiers ont fait de la Turquie le premier pays
destinataire d’Asie occidentale, les entrées d’IED y atteignant 20 milliards de
dollars. L’Arabie saoudite a été le deuxiéme pays bénéficiaire avec
18 milliards de dollars (soit une hausse de 51 % par rapport a 2005), suivie
des Emirats arabes unis, ot les zones franches ont attiré une part considérable
des entrées d’IED. En Asie occidentale, les services sont restés prédominants
dans 'IED, une grande partie de ces investissements allant aux services
financiers en raison des politiques de privatisation et de libéralisation menées
dans un certain nombre de pays de la région. Plusieurs accords importants ont
également été négociés dans le secteur des télécommunications en Jordanie et
en Turquie. Dans le cadre de leurs efforts de diversification de la production
au profit d’activités non pétroliéres, les pays du Golfe ont réussi a attirer
davantage d’IED dans le secteur manufacturier. Pendant le premier semestre
2007, la valeur des fusions-acquisitions réalisées par des entreprises
étrangeres a augmenté de pres de 3 % par rapport a la période correspondante
de 2006.

Les IED provenant d’Asie occidentale ont progressé¢ de 5 % pour
atteindre un nouveau sommet a 14 milliards de dollars en 2006, en raison des
cours élevés du pétrole et de I’excédent de la balance des paiements courants
des pays producteurs de pétrole. Le Koweit a été a 1’origine de la plus grande
partie (89 %) des sorties totales d’IED de la région, essentiellement dans le
secteur des télécommunications. La valeur des fusions-acquisitions
internationales réalisées par des entreprises de la région a totalisé 32 milliards
de dollars, dont 67 % était imputable a des entreprises des Emirats arabes
unis, deuxieme investisseur d’Asie occidentale.

En 2006, les entrées d’IED en Océanie ont représenté 339 millions de
dollars, en baisse de 11 %, et sont restées concentrées dans le secteur minier.
Des investissements ont aussi été réalisés dans des activités de transformation
du poisson a terre en Papouasie-Nouvelle-Guinée, dans les iles Marshall, et
dans le secteur touristique de certains pays comme les Fidji et Vanuatu.
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Les investissements de création de capacités et les bénéfices
réinvestis ont stimulé 'IED en Amérique latine et dans les
Caraibes, et les sorties ont atteint de nouveaux records.

Les flux d’IED a destination de 1’Amérique latine et des Caraibes ont
augmenté de 11 % pour atteindre 84 milliards de dollars. Toutefois, si I’on
exclut les centres financiers extraterritoriaux, ils se sont €élevés a 70 milliards
de dollars en 2006, montant comparable a celui de 2005. Par contre, les
sorties d’IED ont bondi de 125 % pour s’établir a 43 milliards de dollars (ou
49 milliards si les centres financiers extraterritoriaux sont pris en compte).
Le Brésil et le Mexique sont restés les principaux pays destinataires de 'TED
(accueillant chacun 19 milliards de dollars), suivis du Chili, des iles Vierges
britanniques et de la Colombie. La stagnation des entrées d’IED dans la
région (y compris les centres financiers extraterritoriaux) cache des disparités
entre les différents pays: en Amérique du Sud, les flux d’IED ont fortement
progressé dans la plupart des pays, mais ont sensiblement baissé en Colombie
et au Venezuela. Les entrées d’IED dans la région présentent les deux
caractéristiques suivantes: les investissements de création de capacités sont
devenus plus importants que les fusions-acquisitions internationales et les
bénéfices réinvestis occupent une place de plus en plus grande (prédominante
en Amérique du Sud).

La plus grande partie des entrées d’IED sont allées au secteur
manufacturier et la part des services a légérement augmenté. Dans ce dernier
secteur, les STN ont poursuivi leur retrait des services d’utilité publique,
essentiellement de 1’¢lectricité. Le secteur primaire a conservé son attrait en
raison de la persistance de prix élevés pour les produits de base.

Les sorties d’IED ont été principalement destinées aux industries
extractives, suivies du secteur manufacturier exploitant les ressources
naturelles et des télécommunications. Les sorties d’IED du Brésil ont été les
plus élevées de la région, atteignant le montant record de 28 milliards de
dollars et dépassant pour la premiére fois les entrées. Cela s’expliquait
essentiellement par ’acquisition, mentionnée plus haut, d’Inco (producteur
canadien de nickel) par la sociét¢ miniere CVRD, opération la plus
importante jamais réalisée par une entreprise originaire d’un pays en
développement. Les compagnies d’autres pays, surtout d’ Argentine, du Chili,
du Mexique et du Venezuela, s’efforcent aussi de s’internationaliser par le
biais de I’IED.

La tendance a une intervention plus grande de 1’Etat s’est poursuivie en
2006, mais contrairement a I’année précédente, ou dtaient essentiellement
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concernées les industries extractives, elle s’est étendue a d’autres secteurs tels
que les télécommunications et 1’électricité, en particulier en Bolivie et au
Venezuela. Dans ce dernier pays, un accord a été négocié avec Verizon, AES
et CMS (qui sont toutes des entreprises des Etats-Unis) aux termes duquel ces
trois compagnies acceptaient de céder leurs actifs a I’Etat bolivien, et le
Gouvernement compte prendre le contrdle de Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (Entel), controlée par Telecom Italia. En revanche, le
Gouvernement colombien poursuit un programme de promotion de I’'IED et
de réduction du poids du secteur public, notamment dans les industries
extractives.

Les entrées d’IED en Amérique latine et dans les Caraibes, a I’exclusion
des centres financiers extraterritoriaux, devraient augmenter modérément en
2007, et étre davantage stimulées par les investissements de création de
capacités que par les fusions-acquisitions internationales.

Les flux d’IED a destination de I’Europe du Sud-Est et de la
Communauté d’Etats indépendants ont augmenté pour la
sixiéme année consécutive...

Les entrées d’IED dans les pays de ’Europe du Sud-Est et de 1la CEI ont
augmenté de 68 %, atteignant 69 milliards de dollars — ce qui représente un
bond spectaculaire par rapport aux deux années précédentes. Les cinq
premiers pays d’accueil (Fédération de Russie, Roumanie, Kazakhstan,
Ukraine et Bulgarie par ordre décroissant) ont représenté 82 % des entrées
totales. Les IED destinés a la Fédération de Russie ont pratiquement doublé
pour s’établir a 28,7 milliards de dollars tandis que les entrées en Roumanie
et en Bulgarie ont progressé sensiblement, dans la perspective de 1’adhésion
de ces deux pays a I'UE le 17 janvier 2007 et sous I’effet de plusieurs
opérations de privatisation. Les sorties d’IED des pays de la région ont
progressé pour la cinquieéme année consécutive pour s’¢lever a 18,7 milliards
de dollars. Presque toutes les sorties d’IED étaient lides a
I’internationalisation de STN russes, surtout de grandes sociétés exploitant
des ressources naturelles qui s’efforcent de devenir des acteurs mondiaux et
de banques se développant dans d’autres pays de la CEL

Si le secteur des services a été particulierement dynamique en raison de la
multiplication des fusions-acquisitions dans [’activité bancaire, le secteur
primaire a accueilli davantage d’investissements du fait de la demande
croissante de ressources naturelles. Dans certains pays de la CEI ou
I’économie est tributaire des ressources naturelles, tels que la Fédération de
Russie, I’Etat a continué d’accroitre son controle des secteurs stratégiques.
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Dans les pays d’Europe du Sud-Est, les politiques relatives a I’'I[ED
continuent de s’inscrire dans la droite ligne de leur adhésion effective ou
espérée a I’'UE, et d’étre conformes a leur objectif d’accélérer la privatisation
des entreprises publiques.

Les entrées d’IED dans la région devraient étre particuliérement
dynamiques dans les grands pays tels que la Fédération de Russie et
I’Ukraine, ainsi que dans les deux nouveaux pays membres de I’UE (Bulgarie
et Roumanie).

... tandis que I'IED a progressé dans la plupart des pays
développés.

Les entrées d’IED dans les pays développés ont progressé pour atteindre
857 milliards de dollars — soit 45 % de plus que ’année précédente — sous
I’effet d’une nouvelle augmentation des fusions-acquisitions. Contrairement a
ce qui s’¢était passé lors du précédent boom de I’IED a la fin des années 90, la
plupart des pays développés ont profité de cette tendance. Les flux d’IED a
destination des Etats-Unis ont enregistré une nette reprise pour s’élever a
175 milliards de dollars en 2006, un montant record étant atteint dans le
secteur chimique, tandis qu’une succession de fusions-acquisitions dans le
secteur minier a entrainé un doublement des entrées d’IED au Canada, qui se
sont établies a un montant record de 69 milliards de dollars. Les entrées
d’IED dans les 25 pays membres de I’UE ont progressé de 9 % pour atteindre
531 milliards de dollars. La baisse des flux d’IED a destination de 1’Irlande,
de I’Espagne et du Royaume-Uni a été plus que compensée par une tendance
inverse en Belgique, en Italie et au Luxembourg, alors que les entrées d’IED
dans les 10 nouveaux pays membres de I’'UE se sont élevées a 39 milliards de
dollars — montant le plus élevé enregistré par ces pays jusqu’a présent.
Du fait de certaines cessions importantes de filiales étrangéres a des sociétés
japonaises, les entrées d’IED au Japon ont été négatives pour la premiere fois
depuis 1989 (-6,5 milliards de dollars). La part de I’investissement étranger
provenant des pays en développement dans le montant total des
fusions-acquisitions internationales réalisées dans les pays développés était
de 9 % en 2006 contre 7 % en 2005, essentiellement en raison de plusieurs
«mégatransactionsy.

Les sorties d’IED des pays développés ont aussi augmenté de 45 % pour
atteindre 1 000 milliards de dollars. Les Etats-Unis et cing pays membres de
I’UE se sont classés parmi les 10 premiers investisseurs extérieurs au niveau
mondial. La France est restée le deuxiéme investisseur extérieur pour la
deuxiéme année consécutive (115 milliards de dollars), tandis que les
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entreprises espagnoles ont poursuivi leur expansion a 1’étranger a un rythme
rapide pour atteindre 90 milliards de dollars, ce qui a représenté un montant
record pour I’Espagne. Aux Pays-Bas, les sorties d’IED se sont élevées a
23 milliards de dollars, essentiellement du fait de 1’acquisition d’Arcelor
(Luxembourg) par Mittal Steel (société enregistrée aux Pays-Bas) — opération
la plus importante de 1’année.

Si la poursuite de la déréglementation financiere a été la principale raison
de la forte augmentation des fusions-acquisitions internationales dans les
services financiers, les prix élevés des produits de base et les tentatives de
regroupement ont stimulé ce type d’opérations dans le secteur minier.
De nombreux pays développés ont adopté des politiques qui, directement ou
indirectement, pourraient contribuer a accroitre leur pouvoir d’attraction en
matiere d’IED, méme si les tendances protectionnistes persistent ou
reprennent de la vigueur dans certains pays développés.

Les perspectives de I'I[ED dans les pays développés restent bonnes.
La vigueur de la croissance économique, méme si elle est moindre qu’en
2006, le montant €levé des bénéfices des entreprises et la hausse des cours
des actions devraient contribuer a stimuler les fusions-acquisitions
internationales; celles-ci avaient déja augmenté de 66 % pendant le premier
semestre 2007 par rapport a la méme période de 2006.

Globalement, les perspectives des flux mondiaux d’IED restent
bonnes.

La hausse de I'[ED devrait se poursuivre en 2007 et aprés — méme si le
rythme devrait se ralentir quelque peu. Elle devrait suivre 1’évolution de
I’économie mondiale, dont la croissance devrait étre supérieure a la tendance
de fond, méme si elle risque de se ralentir quelque peu. Ces prévisions sont
confirmées par [’augmentation du montant des fusions-acquisitions
internationales a 581 milliards de dollars au premier semestre 2007 — soit
54 % de plus par rapport a la période correspondante de 2006 — et par les
résultats de diverses enquétes.

Dans I’enquéte de la CNUCED sur les perspectives de 1’investissement
dans le monde, plus de 63 % des STN qui ont répondu se sont montrés
optimistes, estimant que les flux d’IED progresseraient pendant la période
2007-2009 (fig. 2). Selon cette enquéte, les pays destinataires de 'IED qui
sont dotés du plus grand pouvoir d’attraction sont la Chine et 1’Inde tandis
que 1’Asie de I’Est, du Sud et du Sud-Est est considérée comme la région la
plus attrayante. Ces observations sont renforcées par les travaux de plusieurs
organisations internationales et établissements de recherche, ainsi que par une
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enquéte conjointe CNUCED/WAIPA, dans laquelle 76 % des directeurs
généraux des filiales étrangéres qui ont répondu comptaient continuer a
accroitre leurs investissements a 1’étranger au cours des trois prochaines
années.

Figure 2. Perspectives des flux mondiaux d’IED en 2007-2009:
réponses a ’enquéte de la CNUCED
(Pourcentage des réponses)
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Source: CNUCED, World Investment Report 2007 : Transnational
Corporations, Extractive Industries and Development, figure 1.2.1.

Toutefois, malgré des perspectives généralement bonnes, 1’économie
mondiale doit faire face a plusieurs obstacles et risques qui peuvent avoir des
incidences sur les flux d’IED en 2007 et 2008. Il s’agit notamment des
déséquilibres mondiaux de la balance des paiements et des variations de taux
de change qui en résultent, de D’instabilité des prix du pétrole et du
durcissement possible des conditions financieres. Les entreprises qui ont
répondu au questionnaire de la CNUCED se sont aussi inquiétées dans une
certaine mesure de la montée éventuelle du protectionnisme et de menaces
mondiales telles que le terrorisme et la guerre. Elles estimaient néanmoins
que les probabilités que I'IED soit affecté par ces risques a court terme
étaient relativement faibles. Il n’en demeure pas moins nécessaire d’étre
prudents lorsque 1’on évalue les perspectives de I’'IED.
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SOCIETES TRANSNATIONALES,
INDUSTRIES EXTRACTIVES
ET DEVELOPPEMENT

Les cours élevés des métaux, du pétrole et du gaz naturel ont
provoqué un développement de activité des sociétés
transnationales du secteur extractif.

L’histoire de la présence des STN dans le secteur extractif est contrastée.
Au début du XX° siécle, ce secteur représentait la part d’IED la plus
importante, en raison du développement international des entreprises des
puissances coloniales. Apres la Seconde Guerre mondiale, au fur et & mesure
que d’anciennes colonies gagnaient leur indépendance et avec la création de
I’Organisation des pays exportateurs de pétrole (OPEP), la domination des
STN dans le secteur extractif a commencé a fléchir, de méme que le secteur
extractif dans le total des IED au niveau mondial. A compter du milieu des
années 70, en particulier, la part du secteur du pétrole, du gaz et les minerais
métalliques dans les [ED a commencé a diminuer réguliérement en raison
d’une croissance beaucoup plus rapide d’autres secteurs. Toutefois, du fait de
la hausse des cours, elle a récemment augmenté a nouveau, méme si elle reste
tres inférieure a celle du secteur des services et du secteur manufacturier.
Cela semble donc étre une bonne occasion de réexaminer le role des STN du
secteur extractif et leur impact sur le développement.

Les marchés mondiaux de produits minéraux sont caractérisés par une
distribution géographique inégale des réserves, de la production et de la
consommation. Certains pays en développement et en transition figurent
parmi les principaux producteurs et exportateurs nets de divers minerais,
alors que les pays développés et des économies émergentes en forte
croissance sont les principaux consommateurs et importateurs. Ces
déséquilibres suscitent parfois des préoccupations dans les pays importateurs
au sujet de la sécurité de leurs approvisionnements, et dans les pays
exportateurs au sujet de leur accés au marché. Les minéraux sont
indispensables au développement économique: aucune économie moderne ne
peut fonctionner si elle n’a pas un accés assuré et pour un coiit abordable a
des quantités suffisantes de ces maticres premieres. Dans ce contexte, les
STN peuvent donc étre importantes aussi bien pour les pays d’accueil que
pour leur pays d’origine. Dans le cas de pays qui ne disposent pas des
capacités nécessaires pour transformer leurs ressources naturelles en biens
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commerciaux, elles peuvent apporter les capitaux, les connaissances et
I’accés au marché nécessaires alors que, dans le cas de leur pays d’origine,
elles peuvent constituer le moyen de garantir les approvisionnements
extérieurs. De fait, certaines des principales STN se trouvent dans le secteur
extractif, et plusieurs nouvelles STN, en particulier de pays en
développement et en transition, ont vu le jour au cours des dix derniéres
années. Le développement international des STN du Sud apparait dans les
données concernant les IED: entre 2000 et 2005, la part globale des IED des
pays développés dans le secteur extractif est revenue de 99 % a 95 %.

Aussi bien les politiques publiques que les décisions d’investissement des
STN sont influencées par la volatilité des marchés. L’explosion actuelle des
cours tient pour partic a une trés forte augmentation de la demande de
pétrole, de gaz et de divers métaux, notamment de certaines économies en
développement en forte croissance, en particulier la Chine. Si, en juin 2007,
les cours de produits de base tels que I’aluminium, le cuivre, I’or et le pétrole
étaient proches de leur plus haut niveau en valeur nominale, il est difficile
d’en prévoir I’évolution. Toutefois, les experts conviennent que les colts
d’exploitation des nouveaux gisements augmenteront probablement, ce qui
pourrait contribuer a maintenir les cours a des niveaux relativement élevés
ces prochaines années. Ces cours élevés ont suscité une trés forte
augmentation des investissements dans 1’exploration et 1’extraction. Par
exemple, les investissements du secteur privé dans I’exploration de métaux
non ferreux sont passés de 2 milliards de dollars en 2002 a 7 milliards de
dollars, selon les estimations, en 2006, et les forages d’exploration de pétrole
et de gaz ont doublé au cours de la méme période, portant le taux d’utilisation
des installations a environ 92 %.

L’importance relative des filiales étrangeres dans la
production miniere varie d’une économie a ’autre et d’un
minéral a Pautre...

Ce sont toujours les pays développés qui attirent I’essentiel des IED du
secteur extractif, ce qui s’explique pour partie par I’'importance des fusions et
acquisitions transfrontieres. Toutefois, leur part est revenue d’environ 90 %
en 1990 a 70 % en 2005, alors que celle des pays en développement et en
transition a augmenté au cours des vingt derniéres années: d’aprés les
estimations, elle aurait plus que doublé entre 1990 et 2000, et progressé a
nouveau de moitié¢ entre 2000 et 2005. A la suite de la découverte de
nouveaux gisements et dépdts, un certain nombre de PMA, comme la Guinée
équatoriale, le Mali et le Tchad, attirent également désormais des IED dans
les industries extractives. Au cours de cette période, la Fédération de Russie
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et d’autres pays membres de la CEI sont également devenus d’importantes
destinations des IED dans le secteur extractif.

La part du secteur extractif dans les IED varie en fonction du pays de
destination. Dans certains pays le secteur extractif représente une part
significative du stock d’IED, et ce quel que soit le groupe de pays: c’est le
cas de I’Australie, du Canada et de la Norvége pour ce qui est des pays
développés, de I’ Afrique du Sud, du Botswana et du Nigéria en Afrique, de la
Bolivie, du Chili, de l’Equateur et du Venezuela en Amérique latine et dans
les Caraibes, et du Kazakhstan en Europe du Sud-Est et dans les pays de la
CEI (fig. 3). Dans plusieurs pays a faible revenu mais possédant
d’importantes ressources miniéres, le secteur extractif regoit 1’essentiel des
IED. En raison de la petite taille des marchés intérieurs comme du faible
développement des capacités de production, dans nombre de ces pays il
n’existe guére d’autres secteurs susceptibles d’attirer un volume significatif
d’IED.

L’importance relative des sociétés étrangéres en matieére de production de
minerais métalliques et de diamants varie considérablement d’un pays a
I’autre. Les filiales étrangéres assurent la presque totalité de la production
(non artisanale) de PMA tels que la Guinée, le Mali, la République-Unie de
Tanzanie et la Zambie comme en Argentine, au Botswana, au Gabon, au
Ghana, en Mongolie, en Namibie et en Papouasie-Nouvelle-Guinée (fig. 4).
Dans ces pays, les STN exploitent généralement des concessions accordées
sous forme de licences de prospection et d’exploitation. Dans 10 autres
grands pays producteurs de métaux, les sociétés étrangeres assurent, selon les
estimations, de 50 % a 86 % de la production. En revanche, en Fédération de
Russie, en Pologne et en République islamique d’Iran, leur part est
négligeable.

Dans le secteur du pétrole et du gaz, les sociétés étrangeéres contrdlent
généralement une part moins importante de la production: en 2005, elles ont
assuré, selon les estimations, 22 % de la production mondiale, leur part étant
en moyenne plus importante dans les pays développés (36 %) que dans les
pays en développement (19 %) et en transition (11 %). Il existe toutefois de
tres grandes différences d’un pays en développement a I’autre. En Asie
occidentale, la production des filiales étrangéres n’a représenté en moyenne
que 3 % de la production alors qu’en Afrique subsaharienne leur part était de
57 %. Les sociétés étrangeres ont assuré plus de la moitié de la production en
Angola, en Argentine, en Guinée équatoriale, en Indonésie, au Royaume-Uni
et au Soudan mais, par exemple, étaient absentes en Arabie saoudite, au
Koweit et au Mexique (fig. 5).
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Figure 3. Part des industries extractives dans les IED dans certains pays, 2005
(En pourcentage)
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Figure 4. Part des filiales étrangéres dans la production® de métaux de certains
pays d’accueil qui possédent des gisements importants®, 2006
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“ Toute société dont au moins 10 % du capital est détenu a 1’étranger.
b En valeur.
“Y compris les diamants, et a I’exclusion de I’exploitation artisanale.
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Figure 5. Part des sociétés étrangéres dans la production de pétrole

et de gaz de certains grands pays producteurs, 2005
(En pourcentage)
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Note: Extraction réalisée par des sociétés a capital majoritairement étranger dans le
cadre d’accords de partage de production, de concessions, de coentreprises ou d’autres
types d’accords contractuels a 1’exclusion des contrats exclusivement de service. Pour
chaque bloc ou champ de production dans le monde, la production annuelle a été
répartie entre les entreprises concernées en fonction du pourcentage net de leur part de

la production.
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... ce qui reflete la diversité et le caractére évolutif du secteur,
dominé par des sociétés privées dans le cas des métaux et par
des entreprises publiques dans celui du pétrole et du gaz.

L’importance relative des STN dans les secteurs de la production de
minerais métalliques et de pétrole et de gaz varie considérablement. En ce qui
concerne les minerais métalliques, 15 des 25 premicres sociétés mondiales en
2005, classées en fonction de leur part dans la valeur de la production
mondiale, avaient leur siége dans des pays développés (voir tableau 7, ou
figurent les 10 premiéres STN), alors que 8 avaient leur si¢ge dans des pays
en développement et 2 en Fédération de Russie. Les trois sociétés les plus
importantes étaient BHP Billiton (Australie), Rio Tinto (Royaume-Uni) et
CVRD (Brésil). Trois sociétés publiques figurent également sur cette liste:
Codelco (Chili), Alrosa (Fédération de Russie) et KGHM Polska Miedz
(Pologne). On estime qu’aprés son rachat d’Inco (Canada), CVRD est
devenue en 2006 le premier producteur mondial de minerais métalliques, et la
premicre société basée en Amérique latine a occuper la premicre place.
Le niveau d’internationalisation de ces entreprises est trés variable: en 2005,
c’était Rio Tinto qui était présente dans le plus grand nombre de pays (10),
suivie par Anglo American, AngloGold Ashanti et Glencore International.
Toutefois, d’importants producteurs comme Codelco, CVRD et Debswana
(Botswana) n’exergaient aucune activité a 1’étranger.

Dans le secteur du pétrole et du gaz, les sociétés privées occupent les
premiéres places, en termes d’actifs étrangers. Par exemple, 10 d’entre elles
figuraient sur la liste des 100 premieres STN (sur la base des actifs étrangers)
établie par la CNUCED en 2005. En termes de production cependant les STN
des pays développés ne figurent plus dans le classement de téte: en 2005, les
trois principales sociétés étaient des entreprises publiques basées dans des
pays en développement ou en transition a savoir Saudi Aramco (Arabie
saoudite), Gazprom (Fédération de Russie) et la National Iranian Oil
Company. En 2005, la production annuelle de Saudi Aramco était plus du
double de celle de la premiere société pétroliére et gaziere privée, a savoir
ExxonMobil (Etats-Unis). Plus de la moiti¢ des 50 premiers producteurs
avaient leur capital contrlé en majorité par 1’Etat, 23 avaient leur siége dans
des pays en développement, 12 en Europe du Sud-Est et dans les pays de la
CEI et 15 dans des pays développés.



30

Rapport sur l'investissement dans le monde, 2007: sociétés transnationales, industries
extractives et développement

Tableau 7. Les 10 premiéres sociétés de production de minerais
métalliques et de pétrole et de gaz, en pourcentage

de la production mondiale, en 2005

Part du Part de la
Nom de la . o capital | production | Internationalisation
Rang g Nationalité . .
société détenu par| mondiale | (nombre de pays)
I’Etat (%) (%)
Minerais métalliques
1 |BHP Billiton Australie - 4.8 7
2 |Rio Tinto Royaume-Uni - 4,6 10
3 |CVRD Brésil 12 4,4 -
4 |Anglo Royaume-Uni
American - 4,3 9
5 |Codelco Chili 100 32 -
6 |Norilsk Nickel |Fédération de
Russie - 2,2 1
7 |Phelps Dodge |Etats-Unis - 2,0 2
8 |Grupo México |Mexique - 1,6 2
9 [Newmont Etats-Unis
Mining - 1,3 7
10 |Freeport Etats-Unis
McMoran - 1,3 1
Total 29,7
Pétrole et gaz
1 |Saudi Aramco |Arabie
saoudite 100 8,8 -
2 |Gazprom Fédération de
Russie 51 7,7 2
3 [NIOC Iran (Rép.
islamique d’) 100 3,9 -
4 |ExxonMobil |Etats-Unis - 3,7 23
5 |Pemex Mexique 100 3,5 -
6 |BP Royaume-Uni - 33 19
7 |Royal Dutch Royaume-Uni/
Shell Pays-Bas - 32 25
8 |CNPC Chine 100 24 14
9 |Total France - 2,1 27
10 |Sonatrach Algérie 100 1,9 1
Total 40,5

Source: CNUCED, sur la base des données du Raw Materials Group et de

I’THS.
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Bien que les sociétés publiques basées dans les pays en développement et
en transition contrdlent 1’essentiel de la production mondiale de pétrole et de
gaz, leur degré d’internationalisation reste modeste par rapport a celui des
principales sociétés privées: en 2005, aucune des trois principales sociétés
publiques n’avaient d’activités de production importantes a 1’étranger, alors
que D’international représentait 70 % de la production des trois premicres
sociétés privées. Toutefois, certaines sociétés de pays en développement et en
transition deviennent rapidement des acteurs mondiaux: en 2005, la
production combinée a 1’étranger de CNOOC, CNPC, Sinopec (toutes trois
chinoises), Lukoil (Fédération de Russie), ONGC (Inde), Petrobras (Brésil) et
Petronas (Malaisie) a dépassé¢ 528 millions de barils d’équivalent pétrole,
contre a peine 22 millions dix ans plus tét. CNPC, Sinopec et CNOOC
(Chine) ainsi que 1’Indian Oil Corporation et ONGC Videsh (Inde) ont réalisé
d’importants investissements dans la production de pétrole et de gaz dans le
monde au cours des deux dernicres années alors que CNPC et Petronas sont
présentes dans la production de pétrole et de gaz dans plus de 10 pays. Un
petit nombre de STN publiques ont investi dans des pays qui, pour diverses
raisons, y compris les sanctions, n’intéressent que peu les STN de pays
développés.

En ce qui concerne les minerais métalliques, a la suite d’une série
d’opérations de fusion-acquisition transfrontieres, les 10 principales sociétés
contrélent une part de plus en plus importante de la production mondiale qui
représentait, selon les estimations, 33 % de la valeur totale des minerais non
énergétiques produits dans le monde en 2006 contre 26 % en 1995.
La concentration est encore plus marquée en ce qui concerne la production de
certains métaux. Dans le cas du cuivre, par exemple, les 10 premicres
sociétés ont assuré 58 % de la production mondiale en 2005. En revanche,
dans le secteur du pétrole et du gaz, le niveau de concentration est resté a peu
pres stable au cours des dix derniéres années, les 10 principales sociétés
assurant environ 41 % de la production mondiale.

L’expansion internationale des STN a plusieurs causes.

Les moteurs et les déterminants des investissements des STN du secteur
extractif varient selon le type d’activité, le secteur et la société concernée.
La recherche de ressources naturelles domine les IED et d’autres formes
d’intervention en amont (prospection et extraction). Une STN peut chercher
des ressources pour répondre a ses propres besoins en aval (raffinage ou
production), vendre directement le minéral dans le pays d’accueil sur son
marché intérieur ou sur les marchés internationaux, ou répondre aux besoins
stratégiques de son pays d’origine (tel que formulé par le gouvernement)
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en matiere d’énergie ou d’autres minéraux. Ce dernier facteur explique pour
une trés large part I’expansion internationale récente de STN publiques
d’Asie, par exemple.

La recherche de marchés est principalement un facteur pour les activités
en aval. Par exemple, les STN russes ont investi a 1’étranger afin d’exercer un
plus large contrdle sur la distribution, et les sociétés pétrolieres publiques
saoudienne et koweitienne se sont associées avec la société chinoise Sinopec
dans le cadre de deux projets distincts dans le secteur du raffinage et de la
pétrochimie en Chine. La recherche de gains d’efficacité est principalement
un facteur au niveau de la transformation ou au premier stade de la
fabrication des métaux, ot les STN cherchent a tirer parti des différences de
cout de production qui existent d’un pays a ’autre. Les investissements dans
les actifs stratégiques sont principalement liés au développement des
opérations de fusion-acquisition transfrontiéres dans différents secteurs et
activités, qu’il s’agisse d’acquérir des actifs stratégiques (savoir-faire et
technologies) d’une autre société d’une maniére générale ou d’une société
spécialisée dans la fourniture de technologies, ou de progresser dans le
classement mondial en acquérant les ressources, les capacités et les marchés
des entreprises cibles.

Aussi bien les STN traditionnelles que les nouvelles STN bénéficient, par
rapport aux sociétés des pays d’accueil, de la possibilité d’avoir acces a des
ressources financiéres. L expérience internationale en matiére de projet peut
leur permettre d’emprunter plus facilement ou de faire plus facilement appel
au marché. La puissance financiére peut également résulter des mécanismes
institutionnels du pays d’origine. Dans certaines économies émergentes, les
STN publiques bénéficient du soutien financier du gouvernement, ce qui peut
leur permettre de prendre davantage de risques lorsqu’elles investissent a
I”étranger, et de payer plus cher I’acces aux ressources minieres.

A quelques exceptions importantes prés, les technologies propres a
I’entreprise ne représentent, pour la plupart des sociétés, qu'un avantage
d’une importance relativement limitée en matiére d’internationalisation. Pour
I’essentiel, les technologies utilisées dans les activités minieres comme dans
le secteur du pétrole et du gaz sont aujourd’hui bien connues et peuvent étre
obtenues sur le marché. Parmi les exceptions importantes figurent les projets
de haute technologie, tels que les forages en eaux profondes, la production de
gaz naturel liquéfié et [D’exploitation de sources d’énergiec non
conventionnelles. Toutefois, I’expertise en mati¢re de gestion de projets a
long terme et des risques associés est un facteur essentiel du succeés du
développement international. L’accés aux marchés ainsi qu’aux moyens de
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transport et les canaux de distribution sont également potenticllement des
avantages, du moins dans le cas du pétrole et du gaz.

La présence des sociétés transnationales dans les entreprises
extractives peut avoir un impact significatif sur les pays
d’accueil...

La présence de ressources miniéres est un facteur de développement et
peut contribuer a la réduction de la pauvreté. D’ailleurs, certains pays
développés actuels ainsi qu'un certain nombre de pays en développement en
ont tiré parti avec succes pour accélérer leur développement. Dans d’autres
cas, cependant, I’impact des activités extractives a été et reste décevant.

Pour de nombreux pays exportateurs de produits miniers, la forte hausse
actuelle des cours s’est traduite par une amélioration des termes de 1’échange.
C’est notamment vrai pour de nombreux pays a faible revenu, dont les
recettes provenant de [D’exploitation et des exportations de minéraux
représentent une large part du revenu national. Néanmoins ’existence de
ressources naturelles ne se traduit pas automatiquement par une accélération
du développement, que les STN participent ou non a leur exploitation. La
performance de pays qui possédent d’importantes ressources naturelles
dépend de nombreux déterminants en rapport avec I’offre et la demande au
niveau mondial et les politiques mises en ceuvre plutdt qu’avec la
participation des STN en tant que telle. Ces derniéres peuvent néanmoins
avoir une influence: leurs investissements peuvent s’ajouter aux
investissements intérieurs, et leurs apports en capital et en technologie, de
méme que leur compétence en matiere de gestion, peuvent permettre une
forte augmentation de la production. Ces divers facteurs sont plus
particuliérement nécessaires dans les pays a faible revenu, dont les capacités
sont limitées. Toutefois, la dépendance a 1’égard des STN peut susciter des
préoccupations relatives au pouvoir de négociation, a la propriété et au
contréle des ressources non renouvelables, au partage des revenus, aux
pratiques en matiere de prix de transfert et aux divers colts
environnementaux et sociaux.

La présence de STN peut avoir des impacts ¢économiques,
environnementaux, sociaux et politiques aussi bien positifs que négatifs dans
le pays d’accueil. Si Ion veut que les revenus des industries extractives
contribuent a accélérer le développement, il est indispensable de déployer des
efforts considérables afin de traiter ces questions.
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... y compris sur le plan économique...

Le pays hote a un triple défi économique a relever: comment faire pour
que le secteur extractif ajoute de la valeur, comment capturer cette valeur
localement et comment utiliser au mieux les recettes obtenues.

Pour ce qui est d’ajouter de la valeur, I’'impact de la présence des STN
varie d’un pays a 1’autre. Les pays en développement qui disposent de
ressources financiéres suffisantes, d’un savoir-faire en ingénierie et de
sociétés pétrolieres publiques compétentes sur le plan technique ont réussi a
se doter des capacités leur permettant d’exploiter leurs ressources naturelles.
L’Asie occidentale en est un bon exemple; la majorité de 1’extraction de
pétrole et de gaz s’y fait au moyen de technologies connues et avec une
participation limitée des entreprises étrangeéres. Dans de nombreux autres
pays qui n’ont ni les moyens financiers ni les capacités nécessaires pour gérer
des projets a forte intensit¢é de capital, a haut risque et parfois
technologiquement complexes, la participation des STN a permis d’accroitre
la production et les exportations.

Si les STN ne sont pas le seul moyen d’avoir acces a des financements,
les autres sources ne sont pas pour autant toujours accessibles aux entreprises
de tous les pays. Le financement apporté par les STN présente I’intérét de ne
pas se traduire par un endettement extérieur pour le pays d’accueil, et
s’accompagne en outre d’un ensemble d’autres actifs, tels que le savoir-faire
en matiere de technologie et de gestion. Pour certains projets d’extraction, ce
savoir-faire peut méme étre une des raisons pour lesquelles un pays fait appel
a une société transnationale. Toutefois, la présence de ces dernieres a un prix:
elles gardent pour elles une part significative des recettes et rapatrient une
certaine partie de leurs bénéfices, ce qui diminue d’autant la création de
valeurs pour le pays.

La présence de STN a également une incidence sur le deuxiéme défi
d’ordre économique, a savoir capturer la valeur créée localement sous forme
d’emplois et de salaires, d’achats et de recettes publiques — taxes, redevances
ou dividendes. Les grandes opérations d’extraction miniére ne
s’accompagnent généralement que d’un nombre limité de création d’emplois,
et n’ont donc de ce point de vue qu’un faible impact, du moins au niveau
macroéconomique. Cela est particuliérement vrai des projets dans lesquels
interviennent les STN, étant donné que celles-ci ont tendance a utiliser des
technologies et des procédés a plus forte intensité de capital que les
entreprises locales. Les possibilités de liens en retour sont généralement peu
importantes dans le secteur extractif. De plus, les filiales étrangéres auront
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plutét tendance a faire appel a des fournisseurs étrangers. Dans les pays a
faible revenu, I’absence de fournisseurs et de main-d’ceuvre qualifiés peut
également limiter le recours a la production locale ainsi que les possibilités
de transformation en aval. En conséquence, la contribution directe
potentiellement la plus importante est ’augmentation du revenu du pays hote,
pour I’essentiel sous forme de recettes publiques.

Le niveau des recettes et du revenu net tirés par le pays de la présence de
STN dans le secteur extractif dépend de la valeur totale créée par la
participation de ces STN et de la répartition de cette valeur entre, d’une part,
la STN et, d’autre part, les facteurs de production et le gouvernement du pays
d’accueil. En régle générale, plus les entreprises locales disposeront de
capacités et seront compétitives, plus le pays aura un choix important
concernant le financement et I’exécution de projets. Dans les pays dont les
capacités sont limitées, faire appel aux STN peut étre la seule option viable
pour transformer des ressources dormantes en produits commerciaux.

Le partage des recettes d’un projet dépend en partie du pouvoir de
négociation du gouvernement hote face aux sociétés transnationales, et donc
des conditions qu’il peut imposer. Il dépend également de la fagon dont la
société conduit ses opérations, y compris ses méthodes comptables, son
comportement financier, le recours éventuel aux prix de transfert et le
rapatriement d’une certaine partie des bénéfices. Diverses études donnent a
penser que la part du gouvernement est comprise entre 25 et 90 % des
recettes sur la durée de vie d’un projet dans le secteur du pétrole et du gaz, et
entre 25 et 60 % dans le secteur des minerais métalliques. Toutefois, on ne
dispose que de peu d’informations empiriques sur les impdts payés par les
STN dans tel ou tel pays, et il est donc important de parvenir a une plus
grande transparence.

La présence de STN peut également avoir divers effets économiques
indirects potentiels. Tout d’abord, elle est un moyen important de transfert de
savoir et de technologie vers les pays en développement. Toutefois, I’absence
de ressources humaines formées et qualifiées et, plus généralement, une
faible capacité d’absorption, peuvent en limiter ’intérét pour des pays a
faible revenu. Un autre effet économique potentiel indirect tient aux
investissements dans les infrastructures. L’activit¢ des STN dans le secteur
extractif est fréquemment associée au développement des services publics
(tels que I’eau et 1’électricité) ainsi qu’a la construction des infrastructures de
transport (routes, voies de chemin de fer et ports) nécessaires a 1’extraction,
au transport et a I’exportation des minerais et des combustibles, et les effets
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bénéfiques de ces nouvelles infrastructures seront probablement plus grands
dans des régions peuplées que dans des régions isolées.

Le troisieme défi économique n’est pas directement li¢ aux STN. En fin
de compte, I’impact global sur le développement des recettes tirées de
I’activité extractive est fonction de la facon dont les autorités gerent,
distribuent et utilisent ces recettes et de la mesure dans laquelle elles
contribuent aux objectifs de développement et permettent de répondre aux
besoins des générations actuelles et futures. En permettant une production, ou
en contribuant au développement de cette production, les STN peuvent
exercer une influence sur ’activité économique globale au travers de la
stabilité macroéconomique, de la croissance et de la répartition des revenus.
Si, pour I’essentiel, ces impacts sont liés aux activités extractives en général,
les recettes générées peuvent contribuer a surmonter les obstacles initiaux a la
croissance (comme par exemple un faible taux d’épargne et d’investissement)
et lui donner une forte impulsion. Toutefois, un fort développement du
secteur extractif, avec ou sans la présence de STN, peut également avoir un
effet de distorsion, généralement appelé «syndrome hollandaisy», en
particulier si le brusque accroissement des recettes n’est pas géré avec soin et
conformément aux stratégies de développement a long terme. Ainsi, méme si
la participation des STN contribue a la croissance économique, ses retombées
doivent étre utilisées avec sagesse et distribuées équitablement pour qu’elles
se traduisent par une accélération sensible du développement.

... ainsi que des impacts environnementaux, sociaux et
politiques considérables.

Les opérations d’extraction, quel que soit celui qui les réalise,
s’accompagnent de colts environnementaux, et les STN peuvent jouer un
role aussi bien négatif que positif a cet égard. D’une part, elles peuvent
contribuer a la dégradation de I’environnement si [’extraction tient
uniquement a leur présence, mais d’autre part elles peuvent atténuer les
conséquences sur I’environnement en utilisant des technologies de production
plus modernes et en appliquant et en diffusant des normes de gestion de
I’environnement plus rigoureuses que celles utilisées par les entreprises
locales — y compris les entreprises d’extraction artisanale et a petite échelle —
lorsque celles-ci existent. Toutefois, I'impact net de leur activité sur
I’environnement est déterminé de fagon non négligeable par la
réglementation locale et la capacit¢ du gouvernement du pays hote a
I’appliquer. Ces derniéres années, les STN du secteur de I’extraction miniére
comme du secteur du pétrole et du gaz ont pris de plus en plus conscience de
la question environnementale. S’il y a encore des accidents et si de mauvaises
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pratiques persistent, la situation en la mati¢re s’est d’une maniére générale
améliorée au cours des dix derniéres années environ, bien qu’a un rythme
variable selon les entreprises. Par exemple, les STN basées dans des pays ou
la 1égislation environnementale ne fait que commencer a se développer seront
relativement moins a méme de gérer les conséquences environnementales de
leurs projets a I’étranger que celles basées dans des pays ou la Iégislation est
plus développée et les normes plus rigoureuses.

Encore plus que dans d’autres secteurs industriels, les investissements
dans le secteur extractif peuvent avoir des conséquences sociales et politiques
considérables, qui dépendent dans une large mesure de la situation du pays
d’accueil. Les impacts sociaux et politiques négatifs ont été observés
principalement dans les pays pauvres disposant d’importantes ressources
miniéres mais dont les institutions sont faibles. Les problemes sont
fréquemment associés a un minéral, au faible développement des cadres de
gouvernance et a la faiblesse des capacités institutionnelles pour ce qui est de
formuler et d’appliquer les lois et réglements.

Sur le plan social, la santé et la sécurité ont toujours posé probleme,
notamment dans le secteur de I’extraction artisanale des pays en
développement. Toutefois, des problemes existent également dans le cas de
certains projets exploités par de grandes STN. Les rapports entre les STN et
les communautés locales, I’afflux de migrants a la recherche d’un emploi et
des questions connexes peuvent ¢galement étre préoccupants. Des problémes
politiques peuvent naitre de différends au sujet de la répartition des recettes,
de la corruption, voire en cas de conflit armé ou de guerre entre différents
groupes cherchant a s’approprier les recettes. La présence de STN peut se
traduire par I’adoption de normes plus strictes face a divers problémes
sociaux, mais elle peut également aggraver les problémes existants.
Dusimple fait de leur présence, les STN peuvent - directement,
indirectement ou involontairement — appuyer ou renforcer 1’ordre existant.
Lorsque 1’Etat n’exerce qu’un pouvoir limité ou au contraire un pouvoir
autoritaire, les STN doivent peser avec soin le pour et le contre avant de
s’engager dans 1’exploitation de gisements miniers ou de pétrole et de gaz
dans ces pays.

Les systémes de gouvernance contribuent de facon importante
a la maximisation de l’impact de ’extraction des ressources
sur le développement...

Sans des politiques et des institutions publiques de qualité, les retombées
positives de 1’extraction des ressources naturelles n’auront pas d’impact
durable sur le développement, qu’il y ait ou non participation de STN.
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La gestion d’une économie fondée sur les minéraux est une affaire complexe,
et implique un systéme de gouvernance bien développé ainsi que des
objectifs en matiére de développement national définis avec soin. Toutefois,
dans certains pays en développement qui possédent d’importantes ressources
minieres, les politiques publiques ont parfois des objectifs & court terme
plutét que des objectifs de développement a long terme. En outre, la
répartition et 1’utilisation de la part des recettes qui revient au pays d’accueil
sont parfois déterminées sans tenir véritablement compte des objectifs de
développement. Dans certains cas, la facilité d’accés a ces recettes peut
conduire le gouvernement a en étre moins comptable a 1’égard de la
population, et I’inciter a préserver et a développer les intéréts de la petite élite
au pouvoir.

Ces facteurs montrent bien I’importance de la mise en place d’un systeme
juridique fondé sur 1’état de droit, ainsi que d’un environnement
institutionnel qui incite les entreprises a investir dans les activités
productives. La qualité de I’infrastructure physique, de 1’enseignement et de
la santé influence également les décisions d’investissement. En outre, des
politiques ayant clairement comme objectif [’utilisation des recettes
provenant du secteur extractif pour la réalisation d’objectifs de
développement sont indispensables a la cohésion sociale. De fait, une forte
croissance des recettes peut provoquer des perturbations sociales et une
instabilité politique si elle n’est pas canalisée et gérée avec soin. Outre un
cadre général approprié, il est nécessaire d’avoir en place des institutions et
des politiques sectorielles, notamment un cadre juridique et administratif
pour I’exploration et I’exploitation minicres, la santé et la sécurité ainsi que la
protection de I’environnement et des droits des communautés locales.

Toutes les parties prenantes concernées — gouvernement, société civile,
communautés touchées, organisations autochtones, syndicats, industries et
organisations internationales — doivent pouvoir participer au processus de
prise de décisions afin d’éviter que celui-ci ne débouche sur un résultat
déséquilibré. L’attribution d’une part acceptable des recettes aux
administrations provinciales et locales peut étre un moyen d’atténuer les
conflits sociaux dans les régions les plus directement touchées par les
activités d’extraction. Toutefois, cela suppose que ces différents niveaux
administratifs disposent de systémes de gouvernance et de moyens
approprics.
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... comme c’est également le cas des réglementations et des
modalités contractuelles applicables a [installation et au
fonctionnement des STN.

Les conditions de participation de sociétés étrangeres aux activités
extractives ont évolué¢ avec le temps et varient toujours considérablement
d’un pays a ’autre, depuis I’interdiction totale des investissements étrangers
(comme dans le cas de I’extraction pétrolicre au Mexique et en Arabie
saoudite) au recours presque exclusif aux STN (comme dans le cas de
I’extraction miniére au Ghana et au Mali, ou de I’extraction de pétrole et de
gaz en Argentine et au Pérou). L’activité des STN est régie par divers lois,
réglements et types de contrats. En outre, de nombreux pays ont conclu des
accords internationaux d’investissement applicables aux activités extractives
des STN et a I’impact de ces activités.

Dans le secteur du pétrole et du gaz, il existe divers arrangements
contractuels tels que les concessions, les coentreprises, les accords de partage
de production et les contrats de service (tableau 8). Globalement, en juin
2007, les accords de partage de production étaient les plus nombreux et
représentaient plus de 50 % de I’ensemble des contrats de participation des
STN dans les principaux pays en développement producteurs. Ils étaient la
principale forme de contrats dans des pays tels que la Chine, la Guinée
équatoriale, I’Indonésie, I’Iraq, la Jamahiriya arabe libyenne, le Qatar, le
Soudan et le Viet Nam. Viennent ensuite les concessions et les coentreprises,
qui constituent la forme prédominante en Algérie, en Angola, au Brésil, en
Fédération de Russie, au Kazakhstan et au Venezuela. Les contrats de service
sont moins fréquents, mais néanmoins importants, par exemple au Koweit et
en République islamique d’Iran.

L’effet d’un contrat dépend de la fagon dont il a été négocié entre les
autorités du pays et I’investisseur. Le pourcentage de redevances — de méme
que la fiscalité et les questions en rapport avec le contenu local, la formation,
le controéle du gouvernement au sujet des décisions essentielles et, le cas
échéant, ’importance de la participation d’une société publique — est
fréquemment fixé par contrat. Depuis peu, ceux-ci contiennent également des
dispositions concernant les droits de 1’homme et les questions
environnementales.



sociétés transnationales, industries

Rapport sur l'investissement dans le monde, 2007.

extractives et développement

40

€Al ealqe)

Quawaddo]aagp 12 SaA11ID41XD SILUSNPUL ‘SIIDUOIDUSUD.A] SIP1D0S © /()T dPUOUL 9] SUDP JUIWIASSIISIAUL, | ANS 1i0ddDy ‘qADNND 224108

298¢ 0°00} yol | 9Y 1§ 607 (214 6l 14 3 799 |30 sloy [ejoL
190¢ 0001 9l 1€ 2] 109 Goo | 7l 174 9¥¢ 8.9 [eJoL
¥59 0001 3 - - - - - - 0°00} 3 WeN 18I\
165 0°004 0S 0'02 0l 0’0y 0T - - 0'ge 6l E[anzaus)
0409 0'00} 8l - - 7'z 14 - - 8L 145 uepnog
€€8 0°004 9% - - - - - - 0°004 9% Jlejen
295 ¢ 0'00} 45 £'05 8l - - - - g'ey 145 Uejsieqzno
6.8 000} 6el L0 ) 0'ly 19 - - £'85 18 elobIN
ozl 0°004 € - - - - 0'00} € - - oMoy
894 | 0°004 €6 - - €06 8 - - 1'6 6 uejsyxezey
VA4 000} €el - - G'6) 9 - - 608 10} auuakq|
aqese eAuiyewer
629 000} 8 - - - - Gz ) G'/8 L bey|
6lG¢ 0°00} 0T 0'02 14 - - 0'08 9l - - P anbiweys|
anbignday ‘uey|
206¢ 0'004 asl - - - - - - 0'004 asl alsguopuy|
€ee |l 0°00L 0z - - - - - - 0°00} 0T aJeuiojenbd asuIng
£ve 000} Gl - - 6'86 (/A4 - - L g alssny
8p uoneI9pe4
e7A% 0°004 45 000} 4 - - - - - - Slun saqeJe sjeliz
€16¢ 0°00} 9. 97 14 - - - - v'16 17 aulyo
€82 0'004 681 - - 0'00} 681 - - - - S9.9
950 G2 0°004 € 0'00} € - - - - - - 8jipnoes siqely
0%9 0°004 0Ll - - 6'08 68 - - L'6l 24 ejobuy
158¢ 0°004 60} 60 } 9'09 99 L' 14 6'2C ' aligbly
(ewy)
um_EMo 9| Jed abejusoinod | eiquoN | obejusainod | aiquoN | ebejusoinod | aiquoN | ebejusdinod | aiquioN | abejusainod | euquioN
9L9AN0D BUOZ
e| ap auuakow asida.juaod
soadng |ejo s19a4d uou Jo sany 110 UOISSB0UOD anbsu no aoInIeg uoponpoud e| ap abepeq
sadA} xnediound Jed sjenuod sap uoneday

(12303 np oeIU00IN0d 39 $)ETUOD OP AIqUION])
£00Z uinf ‘uonisue.y ud 33 Judwdddo[aAdp ud sed sure)1dd suep zes np 39 3[0.n2d np 1nPdIs I suep spenuod Ip sad4) xnedpurly g nedqe],




Vue d’ensemble 4

Pour ce qui est de I’exploitation des minerais métalliques, les sociétés
obtiennent des concessions sous forme de licences d’exploration et de
production. Les conditions d’investissement sont généralement prévues par le
Code minier ou par un accord. Les codes ont évolué avec le temps en
fonction des conditions de marché et des priorités politiques. A I’heure
actuelle, les 1égislations prévoient habituellement une plus grande sécurité de
jouissance, un libre accés aux dossiers de prospection antérieurs, des
procédures d’autorisation de prospection plus simples et plus transparentes,
une définition géographique précise des zones concernées, des dispositions
pour le réglement des différends et des méthodes de réglement des conflits au
sujet de ’utilisation des sols. Un certain nombre de pays précisent également
les conditions d’emploi du personnel national et étranger.

Que ce soit dans le secteur du pétrole et du gaz ou dans celui des minerais
métalliques, 1’évolution des dispositions est le résultat d’un processus
permanent par lequel les gouvernements cherchent a établir un juste équilibre
entre les droits et les obligations de I’Etat d’une part et des entreprises d’autre
part. Etant donné que 1’accroissement des recettes de I’Etat constitue 1’une
des principales retombées de 1’extraction de ressources miniéres, il n’est
guere ¢tonnant que les décideurs attachent une grande attention a la recherche
d’un mécanisme qui permette aux autorités de percevoir une part appropriée
des bénéfices. Du fait de la hausse des cours des minéraux observée depuis
quelques années, un certain nombre de gouvernements ont modifié leurs
régimes fiscaux ou leurs accords contractuels pour accroitre cette part. Les
récentes évolutions réglementaires constatées aussi bien dans des pays
développés que dans des pays en développement et en transition suggérent
que de nombreux gouvernements estiment avoir peut-étre été trop généreux a
I’égard des investisseurs étrangers.

Par rapport aux vagues antérieures de révision des politiques publiques et
de nationalisations, on constate aujourd’hui un recours plus large aux accords
internationaux d’investissement. Si ces accords imposent aux gouvernements
de se conformer a certains principes du droit international, ils ne peuvent
cependant les empécher de mettre fin a une relation contractuelle selon les
conditions en vigueur. Toutefois, ces accords peuvent reconnaitre aux
investisseurs étrangers le droit & recourir & un arbitrage international pour
obtenir une indemnisation en cas de différend. La protection accordée joue
donc principalement dans le cas ou un investisseur étranger décide de quitter
le pays d’accueil. Le degré de protection dépend de la fagon dont I’accord est
formulé et de son interprétation par les tribunaux arbitraux. De plus, les
conséquences d’une révision de la politique gouvernementale dépendent
entre autres du pouvoir de négociation des différentes parties. Pour les pays
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qui disposent de gisements minéraux et de pétrole prouvés et d’une haute
valeur, les actions unilatérales peuvent étre une option afin d’obtenir une part
plus importante des bénéfices. Toutefois, d’autres pays pourraient ne pas se
trouver dans une position suffisamment forte pour agir de la sorte.

Pour que Dimpact sur le développement soit a la fois plus
important et plus équitable, les responsabilités doivent étre
partagées entre les différentes parties prenantes, c’est-a-dire
les gouvernements des pays d’accueil et d’origine...

Pour pouvoir tirer au maximum parti de la présence des STN tout en
réduisant au minimum les colts environnementaux et sociaux potentiels, il
est indispensable que 1’ensemble des parties prenantes agissent de maniére
concertée sur la base d’un consensus au sujet de politiques cohérentes.
L’analyse contenue dans le Rapport 2007 sur I’investissement dans le monde
débouche sur un certain nombre de recommandations a I’intention des
gouvernements des pays d’accueil et d’origine, de la communauté
internationale, de la société civile et des STN.

C’est aux gouvernements des pays d’accueil qu’il revient de faire en sorte
que les retombées de 1’exploitation des ressources miniéres contribuent a la
réalisation des objectifs de développement. Chaque gouvernement devrait
définir clairement la fagon dont les ressources pétrolieres et miniéres du pays
doivent contribuer au développement durable. A cet égard, une stratégie
globale de développement, tenant compte de toutes les parties prenantes et
des générations actuelles comme des générations futures, élaborée dans le
cadre plus général d’une gouvernance fondée sur 1’état de droit, est
indispensable a 1’élaboration et a la mise en ceuvre d’une politique cohérente.
Le développement des capacités et des moyens de conception et de mise en
ceuvre des politiques est également nécessaire. Les gouvernements bien
informés sont mieux 8 méme non seulement de définir un cadre réglementaire
approprié, mais également de négocier avec les STN si nécessaire.
Une stratégie claire de gestion et d’utilisation au niveau central comme au
niveau infranational des recettes tirées du secteur minier est indispensable.

Les responsables politiques doivent étudier dés le départ comment faire
en sorte que les activités extractives des STN contribuent durablement au
développement. Il est essentiel que les recettes soient investies dans des
activités de développement des capacités productives, y compris les
ressources humaines et technologiques, pour renforcer le secteur privé local.
Ils doivent également encourager les liens en amont et en aval avec les
secteurs industriels connexes.
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Lors de la conception et de la mise en ceuvre des politiques, les
gouvernements doivent garder présents a 1’esprit le rapport cotit-avantage et
le fait que les marchés des matieres premicres minérales sont volatils. Si un
pays cherche a faire venir une STN, il faut que 1’environnement commercial
soit suffisamment concurrentiel pour attirer les investissements et les
compétences recherchées. Pour limiter le recours éventuel aux mesures
unilatérales, il peut étre nécessaire de mettre en place des cadres qui
englobent 1’ensemble des différentes phases du cycle commercial, par
exemple d’introduire une fiscalité progressive pour le traitement budgétaire
des recettes.

Les gouvernements des pays d’accueil devraient également tenir compte
des conséquences environnementales et sociales des activités extractives.
On a pu constater ces dernieres années certains faits nouveaux encourageants
a cet égard. De plus en plus de pays adoptent une législation
environnementale prévoyant des dispositions spécifiquement applicables aux
industries extractives. Toutefois, de nombreux pays doivent encore se doter
des moyens nécessaires pour appliquer et faire effectivement respecter leur
législation. La protection des intéréts et des droits des populations
susceptibles d’étre touchées par les activités extractives revient au premier
chef aux autorités. Il importe cependant que les diverses parties prenantes du
pays d’accueil aient la possibilité d’intervenir dans le processus décisionnel
de facon a en assurer I’équité. Une transparence accrue est un facteur
important a cet égard. Dans plusieurs pays, les informations concernant les
recettes sont toujours considérées comme confidentielles, et les investisseurs
étrangers peuvent étre tenus de signer des accords de confidentialité et de
non-divulgation.

Les gouvernements des pays d’origine peuvent influencer I’impact
potentiel des investissements de leurs STN dans les pays d’accueil.
Un certain nombre de pays développés et, désormais, également des pays en
développement soutiennent activement 1’expansion de leurs entreprises a
I’international, parfois en vue de s’assurer un acces a des ressources
importantes du point de vue stratégique. Ils devraient encourager un
comportement responsable de la part de ces STN, y compris dans le cas
d’entreprises publiques. Un nombre croissant de pays d’origine peuvent
participer aux initiatives internationales existantes, telles que I’Initiative pour
la transparence dans les industries extractives, le Forum mondial des
ministéres des mines et le Forum intergouvernemental sur 1’exploitation
miniére, les minéraux, les métaux et le développement durable. Ces
initiatives peuvent également fournir aux pays d’accueil une aide financiére
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et technique pour la formulation des politiques et la mise en place de
systemes efficaces de gouvernance.

... la communauté internationale, la sociéte civile et les STN.

La communauté internationale peut également contribuer a promouvoir la
contribution des industries extractives au développement. Les organisations
internationales peuvent faciliter I’apprentissage a partir d’études et de
comparaisons entre les expériences positives et négatives de divers pays
possédant d’importantes ressources mini¢res. Les initiatives au niveau
régional peuvent aussi étre utiles. Par exemple, il serait souhaitable d’étudier
la possibilité de réaliser des études géologiques régionales et de créer des
écoles régionales pour 1’exploitation miniére en Afrique. En outre, la
communauté internationale peut jouer un role clef dans I’adoption de normes
et de principes directeurs ainsi que dans la promotion de I’utilisation et de
I’adoption d’outils existants pour que les activités des STN soient davantage
compatibles avec la protection de 1’environnement, en particulier dans les
pays ou D’Etat n’exerce qu’un contrdle peu important ou au contraire
autoritaire. Dans les cas trés graves, elle peut avoir a étudier la possibilité
d’imposer des sanctions afin de protéger les droits de I’homme.

Les initiatives volontaires peuvent elles aussi jouer un réle utile lorsqu’il
n’existe pas de législation nationale, ou lorsque celle-ci n’est pas appliquée.
Un certain nombre d’initiatives multipartites ont ainsi été adoptées afin de
réduire le risque d’extraction de ressources naturelles en rapport avec un
conflit et de fixer des normes pour le comportement des entreprises dans les
situations de conflit. Il s’agit notamment de 1’Initiative pour la transparence
dans les industries extractives, du mécanisme de certification dit «Processus
de Kimberley», des Principes volontaires relatifs a la sécurité et aux droits de
I’homme et de la Global Reporting Initiative. La société civile a activement
encouragé ces initiatives. Les organisations non gouvernementales
internationales et locales peuvent apporter leur expertise en maticre
économique et environnementale comme en ce qui concerne les droits de
I’homme. Elles peuvent également jouer un réle important pour ce qui est de
surveiller les actions des pouvoirs publics comme des entreprises et d’appeler
I’attention sur tout abus ou action inappropriée. Toutefois, il faut que
davantage de pays et de STN du secteur extractif participent a ces initiatives.

Le role des STN du secteur extractif devrait étre, avant tout, de contribuer
a une production efficace et elles doivent, au minimum, respecter la
législation du pays d’accueil. Lorsque les gisements se trouvent dans des
pays ou I’Etat n’exerce qu’un contrdle limité ou au contraire autoritaire, les
sociétés étrangeres doivent étudier le pour et le contre d’un investissement.
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S’il n’existe pas de solution facile, un certain nombre de nouveaux outils
— tels que ceux mis au point par I’Institut danois pour les droits de I’homme
pour évaluer le respect des dispositions applicables, ou par International Alert
pour évaluer les risques et les impacts — peuvent fournir certaines indications.
Toutefois, méme parmi les plus grandes entreprises, seul un petit nombre ont
décidé d’appliquer les initiatives internationales existantes. Un examen des
principales STN du secteur minier comme du secteur du pétrole et du gaz
montre qu’un trés petit nombre, en particulier dans le cas de sociétés de pays
en développement et en transition, ont clairement indiqué qu’elles
respecteraient les obligations imposées par ces initiatives. Tant que davantage
d’entreprises n’y participeront pas et ne respecteront pas les dispositions, leur
impact sera donc limité.

Toutes les parties prenantes doivent agir de concert pour que les vastes
ressources miniéres qui existent dans certains des pays les plus pauvres du
monde deviennent une force pour le développement. Dans les pays a faible
revenu mais disposant d’importantes ressources minieres, les STN peuvent
jouer un réle actif. Il s’agit donc de mettre en place des cadres qui incitent les
entreprises locales et étrangeres a produire efficacement tout en respectant la
législation et la réglementation environnementales et sociales destinées a
protéger les intéréts des communautés locales comme de I’ensemble de la
société. Si les divers minéraux sont produits de fagon efficace et si les pays
d’accueil peuvent, avec 1’aide de diverses autres parties prenantes, utiliser les
recettes pour agir plus efficacement en faveur du développement durable et
de I’élimination de la pauvreté, alors on aura une situation gagnant-gagnant.

Le Secrétaire général de la CNUCED

- oo

Geneve, aolt 2007 Supachai Panitchpakdi
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Soucieuse d’améliorer la qualité et I’utilité de ses travaux, la Division de
I’investissement, de la technologie et du développement des entreprises de la
CNUCED souhaiterait recueillir les opinions des lecteurs de la présente
publication et d’autres ouvrages. Nous vous serions reconnaissants de bien
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oo
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La présente publication vous est-elle utile dans votre travail?
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(anciennement The CTC Reporter) publiée trois fois par an par la
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ou recevoir a la place d’autres publications (voir la liste des publications):

Comment ou a quelle occasion avez-vous obtenu cette publication:
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