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NOTA

Como odrgano que se ocupa, dentro del sistema de las Naciones
Unidas, de las cuestiones relacionadas con la inversion y la tecnologia, y
basandose en sus 30 afios de experiencia en estas esferas, la UNCTAD, por
conducto de su Division de la Inversion, la Tecnologia y el Fomento de la
Empresa, promueve la comprension de las cuestiones fundamentales, sobre
todo relacionadas con la inversion extranjera directa (IED) y la transferencia
de tecnologia. La Division también ayuda a los paises en desarrollo a atraer
IED y beneficiarse de ella, y a fomentar su capacidad de produccion y su
competitividad en los mercados internacionales. En su labor, la Divisién
procura aplicar un enfoque integrado de la inversion, el desarrollo de la
capacidad tecnoldgica y el fomento de la empresa.

Cuando se hace referencia a "paises o economias" en el Informe, el
término se aplica también a territorios o zonas, segun el caso; las
denominaciones empleadas en esta publicacion y la forma en que aparecen
presentados los datos que contiene no suponen, de parte de la Secretaria de
las Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicién juridica de paises,
territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades, ni respecto de la
delimitacion de sus fronteras o limites. Ademas, los nombres de los grupos de
paises utilizados sélo tienen por finalidad facilitar el analisis general o
estadistico y no implican juicio alguno sobre la etapa de desarrollo alcanzada
por cualquier pais o region. Los grandes grupos de paises usados en el
Informe siguen la clasificacion de la Oficina de Estadistica de las Naciones
Unidas. Estos grupos son:

Paises desarrollados: los paises miembros de la OCDE (con
exclusion de México, la Republica de Corea y Turquia), los nuevos
paises miembros de la Uniéon Europea que no son miembros de la
OCDE (Chipre, Eslovenia, Estonia, Letonia, Lituania y Malta), y
Andorra, Israel, Liechtenstein, Monaco y San Marino.

Economias en transicion: Estados de Europa sudoriental y de la
Comunidad de Estados Independientes.

Paises en desarrollo: en general todas las economias no
mencionadas mas arriba.

El hecho de que se haga referencia a una empresa o a sus actividades
no significa que la UNCTAD dé su respaldo a esa empresa o sus actividades.
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Los limites, los nombres y las denominaciones que se han empleado
en los mapas que se reproducen en esta publicacion no suponen el respaldo o
la aceptacion oficial de las Naciones Unidas.

En los cuadros se han utilizado los simbolos siguientes:

Dos puntos (..) indican que los datos faltan o no constan por separado.
Se ha prescindido de una fila en alglin cuadro en aquellos casos en que
no se disponia de datos sobre algunos de los elementos de la fila.

La raya (-) indica que la cantidad es nula o insignificante.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que los datos no se aplican a
menos que se indique otra cosa.

La barra (/) entre dos afios, por ejemplo 1994/95, significa un ejercicio
econdmico.

El guién (-) entre cifras que expresen afios, por ejemplo 1994-1995,
significa que se trata de todo el periodo considerado, ambos afios
incluidos.

Por "dolares" se entiende dolares de los Estados Unidos de América, a
menos que se indique otra cosa.

Las tasas anuales de crecimiento y de variacion son tasas compuestas,
a menos que se indique otra cosa.

La suma de los datos parciales y de los porcentajes no siempre
coincide con el total indicado porque las cifras se han redondeado.

El material contenido en el presente estudio se podra citar libremente
siempre que se indique la fuente.

Sitio web de los informes sobre

las inversiones en el mundo:
UNCTAD/WIR/2007(Overview) www.unctad.org/wir.
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CRECIMIENTO GENERALIZADO DE LA IED

Los flujos mundiales de IED se acercan a su nivel mdximo del aiio 2000...

En 2006, por tercer afio consecutivo, los flujos de entrada mundiales
de IED aumentaron en un 38%, hasta alcanzar 1.306 millones de doélares.
Esta cifra estuvo cerca del nivel récord alcanzado en el afio 2000, que fue de
1.411 millones de délares, y pone de manifiesto la solidez de la economia en
muchas partes del mundo. El crecimiento de la IED en 2006 se dio en los tres
grupos de economias: los paises desarrollados, los paises en desarrollo y las
economias en transicion de Europa sudoriental y la Comunidad de Estados
Independientes (CEI).

El aumento de los flujos mundiales de IED se debié en parte a los
beneficios cada vez mayores de las empresas en todo el mundo y el
consiguiente incremento del precio de las acciones, que aumento el valor de
las fusiones y adquisiciones transfronterizas. Las fusiones y adquisiciones
continuaron representando una elevada proporcion de los flujos de IED, pero
también aumentaron las nuevas inversiones, especialmente en los paises en
desarrollo y las economias en transicion. A causa del aumento de los
beneficios empresariales, la reinversion de utilidades se ha convertido en un
componente importante de las entradas de IED: se estima que en 2006
representd un 30% del total de entradas en el mundo y casi el 50% soélo en los
paises en desarrollo.

Si bien los flujos de entrada de IED en los paises desarrollados
aumentaron en un 45% -muy por encima del porcentaje de los dos afios
anteriores- hasta alcanzar 857.000 millones de ddlares, los flujos a los paises
en desarrollo y las economias en transicion alcanzaron sus niveles historicos
mas altos: 379.000 millones de délares (incremento del 21% respecto a los de
2005) y 69.000 millones (incremento del 68%), respectivamente (cuadro 1).
Los Estados Unidos recobraron su posiciéon como principal pais receptor,
seguidos por el Reino Unido y Francia (grafico 1). Los mayores flujos se
destinaron a China, Hong Kong (China) y Singapur, entre las economias en
desarrollo y a la Federacion de Rusia entre las economias en transicion.
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Las ETN de los paises desarrollados siguieron siendo las principales
fuentes de IED y representaron el 84% de las salidas mundiales. Si bien las
salidas de IED desde los Estados Unidos repuntaron, casi la mitad de las
salidas mundiales se origind en los paises de la Union Europea (UE),
especialmente Francia, Espafia y el Reino Unido, en ese orden. En 2006, las
ETN de los paises en desarrollo y las economias en transicion continuaron su
expansion internacional, encabezadas por Hong Kong (China) en el primer
grupo de economias y la Federacion de Rusia en el ultimo. Las salidas totales
de IED desde ese grupo de economias alcanzaron 193.000 millones de
délares, es decir, el 16% de las salidas mundiales de IED.

. impulsados por las fusiones y adquisiciones transfronterizas con la
creciente participacion de los fondos privados de inversion en acciones...

La mayor actividad de fusiones y adquisiciones transfronterizas
sostiene el actual aumento de la IED mundial. Esas transacciones aumentaron
mucho en 2006, tanto en valor (un 23%, hasta alcanzar 880.000 millones de
ddlares) como en numero (en un 14%, hasta alcanzar 6.974), acercandose al
anterior maximo de fusiones y adquisiciones del afio 2000. Este crecimiento
fue impulsado por las mayores valoraciones del mercado bursatil, el aumento
de los beneficios de las sociedades y unas condiciones de financiacion
favorables. A diferencia del auge de las fusiones y adquisiciones de finales
del decenio de 1990, esta vez las transacciones se financiaron principalmente
con efectivo y deuda y no mediante un intercambio de acciones. En 2006 se
registraron hasta 172 megatransacciones (transacciones por un valor de mas
de 1.000 millones de ddlares), que representaron unas dos terceras partes del
valor total de las fusiones y adquisiciones transfronterizas.

Estas transacciones se han extendido a todos los sectores y regiones.
En América del Norte, a raiz de varios acuerdos concluidos en el sector
minero, las fusiones y adquisiciones transfronterizas casi se duplicaron. En
Europa, el Reino Unido fue el principal pais destinatario, mientras que las
empresas espafiolas se mostraron muy activas como adquirentes. Las
adquisiciones transfronterizas por empresas espafiolas (por ejemplo,
Telefénica y Ferrovial) se valuaron en 78.000 millones de ddlares, nivel
récord para ese pais. Las empresas de los paises en desarrollo y las
economias en transicion también han venido participando cada vez mas en
esas transacciones, siendo la mas importante de ellas, en 2006, la adquisicién
de Inco (Canada) por CVRD del Brasil, por un valor de 17.000 millones de
dolares.
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Otra tendencia notable en la actividad mundial de fusiones y
adquisiciones ha sido la creciente importancia de los fondos privados de
inversion en acciones y otros fondos colectivos de inversion. En 2006, esos
fondos participaron en fusiones y adquisiciones transfronterizas por un valor
de 158.000 millones de dolares, lo que representa un aumento del 18%
respecto a 2005. La voluntad de realizar mayores beneficios y la gran
liquidez existente en los mercados financieros mundiales contribuyeron a
impulsar esas adquisiciones. Las sociedades privadas de inversion en
acciones estan adquiriendo cada vez mas grandes sociedades admitidas a
cotizar en bolsa, lo que constituye una diferencia respecto a su anterior
estrategia de invertir en activos de gran rendimiento y alto riesgo, y es
probable que contintien desempefiando un papel prominente en las
transacciones de fusiones y adquisiciones. Sin embargo, esta escala de
actividad puede no ser sostenible a raiz de una serie de factores: la
competencia se estd intensificando y los precios de los activos en las
recientes adquisiciones han aumentado considerablemente; también existe la
posibilidad de que el trato fiscal favorable de que gozan esas sociedades en
algunos paises no se mantenga. Las inversiones de las sociedades privadas de
inversion en acciones suelen ser mas afines con las inversiones de cartera que
con la IED, porque tienden a tener horizontes de relativamente corto plazo.
Esto ha planteado algunas preocupaciones sobre los efectos de esas
inversiones, en particular en lo que respecta al desmantelamiento de las
sociedades adquiridas y al despido de trabajadores. Como las fusiones y
adquisiciones transfronterizas por sociedades privadas de inversion en
acciones son un fendomeno relativamente reciente, es preciso hacer mas
estudios para comprender mejor sus efectos.

... y resultantes en un mayor crecimiento de la produccion internacional.

La produccion de bienes y servicios por las ETN fuera de sus paises
de origen crecié mas rapidamente en 2006 que en el afio anterior. Se estima
que las ventas, el valor agregado y las exportaciones de unas 78.000 ETN y
sus 780.000 filiales en el extranjero han aumentado en un 18, un 16 y un
12%, respectivamente (cuadro 2). Representaron el equivalente del 10% del
PIB mundial y la tercera parte de las exportaciones mundiales. China siguié
acogiendo el mayor numero de filiales en el extranjero del mundo, mientras
que la tasa de crecimiento del numero de ETN de los paises en desarrollo y
las economias en transicion en los 15 ultimos afios ha superado el de ETN de
los paises desarrollados.
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El nimero de empleados de las filiales de ETN en el extranjero ha
aumentado casi tres veces desde 1990, aunque a un ritmo mas lento que el del
acervo de IED. Las filiales extranjeras en China tenian ¢l mayor numero de
empleados: 24 millones segliin una estimacion del Ministerio de Comercio de
ese pais. Entre 2001 y 2004, el numero de empleados de las filiales
extranjeras en los Estados Unidos se redujo a 5,1 millones, representando una
disminucién de medio millon. En comparacidn, reflejando el hecho de que
las empresas de los Estados Unidos son con mucho los mayores inversores
directos en el extranjero, sus filiales en el extranjero crearon el mayor
numero de puestos de trabajo (9 millones) entre las filiales en el extranjero de
todos los paises de origen. La influencia de la IED en el empleo de las
economias receptoras varié segun la region, pero para un monto dado de
entradas de IED se crearon mas puestos de trabajo en los paises en desarrollo
y las economias en transicion que en los paises desarrollados. Como en los
afios anteriores, en 2005 los servicios representaron la mayor parte del acervo
mundial de TED de los paises de destino -casi las dos terceras partes- frente al
49% en 1990. En el sector de los servicios, la parte de los servicios de
infraestructura aumentd tanto en términos absolutos como relativos. La
industria manufacturera fue el segundo sector mas importante, pero su parte
se redujo del 41% en 1990 al 30% en 2005, mientras que la parte del sector
primario fue inferior al 10% del acervo mundial de IED de los paises de
destino. La parte de las industrias extractivas en el total de la IED aumento
un poco entre 2000 y 2005, siendo que habia venido declinando desde la
segunda guerra mundial. Este repunte fue impulsado por las nuevas
inversiones realizadas en la prospeccion y extraccion de minerales, asi como
por una serie de grandes fusiones y adquisiciones transfronterizas (véase la
segunda parte).

Las ETN de las economias emergentes continiian expandiéndose en el
extranjero.

Si bien el universo de las ETN estda dominado por las empresas de los
paises desarrollados, el cuadro estd cambiando. El nimero de empresas de los
paises en desarrollo que figuran en la lista de las 100 mayores ETN no
financieras mundiales aument6 de 5 en 2004 a 7 en 2005 (afio mas reciente
sobre el que se dispone de datos), en consonancia con el aumento del nimero
de ETN del Sur. El orden de importancia en la lista de las 100 principales
ETN del mundo se ha mantenido relativamente estable, teniendo General
Electric, Vodafone y General Motors los mayores activos en el extranjero
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(véase el cuadro 3, que enumera las 25 principales ETN no financieras). Si
bien los activos en el extranjero de las 100 principales ETN se han mantenido
practicamente invariables desde 2004, sus ventas y numero de empleados en
el extranjero aumentaron en un 10%.

Las grandes ETN de las economias emergentes se estan
internacionalizando a un ritmo particularmente rapido. En 2005, las ventas y
el empleo en el extranjero de las 100 principales ETN de los paises en
desarrollo aumentaron un 48 y un 73% respectivamente. Sin embargo, esas
ETN siguen siendo mucho menos transnacionales en su alcance que las 100
principales del mundo y estan presentes en menos paises extranjeros.

Asia domina la lista de las 100 mayores ETN de los paises en
desarrollo (véase el cuadro 4 para las 25 principales ETN no financieras de
los paises en desarrollo), con 78 empresas, seguida por Africa (11 empresas)
y América Latina (también 11). Estas ETN operan en una gama mas amplia
de sectores que las mayores ETN de los paises desarrollados. Como en los
aflos anteriores, en 2005 el Unico sector mas importante fue el del equipo
eléctrico y electronico, especialmente en el caso de un gran nimero de
empresas de Asia.

La distribucion geogrdfica de la IED estd cambiando y hay mds flujos de
IED Sur-Sur.

La distribucion geografica de la IED esta mostrando signos de cambio
y nuevos paises emergen como importantes economias receptoras e
inversoras. El aumento de la IED desde los paises en desarrollo y las
economias en transicion y el crecimiento de la IED Sur-Sur son importantes
tendencias recientes. También se estan produciendo cambios en la
distribucion de los flujos bilaterales de IED. En 2005, el mayor acervo de
IED (de salida) bilateral fue el del Reino Unido en los Estados Unidos
(282.000 millones de dolares (cuadro 5)); 20 afios antes era a la inversa. Los
vinculos bilaterales entre determinadas economias, como los que existian
entre los Estados Unidos, por un lado, y el Canada, los Paises Bajos y el
Reino Unido, por el otro, dominaban el cuadro general de las relaciones
bilaterales en la esfera de la IED en 1985, mientras que actualmente la
situacion es mucho mas multifacética y refleja la participacion de muchos
mas paises en la produccion internacional.

A raiz del fortalecimiento de las relaciones entre los paises de la
misma regién y el surgimiento de muchos paises en desarrollo como
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importantes economias inversoras, la proximidad geografica se esta
volviendo cada vez mas importante en las relaciones bilaterales en la esfera
de la IED. Por ejemplo, en los 50 principales pares de paises con mayor
acervo de IED (de entrada) bilateral, 22 eran de Europa en 2005, frente a 17
en 1995. Las relaciones en la esfera de la IED entre dos economias pueden
examinarse ademas sobre la base de la intensidad de IED, que permite
comparar el volumen real de los acervos de IED bilateral con lo que se
"esperaria" sobre la base de la participacion de cada economia en las entradas
y salidas mundiales de IED. Esa medida muestra que los Estados Unidos
tienen una intensidad de TED superior a la media con el Canada, los paises
europeos entre si, y el Japon con los paises de Asia. También muestra que las
relaciones Sur-Sur se han fortalecido en el ltimo decenio, especialmente en
la region asiatica.

Cuadro 5

Economias de origen-destino de IED asociadas, clasificadas por
el acervo de IED dentro de la economia de destino:
20 pares principales, 1985, 1995, 2005

(En miles de millones de ddlares)

Clasificacion Economia inversora Economia receptora 1985 1995 2005
1 Reino Unido Estados Unidos 44 116 282
2 Hong Kong (China) China 120 242
3 Estados Unidos Reino Unido 48 85 234
4 Japon Estados Unidos 19 105 190
5 Alemania Estados Unidos 15 46 184
6 Estados Unidos Canada 49 83 177
7 Paises Bajos Estados Unidos 37 65 171
8 China Hong Kong (China) 03 28 164
9 Islas Virgenes Britanicas Hong Kong (China) 70 164

10 Canada Estados Unidos 17 46 144
11 Francia Estados Unidos 7 36 143
12 Suiza Estados Unidos 11 27 122
13 Luxemburgo Estados Unidos 0,3 6 117
14 Paises Bajos Alemania 5 34 111
15 Paises Bajos Francia 10 31 102
16 Reino Unido Francia 9 26 96
17 Paises Bajos Reino Unido 17 27 93
18 Alemania Reino Unido 3 14 86
19 Estados Unidos Paises Bajos 8 25 84
20 Francia Reino Unido 5 13 80

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2007: Transnational Corporations, Extractive
Industries and Development, cuadro 1.9.
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La mayoria de los cambios en las politicas siguen favoreciendo la IED,
aunque han surgido algunas restricciones en determinados sectores.

Los gobiernos siguen adoptando medidas para facilitar la IED. En
2006 se observaron 147 cambios en las politicas que hicieron mas favorables
los entornos de los paises receptores (cuadro 6). La mayoria de ellos (74%)
fueron introducidos por paises en desarrollo. Incluyeron en particular
medidas destinadas a bajar los impuestos sobre la renta de las sociedades,
como en Egipto, Ghana y Singapur, y a intensificar los esfuerzos de
promocién, como en el Brasil y la India. En varios paises se esta
intensificando 1la liberalizacion de determinados sectores, como la
relacionada con los servicios profesionales (Italia), las telecomunicaciones
(Botswana y Cabo Verde), los servicios bancarios (Republica Democratica
Popular Lao y Mali) y la energia (Albania y Bulgaria).

Cuadro 6

Cambios introducidos en la regl: acion ional, 1992-2006

Concepto 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Numero de paises que

introdujeron cambios 43 56 49 63 66 76 60 65 70 71 72 82 103 93 93
Numero de cambios

introducidos en la

reglamentacién 77 100 110 112 114 150 145 139 150 207 246 242 270 205 184
Mis favorables a laIED 77 99 108 106 98 134 136 130 147 193 234 218 234 164 147
Menos favorablesalalED o9 | 2 6 16 16 9 9 3 14 12 24 36 41 37

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2007: Transnational Corporations, Extractive Industries and Development, cuadro 1.8.

Sin embargo, en algunos sectores se observaron nuevas restricciones a
la propiedad extranjera o medidas para asegurar una mayor participacion
estatal en los ingresos. Esas medidas fueron las mas comunes en las
industrias de extraccion y en los sectores considerados de importancia
"estratégica". Por ejemplo, en Argelia las empresas de petroleo y gas de
propiedad del Estado deben tener actualmente una participacion minima del
51%, y en Bolivia, mediante la firma de nuevos contratos las ETN han
restituido la propiedad de las reservas de petréleo a la compaiiia petrolera del
Estado. En la Federacion de Rusia, la inversion extranjera debe restringirse
en los "sectores estratégicos", como la defensa y las industrias de extraccion,
y en estas ultimas sélo se permite una participaciéon minoritaria. En
Venezuela se estd llevando a cabo la nacionalizacion de los "sectores
estratégicos" de la energia y las telecomunicaciones.

La sensacion de que esos y otros cambios podrian dar lugar a un
nuevo proteccionismo ha generado cierto grado de preocupacion. Sin



Panorama general 13

embargo, como en 2005, la tendencia parece limitarse a un numero
relativamente pequeflo de paises y a determinados sectores.

El ntimero de acuerdos internacionales de inversion (AIl) ha seguido
creciendo, hasta alcanzar un total de casi 5.500 a finales de 2006: 2.573
acuerdos bilaterales de inversion, 2.651 tratados sobre doble tributacion y
241 acuerdos de libre comercio y cooperacion econdémica con disposiciones
sobre inversiones. El numero de acuerdos comerciales preferenciales con
clausulas sobre inversion casi se ha duplicado en los cinco ultimos afios. Los
paises en desarrollo se estan convirtiendo cada vez mas en importantes
participantes en la formulacion de normas internacionales de inversion, lo
que refleja en parte el aumento de la IED Sur-Sur.

En A'frica la IED alcanzo un récord, ya que sus recursos atrajeron cada vez
mas IED.

En 2006 los flujos de entrada de IED en Africa alcanzaron 36.000
millones de dolares, el doble que en 2004. Ese aumento se debid al mayor
interés por los recursos naturales, el mejoramiento de las perspectivas de
beneficios empresariales y un clima mas favorable a los negocios. El valor de
las ventas de las fusiones y adquisiciones transfronterizas alcanzo un récord
de 18.000 millones de délares, la mitad de los cuales representaron compras
por las ETN de las economias en desarrollo de Asia. El nimero de proyectos
de inversion en nuevos sectores y la expansion de las inversiones también
crecieron mucho. A pesar de este aumento, la participaciéon de Africa en la
IED mundial cayd al 2,7% en 2006, frente al 3,1% en 2005, cifra muy
inferior a la de otras regiones en desarrollo. Los flujos de salida de IED de
Africa también alcanzaron un récord de 8.000 millones de délares en 2006, lo
que representa un aumento respecto a los 2.000 millones de 2005.

Las entradas de IED aumentaron en 33 paises africanos y en todas las
subregiones, excepto en Africa meridional. Los diez principales paises
receptores africanos recibieron un 90% de esos flujos. En ocho de ellos, las
entradas superaron los 1.000 millones de ddlares en cada uno. Las grandes
fusiones y adquisiciones transfronterizas, asi como las inversiones en nuevos
sectores y los proyectos de expansion, desempefiaron un importante papel en
los principales paises receptores, particularmente Egipto y Nigeria. En
Egipto, principal pais receptor de la region, las entradas superaron los 10.000
millones de ddlares, y el 80% de esa cifra se destind a los proyectos de
expansion y los proyectos de tipo totalmente nuevo en actividades no
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relacionadas con el petroleo. Sudéfrica experimentd una importante baja en
las entradas debido a la venta a una empresa nacional de una participacion
extranjera en el capital de una compaiiia nacional de extraccion de oro, pero
generé la mayor parte de las salidas de Africa. La biisqueda de nuevas
reservas de recursos naturales aumentd la IED a los paises menos adelantados
(PMA) de Africa, que se elevo a 8.000 millones de dolares, tras dos afios
consecutivos de disminucion. A raiz de ello, los PMA representaron el 23%
de las entradas de IED a la region, aumento importante respecto a 2005. De
esos PMA, Burundi, Cabo Verde, Djibouti, Etiopia, Gambia, Guinea Bissau,
Madagascar, Somalia y el Sudan experimentaron los mayores aumentos en
las entradas de IED principalmente destinadas a las nuevas actividades de
prospeccion y extraccion de petrdleo.

En 2006, muchos paises africanos adoptaron medidas para atraer [IED
y mejorar los efectos de ésta en su desarrollo. Las perspectivas de entradas de
IED en Africa siguen siendo positivas a raiz de los precios mundiales
persistentemente altos de los productos basicos, aunque en 2007 se prevé
cierto grado de moderacion.

Las entradas al Asia meridional, oriental y sudoriental alcanzaron 200.000
millones de dolares, y las salidas se dispararon...

En 2006 los flujos de entrada de IED al Asia meridional, oriental y
sudoriental mantuvieron su tendencia al alza, aumentando en un 19% para
alcanzar un nuevo tope de 200.000 millones de dodlares. En el ambito
subregional, Asia meridional y sudoriental experimentaron un sostenido
incremento en los flujos, mientras que su crecimiento en Asia meridional fue
mas lento. Sin embargo, en la tltima subregion la IED se esta orientando
hacia actividades con mayor intensidad de conocimientos y alto valor
agregado.

China y Hong Kong (China) mantuvieron sus posiciones como
principales receptores de IED de la regidn, seguidos por Singapur y la India.
En 2006 las entradas a China bajaron por primera vez en siete afios. La
moderada disminucién (4%, a 69.000 millones de dolares) se debid
principalmente a la reduccion de las inversiones en los servicios financieros.
Hong Kong (China) atrajo 43.000 millones de délares en IED, Singapur
24.000 millones (nuevo récord), y la India 17.000 millones (monto
equivalente a las entradas combinadas a ese pais de los tres afios anteriores).
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Los flujos de salida de IED desde el conjunto de la regién aumentaron
un 60%, a 103.000 millones de ddlares, con mayores inversiones desde todas
las subregiones y principales economias. Las salidas desde Hong Kong
(China), mayor fuente de IED de la region, aumentaron un 60%, a 43.000
millones de dolares. China consolidé su posicion como principal pais
inversor y la India estd recuperando terreno rapidamente. Su surgimiento
como importantes fuentes de IED estd cuestionando la dominacién de las
nuevas economias industrializadas (NEI) asiaticas en las salidas de IED
desde la region. Las salidas de IED desde China y la India destinadas a la
busqueda de recursos siguieron aumentando. Ademas, los esfuerzos de las
empresas chinas de propiedad del Estado y de las agrupaciones industriales
indias de propiedad privada para adquirir activos estratégicos en el extranjero
-como pone de relieve la adquisicion de Corus Group (Reino Unido y Paises
Bajos) por Tata Steel (India), por 11.000 millones de ddlares- han generado
mayores flujos de IED desde estos paises hacia las economias desarrolladas.

El rapido crecimiento econdomico de Asia meridional, oriental y
sudoriental deberia continuar impulsando el aumento de la IED a la regién
destinada a la busqueda de mercados. La region también se volverd mas
atractiva para la IED destinada a la busqueda de eficiencia, ya que paises
como China, la India, Indonesia y VietNam planean mejorar
significativamente su infraestructura. En el primer semestre de 2007, el valor
de las transacciones de fusiones y adquisiciones transfronterizas en la region
aument6 en casi 20% respecto al periodo correspondiente de 2006. También
se prevé que seguiran aumentando las salidas de IED desde la region.

. mientras que las entradas de IED al Asia occidental continuaron
trepando hasta niveles sin precedentes.

En 2006, los flujos de entrada de IED a las 14 economias de Asia
occidental aumentaron un 44%, hasta la cifra sin precedentes de 60.000
millones de délares. También en 2006 avanz6 la privatizacion de los diversos
servicios y se produjo una mejora del clima general de negocios. El fuerte
crecimiento econdémico de la region ha fomentado las inversiones, y los
elevados precios del petréleo han venido atrayendo cantidades cada vez
mayores de IED en el sector del petrdleo y el gas y las industrias
manufactureras conexas.

Unas pocas megafusiones y adquisiciones transfronterizas y la
privatizacion de los servicios financieros convirtieron a Turquia en el mayor
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pais receptor de Asia occidental, con entradas de 20.000 millones de dolares.
Arabia Saudita fue el segundo pais receptor mas importante, con 18.000
millones de dodlares (aumento del 51% respecto a sus niveles de 2005),
seguido por los Emiratos Arabes Unidos, donde las zonas francas atrajeron
una parte importante de sus entradas de IED. Los servicios siguieron siendo
el sector dominante para la IED en Asia occidental, una importante
proporcidon de la cual se destindé a los servicios financieros a raiz de las
politicas de privatizacion y liberalizacion de una serie de paises de la region.
También hubo varias transacciones importantes en el sector de las
telecomunicaciones en Jordania y Turquia. Los esfuerzos de los paises del
Golfo para diversificar sus actividades de produccion mas alla de las
actividades relacionadas con el petroleo lograron atraer mayores flujos de
IED al sector manufacturero. En el primer semestre de 2007, el valor de las
fusiones y adquisiciones transfronterizas aument6 en casi el 3% respecto al
periodo correspondiente de 2006.

Los flujos de salida de IED desde Asia occidental aumentaron en un
5%, para alcanzar un nuevo maximo de 14.000 millones de ddlares en 2006,
a raiz de los elevados precios del petroleo y los excedentes por cuenta
corriente de los paises productores de petroleo. Kuwait se llevo la parte del
ledn (89%) del total de salidas de IED de la region, principalmente en el
sector de las telecomunicaciones. El valor de las fusiones y adquisiciones
transfronterizas por empresas de la region totalizd6 32.000 millones de
dolares, 67% de los cuales correspondieron a empresas de los Emiratos
Arabes Unidos, segundo mayor pais inversor de Asia occidental.

En 2006, las entradas de IED a Oceania representaron 339 millones de
dolares, lo que representa una disminucién del 11%, y se mantuvieron
concentradas en el sector minero. Las inversiones también se destinaron a
actividades de procesamiento de pescado en tierra en Papua Nueva Guinea y
las Islas Marshall, y al sector turistico en algunas economias como Fiji y
Vanuatu.

Las nuevas inversiones y la reinversion de utilidades impulsaron la IED en
América Latina y el Caribe, y las salidas alcanzaron nuevos récords.

Los flujos de IED a América Latina y el Caribe aumentaron un 11% a
84.000 millones de dolares en 2006. Sin embargo, si se excluyen los centros
financieros extraterritoriales, alcanzaron 70.000 millones de ddlares, o sea, el
mismo nivel que en 2005. Esto representa un marcado contraste respecto a
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los importantes flujos de salida de IED, que treparon un 125%, a 43.000
millones de dolares (49.000 millones si se incluyen los centros financieros
extraterritoriales). El Brasil y México siguieron siendo los principales paises
receptores (con 19.000 millones de dolares cada uno), seguidos por Chile, las
Islas Virgenes Britanicas y Colombia. El estancamiento de las entradas de
IED en la region (excluyendo los centros financieros extraterritoriales) oculta
las disparidades existentes entre los distintos paises: en América del Sur, la
mayoria de los paises registraron un fuerte crecimiento positivo de los flujos
de IED, pero éste fue compensado por una importante disminuciéon en
Colombia y Venezuela. Dos rasgos caracterizaron las entradas de IED en la
region: las nuevas inversiones se volvieron mas importantes que las fusiones
y adquisiciones transfronterizas, y la reinversion de las utilidades se convirtid
en un componente cada vez mas importante (el mayor componente en
América del Sur).

La industria manufacturera volvié a recibir la mayor parte de las
entradas, y la parte del sector de los servicios aumento ligeramente. En este
sector, las ETN continuaron retirandose de los servicios publicos,
principalmente del sector de la electricidad. El sector primario siguié siendo
atractivo debido a los precios persistentemente altos de los productos basicos.

Las salidas de IED estuvieron destinadas principalmente a las
industrias de extraccion, seguidas de la industria manufacturera basada en los
recursos naturales y las telecomunicaciones. Las salidas de IED del Brasil
fueron las mas importantes de la region, con 28.000 millones de ddlares (su
maximo histérico) y superaron por primera vez sus entradas de IED. Esto se
debi6é principalmente a la mencionada compra de Inco (productora
canadiense de niquel) por la compaiiia minera CVRD, la mayor transaccion
jamas realizada por una empresa de un pais en desarrollo. Las empresas de
otros paises, especialmente de la Argentina, Chile, México y Venezuela,
también estan tratando cada vez mas de internacionalizarse mediante la IED.

La tendencia a una mayor intervencion estatal prosiguié en 2006,
pero, a diferencia del afio anterior, en que esto se produjo principalmente en
las industrias de extraccidn, se extendid a otros sectores, como las
telecomunicaciones y la electricidad, en particular en Bolivia y Venezuela.
En Venezuela se negocido un acuerdo con Verizon, AES y CMS (todas
empresas de los Estados Unidos), por el que las tres empresas acordaron
desprenderse de sus activos en favor del Estado, mientras que el Gobierno de
Bolivia esta planeando hacerse cargo de la Empresa Nacional de
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Telecomunicaciones (Entel), controlada por Telecom Italia. En cambio, el
Gobierno de Colombia estéd ejecutando un programa de promocion de la IED
y reduciendo el sector publico, incluso en las industrias de extraccion.

Se prevé que las entradas de IED en América Latina y el Caribe,
excluidos los centros financieros extraterritoriales, aumentaran moderadamente
en 2007, impulsadas cada vez mas por las nuevas inversiones antes que las
fusiones y adquisiciones transfronterizas.

Los flujos de IED a Europa sudoriental y la Comunidad de Estados
Independientes aumentaron por quinto afio consecutivo...

Las entradas de IED a Europa sudoriental y la CEI crecieron un 68%,
a 69.000 millones de ddlares, lo que representa un salto importante respecto a
las entradas de los dos afios anteriores. Los cinco paises receptores
principales (Federacion de Rusia, Rumania, Kazajstan, Ucrania y Bulgaria,
en ese orden) representaron el 82% del total de entradas. Las de la Federacion
de Rusia casi se duplicaron, a 28.700 millones de ddlares, mientras que las
entradas a Rumania y Bulgaria crecieron de manera importante, en
anticipacion de la adhesion de estos paises a la UE el 1° de enero de 2007 y
debido a una serie de acuerdos de privatizacion. Los flujos de salida de IED
desde la region aumentaron por quinto afio consecutivo, hasta alcanzar
18.700 millones de dolares. Casi todas esas salidas reflejaron la expansion en
el extranjero de las ETN rusas, especialmente algunas grandes empresas
basadas en recursos que tratan de convertirse en protagonistas mundiales y
algunos bancos que se estan expandiendo a otros paises de la CEI.

El sector de los servicios experimentd una evolucion particularmente
positiva por el aumento de las fusiones y adquisiciones transfronterizas en el
sector bancario, pero el sector primario recibid mayores entradas a raiz de la
importante demanda de recursos naturales. En algunas economias de la CEI
basadas en los recursos naturales, como la Federacion de Rusia, el Estado
sigui6 aumentando su control en los sectores estratégicos. En los paises de
Europa sudoriental, las politicas de IED siguen ajustandose a su adhesién o
su aspiracion a adherirse a la UE, y a su objetivo de intensificar la
privatizacion de las empresas de propiedad del Estado.

Se prevé que las entradas de IED en la region seran particularmente
importantes en las grandes economias como la Federacion de Rusia y
Ucrania, asi como en los dos nuevos paises miembros de la UE (Bulgaria y
Rumania).
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... mientras que el marcado aumento de las entradas de IED a los paises
desarrollados fue generalizado.

Las entradas de IED a los paises desarrollados treparon a 857.000
millones de dolares, o sea, un 45% mas que el afio anterior, lo que puso de
manifiesto un nuevo aumento en las fusiones y adquisiciones transfronterizas.
A diferencia de la tendencia al alza del anterior ciclo de IED de fines del
decenio pasado, el aumento fue generalizado, a través de todas las regiones
desarrolladas. En 2006, las entradas de IED a los Estados Unidos repuntaron
mucho, hasta alcanzar 175.000 millones de ddlares, con flujos récord en la
industria quimica, mientras que una oleada de fusiones y adquisiciones
transfronterizas en el sector minero duplicod las entradas canadienses, que
alcanzaron un récord de 69.000 millones de ddlares. Las entradas de IED en
los 25 paises de la UE crecieron un 9% hasta alcanzar 531.000 millones de
ddlares. La disminucién de los flujos de IED a Irlanda, Espaifia y el Reino
Unido fue compensada con creces por los aumentos producidos en Bélgica,
Italia y Luxemburgo, mientras que las entradas en los 10 nuevos paises
miembros de la UE representaron 39.000 millones de ddlares, o sea, su nivel
mas alto hasta ese momento. Debido a algunas grandes cesiones de filiales
extranjeras a empresas japonesas, las entradas de IED al Japon se volvieron
negativas por primera vez desde 1989 (-6.500 millones de ddlares). La parte
de la inversion extranjera desde los paises en desarrollo en el valor total de
las fusiones y adquisiciones transfronterizas fue del 9% en 2006, frente al 7%
en 2005, en gran parte debido a varias megatransacciones.

Las salidas de IED desde los paises desarrollados también crecieron
un 45%, hasta alcanzar 1 billon de ddlares. Los Estados Unidos y cinco
paises de la UE se clasificaron entre las diez mayores economias inversoras
del mundo. Francia sigui6 siendo el segundo mayor pais inversor del mundo
por segundo afio consecutivo (115.000 millones de dolares), mientras que las
empresas espafiolas prosiguieron rapidamente su expansion en el extranjero,
hasta alcanzar 90.000 millones de dolares, maximo histérico para Espafia.
Las salidas de IED desde los Paises Bajos representaron 23.000 millones de
ddlares, debido principalmente a la adquisicion de Arcelor (Luxemburgo) por
Mittal Steel (sociedad constituida en los Paises Bajos), que fue la mayor
transaccion del afio.

Si bien la continua desregulacion financiera fue la principal razon del
importante aumento de las fusiones y adquisiciones transfronterizas en los
servicios financieros, los elevados precios de los productos basicos y los
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esfuerzos de consolidacién fomentaron esas transacciones en el sector
minero. Muchos paises desarrollados adoptaron politicas que podrian, directa
o indirectamente, aumentar su atractividad respecto a la IED, aunque se
mantiene o esta aumentando en algunos paises desarrollados cierto grado de
proteccionismo.

Las perspectivas de la IED en los paises desarrollados siguen siendo
brillantes. Se prevé que el fuerte crecimiento econdmico, a pesar de
producirse a un ritmo mas moderado que en 2006, los grandes beneficios de
las empresas y la tendencia alcista de los precios de las acciones estimularan
aun mas las fusiones y adquisiciones transfronterizas; ya han aumentado en
un 66% en el primer semestre de 2007 respecto al mismo periodo de 2006.

Las perspectivas generales de los flujos mundiales de IED siguen siendo
positivas.

Se prevé que en 2007 y los afios siguientes se mantendra la tendencia
al alza de la IED, aunque a un ritmo un tanto mas lento que en 2006. Esto se
produciria en consonancia con el crecimiento econémico mundial, que
deberia mantenerse por encima de su tendencia a mas largo plazo, aunque
podria frenarse moderadamente. Esta prevision se ve confirmada por el
aumento de las fusiones y adquisiciones transfronterizas mundiales a 581.000
millones de dolares en el primer semestre de 2007, o sea, un aumento del
54% respecto al periodo correspondiente de 2006, asi como por los resultados
de diversas encuestas.

En el World Investment Prospects Survey de la UNCTAD, mas de
63% de las ETN que respondieron expresaron optimismo en el sentido de que
los flujos de IED aumentarian en el periodo 2007-2009 (grafico 2). Segtn la
encuesta, los paises de destino de la IED mas atractivos son China y la India,
mientras que Asia oriental, meridional y sudoriental se considera como la
region mas atractiva. Esto se ve reforzado por varias organizaciones
internacionales e institutos de investigacion, asi como por otra encuesta
realizada por la UNCTAD y AMOPI, en la que el 76% de los directores de
filiales en el extranejero que respondieron preveian continuar aumentando las
inversiones en las economias receptoras en los préximos tres afios.

Sin embargo, a pesar de las perspectivas generalmente positivas, la
economia mundial enfrenta varios desafios y riesgos, que pueden influir en
las corrientes de IED en 2007 y 2008. Algunos son los desequilibrios
mundiales por cuenta corriente que generan fluctuaciones cambiarias, la
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volatilidad de los precios del petroleo, y un posible endurecimiento de las
condiciones de los mercados financieros. Los que respondieron a la encuesta
de la UNCTAD también expresaron algunas preocupaciones sobre el posible
aumento del proteccionismo y de amenazas mundiales como el terrorismo o
la guerra, aunque consideraron que la probabilidad de que esos tipos de
riesgos afectaran a corto plazo el nivel de la IED era muy pequefia. No
obstante, estas consideraciones subrayan la necesidad de proceder con cautela
al evaluar las futuras perspectivas de la IED.

Grifico 2

Perspectivas de los flujos mundiales de IED en 2007-2009:
respuestas a las encuestas de la UNCTAD

(En porcentaje de las respuestas)
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Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2007: Transnational
Corporations, Extractive Industries and Development, grafico 1.21.

LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES, LAS INDUSTRIAS
EXTRACTIVAS Y EL DESARROLLO

Los elevados precios de los metales, del petréleo y del gas natural han
llevado al aumento de las actividades de las empresas transnacionales en
las industrias extractivas.

La participacion de las empresas transnacionales (ETN) en las
industrias extractivas ha tenido una historia accidentada. A principios del
siglo XX, esas industrias representaban la mayor parte de la inversion
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extranjera directa (IED), reflejando la expansion internacional de las
empresas desde la época de las potencias coloniales. Al ir aumentando el
namero de las antiguas colonias que alcanzaban la independencia después de
la segunda guerra mundial, y con la creacion de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP), el dominio de esas ETN disminuyd, al
igual que la parte que las industrias extractivas representaban dentro de la
IED mundial. Desde mediados de los afios setenta, en particular, la parte
correspondiente al petrdleo, al gas y a la extraccion de minerales metalicos
dentro de la IED mundial se redujo constantemente, ya que los demas
sectores crecieron mucho mas deprisa. No obstante, como resultado de la
subida de los precios de los minerales, la parte correspondiente a las
industrias extractivas dentro de la IED mundial ha aumentado recientemente,
aunque todavia es mucho menor que la de los servicios y la del sector
manufacturero. En consecuencia, es el momento oportuno para que en el
Informe sobre las inversiones en el mundo, 2007, se estudie de nuevo la
funcion de las ETN en las industrias extractivas y su impacto sobre el
desarrollo.

Los mercados mundiales de los minerales se caracterizan por la
distribucion geografica desigual de las reservas, de la produccion y del
consumo. Algunos paises en desarrollo y algunas economias en transicion
figuran entre los principales productores y exportadores netos de diversos
minerales, en tanto que los paises desarrollados y las economias emergentes
de rapido crecimiento son los principales consumidores e importadores. Estos
desequilibrios crean a veces inquietudes entre los paises importadores por la
seguridad de los suministros y entre los paises exportadores por el acceso a
los mercados. El suministro de minerales es esencial para el desarrollo
econdmico: ninguna economia moderna puede funcionar sin un acceso
adecuado, asequible y seguro a esas materias primas. En este contexto, las
ETN pueden ser importantes tanto para los paises receptores como para los
paises de origen. Para los paises que carecen de la capacidad nacional
necesaria para transformar sus recursos naturales en mercancias, las ETN
pueden aportar el capital, los conocimientos y el acceso a los mercados que
sean necesarios; para los paises de origen, pueden servir para conseguir
acceso a suministros extranjeros. De hecho, algunas de las ETN mads grandes
del mundo trabajan en industrias extractivas, y en el ultimo decenio han
surgido cierto numero de ETN nuevas que se ocupan de la extraccion de
recursos, en particular de paises en desarrollo y de economias en transicion.
La expansion en el extranjero de las ETN procedentes del sur se refleja en los
datos sobre la IED. Entre 2000 y 2005, la parte total correspondiente a los
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paises desarrollados dentro de la IED mundial en las industrias extractivas
bajo del 99% en 2000 al 95% en 2005.

La volatilidad de los mercados de los minerales influye tanto en las
politicas gubernamentales como en las decisiones de las ETN sobre
inversiones. El actual auge de los precios refleja en parte el aumento de la
demanda de petroleo, de gas y de diversos minerales metélicos,
especialmente en algunos paises en desarrollo en rapido crecimiento, en
particular China. Aunque en junio de 2007 los precios de productos basicos
tales como el aluminio, el cobre, el oro y el petréleo permanecian cerca de
sus niveles mas altos, en términos nominales, es dificil prever sus tendencias
futuras. Con todo, los expertos convienen en que es probable que aumenten
los costos de la explotacion de nuevos yacimientos de minerales, lo que
podria hacer que los precios se mantuvieran a niveles relativamente altos en
los afios venideros. Los elevados precios han impulsado el aumento de las
inversiones en la exploracion y extraccion de minerales. Por ejemplo, las
inversiones privadas mundiales en la exploracion de metales no ferrosos
subieron de 2.000 millones de doélares en 2002 a una cifra estimada en 7.000
millones de dolares en 2006, y las perforaciones para la extraccion de
petréleo y de gas aumentaron al doble en el mismo periodo, con lo que la tasa
de utilizacion de las torres de perforacion se elevo hasta alrededor del 92%.

La importancia relativa de las filiales extranjeras en la produccion de
minerales varia segiin la economia y el mineral de que se trate...

Los paises desarrollados siguen atrayendo el grueso de la IED en
industrias extractivas, lo que se explica en parte por las considerables
fusiones y adquisiciones transfronterizas realizadas. Sin embargo, su
participacion en las entradas mundiales de IED en esas industrias disminuyo
desde alrededor del 90% en 1990 hasta el 70% en 2005. La parte
correspondiente a los paises en desarrollo y a las economias en transicion
como destino de las inversiones de las ETN en las industrias extractivas ha
aumentado en los dos ultimos decenios. Entre 1990 y 2000, sus acervos
combinados estimados de IED en esas industrias subieron a mas del doble, y
entre 2000 y 2005 aumentaron de nuevo en la mitad. Tras los nuevos
descubrimiento de minerales, han aparecido cierto numero de nuevos
receptores de IED, entre ellos algunos PMA tales como el Chad, la Guinea
Ecuatorial y Mali. Durante ese periodo, la Federacion de Rusia y otros
miembros de la CEI también se convirtieron en importantes paises de destino
de la IED en industrias extractivas.
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La importancia de las industrias extractivas en las entradas de IED
varia segun el pais receptor. En todos los principales grupos de paises, las
industrias extractivas de algunos paises representan una parte considerable de
las entradas totales de IED: cabe citar, por ejemplo, Australia, el Canada y
Noruega entre los paises desarrollados; Botswana, Nigeria y Sudafrica en
Africa; Bolivia, Chile, el Ecuador y Venezuela en América Latina y el
Caribe, y Kazajstan en Europa sudoriental y la CEI (grafico 3). En cierto
nimero de paises de bajos ingresos y ricos en minerales, las industrias
extractivas representan el grueso de las entradas de IED; muchos tienen
pocas industrias que puedan atraer una IED considerable, por el pequefio
volumen de sus mercados internos y por su poca capacidad de produccion.

La importancia relativa de las empresas extranjeras en la produccion
de minerales metalicos y de diamantes varia considerablemente de un pais a
otro. Las filiales extranjeras representan practicamente la totalidad de la
produccion no artesanal de PMA tales como Guinea, Mali, la Republica
Unida de Tanzania y Zambia, asi como en la Argentina, Botswana, el Gabon,
Ghana, Mongolia, Namibia y Papua Nueva Guinea (grafico 4). En esos
paises, las ETN operan generalmente mediante concesiones otorgadas en
forma de licencias de exploracion y de extraccion. En otros diez importantes
paises productores de metales, las filiales extranjeras representan una cifra
estimada entre el 50 y el 86% de la produccion. En cambio, en la Federacion
de Rusia, Polonia y la Republica Islamica del Iran, su participacion es
insignificante. En el caso del petrdleo y del gas, las filiales extranjeras
representan generalmente una parte menor de la produccion que en la
extraccion de minerales metalicos. En 2005, participaron en la produccion
mundial de petrdleo y de gas en una cifra estimada en el 22%, y tuvieron una
participacion media mas alta en los paises desarrollados (36%) que en los
paises en desarrollo (19%) y en las economias en transicion (11%). No
obstante, hubo grandes variaciones entre los diferentes paises en desarrollo.
En Asia occidental, la produccion de las filiales extranjeras representd un
promedio de sélo el 3% de la produccion total, mientras que la participacion
correspondiente en el Africa subsahariana fue del 57% por término medio.
Las empresas extranjeras representaron mas de la mitad de la produccion en
Angola, la Argentina, la Guinea Ecuatorial, Indonesia, el Reino Unido y el
Sudén. En cambio, no se atribuyd ninguna producciéon a las filiales
extranjeras en el caso de, por ejemplo, la Arabia Saudita, Kuwait y México
(grafico 5).
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Grifico 3

Participacion de las industrias extractivas en el acervo de IED
dentro de determinados paises, en 2005

(En porcentaje)
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Grifico 4

Participacién de las filiales extranjeras® en la extraccion de metales” en determinados paises
receptores que tienen notables yacimientos de minerales‘, en 2006
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* La parte correspondiente a las filiales extranjeras incluye todas las empresas con una participacion
extranjera de al menos el 10%.

" Medida por el valor de la produccion.

¢ Incluyendo los diamantes y excluyendo la mineria artesanal.
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Grifico 5

Participacion de las empresas extranjeras en la produccion de petroleo y de gas® de
determinadas grandes economias productoras de petréleo y de gas, en 2005

(En porcentaje)
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Industries and Development, grafico IV.5.

Nota: La produccion de petroleo y de gas por las compailias extranjeras incluye la extraccion
realizada por empresas de propiedad mayoritaria extranjera y atribuidas a ellas en virtud de
acuerdos de reparto de la produccion, concesiones, empresas conjuntas u otras formas
contractuales. No se incluye la participacion de empresas extranjeras en virtud de contratos de
mera prestacion de servicios. Para cada bloque o sector de produccion en todo el mundo, la
produccion anual se ha dividido entre las empresas participantes en funcion de su participacion
porcentual en la produccion.

* Medida por el equivalente en millones de barriles de petroleo.
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.. reflejando un universo variado y cambiante de ETN que operan en las
industrias extractivas, con predominio de las empresas de propiedad
privada en la extraccion de minerales metdlicos y de las empresas de
propiedad estatal en la extraccion de petroleo y de gas.

La importancia relativa de las ETN en la produccion de minerales
metalicos y de petréleo y gas varia considerablemente. En la extraccion de
minerales metalicos, 15 de las 25 principales empresas, clasificadas en
funcion de su participacion en el valor de la produccion mundial, tenian en
2005 su sede social en paises desarrollados (véase el cuadro 7, en el que se
enumeran las diez principales ETN). Otras 8 eran de paises en desarrollo, y
las 2 restantes eran de la Federacion de Rusia. Las 3 principales eran BHP
Billiton (Australia), Rio Tinto (Reino Unido) y CVRD (Brasil). También
figuraban en la lista tres compafiias estatales: Codelco (Chile), Alrosa
(Federacion de Rusia) y KGHM Polska Miedz (Polonia). Tras la adquisicion
de Inco (Canadd) por CVRD, se estimo que ¢sta habia pasado a ser el mayor
productor de minerales metalicos del mundo en 2006, afio en que por primera
vez una empresa basada en América Latina ocupd esa posicion. El nivel de
internacionalizacion de esas destacadas compaifiias varia sobremanera. En
2005, Rio Tinto tenia operaciones mineras en el mayor numero (diez) de
paises receptores, e iba seguida de Anglo American, AngloGold Ashantiy
Glencore International. En cambio, grandes productores como Codelco,
CVRD y Debswana (Botswana) no tenian ninguna produccion minera en el
extranjero.

En el caso del petroleo y del gas, las compaiiias privadas continian
siendo las empresas mas grandes desde el punto de vista de sus activos en el
exterior. Por ejemplo, diez de ellas figuraban en 2005 en la lista de las 100
ETN mayores del mundo (por sus activos en el exterior) preparada por la
UNCTAD. En cambio, desde el punto de vista de la produccion, las ETN de
paises desarrollados no figuran ya entre las compafiias mas grandes del
mundo. En 2005, los tres mayores productores de petroleo y gas del mundo
eran empresas estatales con sede en paises en desarrollo o en economias en
transicion: Saudi Aramco (Arabia Saudita), Gazprom (Federacion de Rusia) y
National Iranian Oil Company (Republica Islamica del Iran). La produccion
anual de Saudi Aramco en 2005 fue de mas del doble que la del mayor
productor privado de petrdleo y gas, ExxonMobil (Estados Unidos). Mas de
la mitad de los 50 mayores productores eran de propiedad estatal mayoritaria;
de ellos, 23 tenian su sede social en paises en desarrollo, 12 en paises de
Europa sudoriental y en la CEI y los 15 restantes en paises desarrollados.
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Cuadro 7

Las diez mayores compaiiias extractoras de metales, petréleo y gas,
clasificadas en funcion de su produccion total, en 2005

Participacion  Ngmero de

Propiedad en la' ) paises
Puesto Razén social Pais de origen estatal produc?wn receptores en
mundial los que
(Porcentaje) producen

Extraccion de minerales metalicos

1 BHP Billiton Australia - 4.8 7
2 Rio Tinto Reino Unido - 4.6 10
3 CVRD Brasil 12 4,4 -
4 Anglo American Reino Unido - 43 9
5 Codelco Chile 100 32 -
6 Norilsk Nickel Federacion de Rusia - 2,2 1
7 Phelps Dodge Estados Unidos - 2,0 2
8 Grupo México México - 1,6 2
9 Newmont Mining Estados Unidos - 1,3 7
10  Freeport McMoran Estados Unidos - 1,3 1
Diez empresas principales 29,7
Petroleo y gas
1 Saudi Aramco Arabia Saudita 100 8,8 -
2 Gazprom Federacion de Rusia 51 7,7 2
3 NIOC Iran (Rep. Islamica del) 100 3,9
4 ExxonMobil Estados Unidos - 3,7 23
5 Pemex México 100 3,5 -
6 BP Reino Unido - 33 19
7 Royal Dutch Shell Reino Unido/Paises Bajos - 32 25
8 CNPC China 100 2.4 14
9 Total Francia - 2,1 27
10 Sonatrach Argelia 100 1,9 1
Diez empresas principales 40,5

Fuente: UNCTAD, basado en datos del Raw Materials Group y del Instituto de Estudios Superiores (Viena).

Aunque las empresas estatales que tienen su sede social en paises en
desarrollo o en economias en transicion controlan la mayor parte de la
produccion mundial de petroleo y de gas, su grado de internacionalizacion es
todavia modesto en comparacion con el de las principales ETN de propiedad
privada que producen petroleo. De hecho, ninguno de los tres principales
productores de propiedad estatal tuvo una produccidén considerable en el
extranjero en 2005, en tanto que el 70% de la produccion de las tres
principales compafiias privadas productoras de petrdleo se realizd en el
extranjero. No obstante, algunas compafiias de paises en desarrollo o de
economias en transicion estdn expandiendo sus intereses en el extranjero y
estan convirtiéndose rapidamente en actores mundiales. La produccién total
en el extranjero de CNOOC (China), CNPC (China), Sinopec (China), Lukoil
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(Federacion de Rusia), ONGC (India), Petrobras (Brasil) y Petronas
(Malasia) excedio del equivalente de 528 millones de barriles de petroleo
en 2005, mientras que diez afios antes s6lo habia sido del equivalente de 22
millones de barriles de petrdleo. Las compaifiias CNPC, Sinopec y CNOOC,
de China, asi como Indian Oil Corporation y ONGC Videsh, de la India, han
invertido grandes sumas en acuerdos sobre la produccion de petrdleo y de gas
en todo el mundo durante los dos ultimos afios. Tanto CNPC como Petronas
intervienen en la produccion de petroleo y de gas en mas de otros diez paises.
Unas pocas ETN estatales de economias emergentes productoras de petrdleo
han invertido en paises receptores en los que es menos probable que operen
las ETN de paises desarrollados, por diversas razones, entre ellas las
sanciones.

En la extraccion de minerales metalicos, las diez principales
compaiiias representan una parte creciente de la produccion mundial. Tras
una serie de fusiones y adquisiciones transfronterizas, las diez mayores
compaiiias extractoras de metales controlaban en 2006 una cifra estimada en
el 33% del valor total de todos los minerales no energéticos producidos en
todo el mundo, en comparacion con el 26% en 1995. Los niveles de
concentracion son aun mas altos en el caso de algunos metales. En el caso del
cobre, por ejemplo, las diez principales compaiiias representaron el 58% de la
produccién mundial en 2005. A la inversa, en la industria del petréleo y del
gas, el nivel de concentracion ha permanecido bastante estable en el curso del
ultimo decenio, y los diez principales productores representan alrededor del
41% de la produccién mundial.

La expansion de las ETN en el extranjero obedece a diversos motivos.

Los factores impulsores y determinantes de las inversiones realizadas
por las ETN que operan en la industria extractiva difieren entre las distintas
actividades, ramas de produccion y compafiias. Las motivaciones
consistentes en la btisqueda de recursos naturales dominan la IED y otras
formas de participacion de las ETN en las actividades preliminares
(exploracion y extraccion). Las ETN pueden tratar de hallar recursos para
atender las necesidades de sus propias actividades de refinado o fabricacion
en fases posteriores de las cadenas de produccion, para vender los minerales
directamente en los mercados del pais receptor o del pais de origen o en el
mercado internacional, o para satisfacer las exigencias estratégicas de su pais
de origen (formuladas por el gobierno del pais) en lo que se refiere a la
energia o a otros minerales. Esto ultimo ha sido un importante factor
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impulsor de la reciente expansion en el extranjero de las ETN estatales de
Asia, por ejemplo.

Las motivaciones consistentes en la busqueda de mercados ocupan un
importante lugar entre los factores impulsores de las actividades
correspondientes a fases posteriores de las cadenas de produccion en el
extranjero. Por ejemplo, las ETN rusas que operan en industrias extractivas
han invertido en el extranjero para reforzar su control de los conductos de
distribucion relacionados con esas actividades, y las compaiiias petroleras de
propiedad estatal de Arabia Saudita y de Kuwait se han asociado con la
compaiiia china Sinopec en dos empresas conjuntas distintas que se ocupan
del refinado y de los productos petroquimicos en China. Las motivaciones
consistentes en el aumento de la eficiencia intervienen principalmente en las
inversiones en la elaboracion o en las primeras etapas de la manufactura de
metales, en las que las ETN tratan de explotar las diferencias de costos de
produccidon existentes entre los paises. Las motivaciones consistentes en la
busqueda de activos estratégicos pueden estar relacionadas especialmente con
el aumento de las fusiones y adquisiciones transfronterizas en diversas
industrias y actividades de extraccion: las compaifiias pueden invertir para
adquirir activos estratégicos consistentes en conocimientos técnicos y
tecnologia de otras compaiiias o de proveedores de tecnologia especializados,
o0 para acelerar su avance hacia la adquisicién de un rango mundial mediante
el acceso a los recursos, las capacidades y los mercados de las empresas
adquiridas.

El acceso a recursos financieros es una ventaja con respecto a las
empresas locales de los paises receptores, ventaja de la que disfrutan tanto las
ETN tradicionales como las nuevas. La experiencia internacional en materia
de proyectos de extraccion puede hacer que las ETN tengan mas
posibilidades de conseguir préstamos o de obtener fondos en los mercados de
capital. La solidez financiera puede también estar relacionada con las
disposiciones institucionales del pais de origen. Las ETN estatales de algunas
economias emergentes se benefician del apoyo financiero de sus gobiernos,
con lo que pueden asumir mayores riesgos cuando invierten en el extranjero y
pueden pagar mas para tener acceso a los recursos minerales.

Con algunas importantes excepciones, la tecnologia patentada tiene
una importancia relativamente limitada como ventaja especifica de la
propiedad para la internacionalizacion de la mayoria de las empresas que
trabajan en la extraccion. Las tecnologias utilizadas en la mayor parte de las
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operaciones de extraccion de minerales metalicos, de petroleo y de gas son
bien conocidas actualmente y pueden obtenerse en el mercado libre. Entre las
excepciones importantes figuran los proyectos técnicamente dificiles, tales
como los relacionados con las perforaciones submarinas, la produccion de
gas natural licuado y el desarrollo de fuentes de energia no tradicionales. En
cambio, los conocimientos en materia de gestion de proyectos a largo plazo y
riesgos conexos continuan siendo de capital importancia para el éxito de la
expansion en el extranjero. El acceso a los mercados y a las redes de
transporte y de distribucion son otras ventajas potencialmente importantes
que tienen determinadas empresas, al menos en el caso del petroleo y del gas.

La participacion de ETN en las industrias extractivas puede tener un
impacto significativo en las economias de los paises receptores...

La disponibilidad de recursos minerales da oportunidades para el
desarrollo econdmico y la reduccion de la pobreza en los paises en que se
encuentran esos recursos. De hecho, algunos de los paises actualmente
desarrollados, asi como cierto nimero de paises en desarrollo, han utilizado
con éxito sus recursos minerales para acelerar su proceso de desarrollo. Sin
embargo, en otros casos las repercusiones de las actividades de extraccion
han sido y contintian siendo desalentadoras.

En muchos paises exportadores de minerales, el actual auge de los
precios de los productos basicos ha hecho que mejore la relacion de
intercambio. Asi ocurre, en particular, en muchos paises de renta baja, en los
que los ingresos procedentes de la explotacion y las exportaciones de
minerales representan una gran parte de la renta nacional. Con todo, la
disponibilidad de recursos naturales no se traduce automaticamente en
beneficios para el desarrollo, participen o no las ETN en el proceso de
extraccion. Muchos factores béasicos que determinan los resultados obtenidos
por los paises ricos en recursos guardan relacion con las fuerzas globales de
la oferta y la demanda y con errores de politica, mas que con la participacion
de ETN en si. No obstante, las ETN pueden influir en los resultados. Pueden
complementar la inversién interna e impulsar la producciéon aportando
capital, tecnologia y conocimientos en materia de gestion. Tal conjunto de
activos es generalmente necesario en la mayoria de los paises de bajos
ingresos que carecen de capacidades nacionales. Por otra parte, el hecho de
depender de las ETN puede también suscitar inquietudes por la desigualdad
de peso en las negociaciones, la propiedad y el control de recursos no
renovables, la participacion en los ingresos, las practicas en materia de
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fijacion de precios de transferencia y diversos costos medioambientales y
sociales.

Asi pues, la participacion de ETN en las industrias extractivas puede
tener consecuencias economicas, ambientales, sociales y politicas tanto
positivas como negativas en el pais receptor. Hay que esforzarse mucho para
resolver estos problemas, a fin de poder destinar los ingresos procedentes de
las industrias extractivas al fomento del desarrollo.

... incluyendo diversos impactos econémicos...

El desafio econdmico que se plantea a los paises receptores presenta
tres facetas: como afladir valor mediante actividades de extraccion, como
retener localmente ese valor y como utilizar de forma o6ptima los ingresos
generados.

Desde el punto de vista del valor agregado, las ventajas inherentes a la
participacion de ETN difieren segun los paises. Los paises en desarrollo que
poseen suficientes recursos financieros, conocimientos técnicos y compaiiias
petroleras estatales técnicamente competentes han desarrollado con éxito sus
propias capacidades para explotar sus recursos naturales. Ejemplo tipico de
ello es el Asia occidental, donde gran parte de la extraccion de petroleo y de
gas se realizan con tecnologias conocidas y con poca participacion de
empresas extranjeras. En otros muchos paises que carecen de los recursos
financieros y de la capacidad de dirigir proyectos técnicamente dificiles, de
gran intensidad de capital y de elevado riesgo, la participacion de ETN ha
contribuido a elevar su produccion y sus exportaciones de minerales.

Cuando existen alternativas a las ETN para obtener fondos, tales
fuentes pueden no estar disponibles para las empresas locales en todos los
paises. Una ventaja de la participacion de ETN en la financiacion de
proyectos mineros es que no genera deuda exterior para los gobiernos de los
paises receptores, y tal financiacion va acompaifiada de un conjunto de otros
activos, tales como tecnologia y conocimientos en materia de gestion. En el
caso de algunos proyectos de extraccion, el acceso a la tecnologia y a
conocimientos en materia de gestion puede, de hecho, ser una razon para que
los paises recurran a ETN. Ahora bien, la participaciéon de ETN tiene un
precio. Las ETN pueden reivindicar una parte considerable de los ingresos
generados y repatriar cierta proporcion de los beneficios, lo que repercute en
el reparto del valor creado.
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La participacion de ETN también afecta a la segunda faceta del
desafio econdmico, consistente en retener localmente el valor en forma de
empleo, salarios, adquisiciones locales e ingresos publicos en forma de
impuestos, regalias o dividendos. La extraccion de minerales en gran escala
ofrece generalmente escasas oportunidades de empleo, por lo que tiene pocas
repercusiones sobre éste, al menos a nivel macroeconémico. Este es
especialmente el caso de los proyectos en que intervienen ETN, ya que esas
compaiiias tienden a utilizar en mayor medida tecnologias y procesos de gran
intensidad de capital que las empresas locales. El margen para los
eslabonamientos hacia atrds es en general relativamente pequefio en las
industrias extractivas. Ademads, es mas probable que las filiales extranjeras
recurran a proveedores extranjeros de diversos insumos. En los paises de
bajos ingresos, la falta de proveedores calificados y la escasez de trabajadores
competentes puede también reducir las posibilidades de aprovisionamiento
local, asi como de ulterior elaboracion. Por consiguiente, la contribucion
directa potencialmente mas importante de la extraccién de minerales es el
aumento de los ingresos del pais receptor, gran parte de los cuales adopta la
forma de ingresos publicos.

El volumen de los ingresos netos, en particular publicos, generados
para el pais receptor por las operaciones de ETN en industrias extractivas
depende tanto del volumen del valor global creado por la participacion de
esas empresas como de la forma en que ese valor se reparta entre, por una
parte, las ETN vy, por otra, los factores de produccién y el gobierno del pais
receptor. En general, cuanto mayores son las capacidades y la competitividad
de las empresas locales de un pais, mas opciones tiene ese pais para la
financiacion y la ejecucion de proyectos. En los paises que tienen
capacidades internas limitadas, la participaciéon de ETN puede muy bien ser
la unica opcidn viable para transformar unos recursos inactivos en productos
comerciales.

El reparto de los ingresos procedentes de un proyecto refleja en parte
el peso relativo que tienen en las negociaciones los gobiernos de los paises
receptores y las ETN, peso que influye en las condiciones que los gobiernos
pueden imponer para la participacion de esas empresas. También influye en
el reparto de los ingresos el comportamiento de las ETN, en particular sus
practicas contables, su comportamiento financiero, la posible fijacion de
precios de transferencia y la repatriacion de cierta proporcion de sus
beneficios. Diversos estudios de los regimenes fiscales llevan a pensar que la
parte correspondiente a los gobiernos en los ingresos generados por las
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actividades de extraccion de petroleo y de gas en el curso de la vida de un
proyecto varia entre el 25 y el 90%, y en el caso de la extraccion de minerales
metalicos entre el 25 y el 60%. Sin embargo, es escasa la informacion
empirica sobre los pagos de impuestos por las ETN desglosados por paises,
lo que hace que sea importante aumentar la transparencia.

La participacion de ETN puede tener también diversas repercusiones
economicas indirectas. Primero, la entrada de ETN puede constituir un
importante medio de transferencia de conocimientos y de tecnologia a los
paises en desarrollo. No obstante, la falta de recursos humanos instruidos y
cualificados, asi como la falta de capacidad de absorcidon en general, pueden
limitar los efectos positivos que tales transferencias de conocimientos tienen
sobre los paises de bajos ingresos.

Otro posible efecto econdmico indirecto estd relacionado con las
inversiones en la infraestructura. Las actividades de las ETN en las industrias
extractivas estan frecuentemente relacionadas con el desarrollo de servicios
publicos de abastecimiento (tales como los de electricidad y agua) y con la
construccidn de infraestructura para los transportes (carreteras, ferrocarriles y
puertos), a fin de poder extraer, transportar y exportar los minerales y
combustibles. Si la nueva infraestructura se desarrolla en zonas pobladas, es
probable que reporte mayores beneficios que si se desarrolla en zonas mas
remotas del pais.

La tercera faceta del problema econdomico no estd relacionada
directamente con las ETN. En ultimo término, el impacto global que los
ingresos generados tengan sobre el desarrollo depende de la forma en que el
gobierno administre, distribuya y utilice los ingresos generados para el pais
receptor, asi como por la medida en que esos ingresos coadyuven a la
consecucion de los objetivos en materia de desarrollo y a la satisfaccion de
las necesidades de las generaciones tanto actual como futuras. Al hacer
posible la produccion o al incrementar la produccion, las ETN pueden influir
en los resultados econémicos globales del pais receptor desde el punto de
vista de su estabilidad macroecondmica, de su crecimiento y de la
distribucion del ingreso. Si bien la mayoria de esos aspectos guardan relacion
con las actividades de extraccion en general, los ingresos obtenidos mediante
la participacién de ETN pueden ayudar a superar los obstaculos iniciales al
crecimiento economico (tales como los bajos niveles de ahorro y de
inversion) y dar un fuerte impulso a ese crecimiento. Al mismo tiempo, una
industria extractiva en auge, con o sin participacion de ETN, puede también
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surtir efectos de distorsion, denominados comtinmente "sindrome holandés",
en especial si las ganancias inesperadas no se administran cuidadosamente y
de conformidad con estrategias encaminadas al desarrollo a largo plazo. Asi
pues, incluso si la participacion de ETN contribuye al crecimiento
econdmico, es necesario que las ganancias obtenidas se utilicen
prudentemente y se distribuyan equitativamente para generar unos beneficios
considerables en materia de desarrollo.

... asi como considerables impactos ambientales, sociales y politicos.

Las actividades de extraccion, independientemente de quien las
emprenda, entrafian costos ambientales. Las ETN pueden desempefiar tanto
una funcién negativa como una funcidén positiva en este contexto. Por una
parte, pueden hacer que aumente el deterioro ambiental en el pais receptor
simplemente por participar en una extraccidon de recursos que de otra manera
no se haria. Por otra parte, pueden hacer que se reduzcan las consecuencias
ambientales negativas al utilizar tecnologias de produccion mas adelantadas y
al aplicar y difundir normas de gestion ambiental mas rigurosas que las que
aplican las compaiiias locales, cuando estas ultimas existen, incluyendo la
mineria artesanal y la mineria en pequefia escala. Con todo, el efecto neto de
las actividades de las ETN sobre el medio ambiente estd determinado en
medida considerable por la reglamentacion ambiental del pais receptor y por
la capacidad institucional de éste para poner en practica esa reglamentacion.
En los ultimos afios, las grandes ETN que se dedican a la extraccion de
minerales metalicos, de petrdleo o de gas estan cada vez mas sensibilizadas al
medio ambiente. Aunque, indudablemente, todavia se producen accidentes y
se siguen practicas deficientes, las practicas ambientales de las ETN han
mejorado en general en el curso del ultimo decenio, aproximadamente,
aunque difieren de una compaiiia a otra. Por ejemplo, las ETN que tienen su
origen en paises en los que la legislacion sobre el medio ambiente se
encuentra en una etapa incipiente pueden estar relativamente menos
preparadas para hacer frente a las consecuencias ambientales de sus
proyectos en el extranjero que las ETN de paises en los que la legislacion y
las normas sobre el medio ambiente son mas avanzadas.

Mas que en otras industrias, la inversion en actividades extractivas
puede también tener consecuencias sociales y politicas de gran alcance; los
resultados dependen en gran parte de la situacion del pais receptor de que se
trate. Se han observado repercusiones sociales y politicas negativas
principalmente en paises pobres que son ricos en minerales y tienen
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instituciones deficientes. Los problemas estdn relacionados frecuentemente
con determinados minerales, con deficiencia en la gobernanza y con la
fragilidad de las capacidades institucionales de los gobiernos de los paises
receptores para formular y aplicar leyes y reglamentos.

Entre diversas inquietudes sociales, la salud y la seguridad en las
industrias extractivas han planteado siempre un problema, particularmente en
la mineria artesanal de los paises en desarrollo. No obstante, también existen
problemas en algunos proyectos ejecutados por importantes ETN. Otros
motivos de preocupacién pueden ser la relacion entre las ETN y las
comunidades locales, la entrada de emigrantes que van a trabajar en
proyectos ejecutados por ETN, y otras cuestiones conexas. Pueden surgir
problemas politicos por controversias sobre la distribucion de los ingresos,
por la corrupcién e incluso por conflictos armados o guerra entre los
diferentes grupos que traten de beneficiarse de los ingresos generados. La
participacion de ETN puede hacer que se instituyan normas mas rigurosas
para resolver diversos problemas sociales, pero también puede hacer que
aumenten los problemas. Con su mera presencia, las ETN pueden, directa o
indirectamente o incluso sin darse cuenta de ello, apoyar o reforzar el orden
existente. Cuando se sabe que existen yacimientos de minerales en paises
de gobierno débil o autoritario, las compaifiias tienen que estudiar
cuidadosamente si deben o no operar en ellos.

Los sistemas de gobernanza son importantes para maximizar los beneficios
para el desarrollo de las industrias extractivas...

La calidad de las politicas e instituciones gubernamentales es un factor
determinante para lograr que la extraccidn de recursos reporte unos
beneficios sostenibles en materia de desarrollo, con o sin participacion de
ETN. La gestion de una economia basada en la extracciéon de minerales es
compleja y requiere un sistema de gobernanza bien elaborado y unos
objetivos en materia de desarrollo nacional cuidadosamente examinados.
Ahora bien, en algunos paises en desarrollo que son ricos en minerales, las
politicas gubernamentales pueden estar encaminadas a la obtencion de
beneficios a corto plazo y no a la consecucion de objetivos de desarrollo a
largo plazo. Por otra parte, la distribucion y utilizacion de la parte de los
ingresos procedentes de la extraccion de minerales correspondiente al pais
receptor puede determinarse prestando poca atencidn a las consideraciones
relativas al desarrollo. En algunos casos, los ingresos faciles procedentes de
los recursos minerales pueden hacer que los gobiernos se sientan menos
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obligados a rendir cuentas a su poblacion y se inclinen a preservar y ampliar
los intereses de una pequeiia elite gobernante.

Estos factores subrayan la importancia que tiene establecer un
ordenamiento juridico basado en el principio de legalidad, asi como un marco
institucional en el que las compaiflias tengan incentivos para invertir en
actividades productivas. La calidad de la infraestructura fisica, de la
enseflanza y de los servicios sanitarios puede también influir en las
decisiones en materia de inversion. Ademads, la existencia de politicas
proactivas encaminadas a utilizar los ingresos publicos procedentes de las
industrias extractivas para conseguir objetivos de desarrollo es esencial para
asegurar la cohesion social; de hecho, los grandes aumentos de los ingresos
pueden causar perturbaciones sociales e inestabilidad politica si esos ingresos
no se encauzan y se administran cuidadosamente. Mds alla del marco general,
se necesitan las instituciones y politicas sectoriales apropiadas, incluyendo un
marco juridico y administrativo para la exploracion y explotacion de los
minerales, para la salud y la seguridad y para la proteccion del medio
ambiente y de los derechos de las comunidades locales.

En ese proceso de formulacion de politicas han de tener la posibilidad
de participar todos los actores pertinentes (gobiernos, sociedad civil,
comunidades afectadas, organizaciones de pueblos indigenas, sindicatos,
industria y organizaciones internacionales), para que los resultados sean
equitativos. La asignacion de una parte aceptable de los ingresos a las
administraciones provinciales y de otros niveles inferiores puede ser una
forma de mitigar los conflictos sociales en las zonas mas directamente
afectadas por las actividades de extraccion. Ahora bien, ello también requiere
unos sistemas y capacidades de gobernanza adecuados al nivel de las
administraciones locales.

... al igual que las reglamentaciones y las formas contractuales relativas a
la entrada y las operaciones de las ETN.

La forma en que se regula la participacion en las industrias extractivas
ha cambiado en el curso del tiempo y todavia difiere considerablemente de un
pais a otro. Los distintos enfoques van desde la prohibicion total de las
inversiones extranjeras en la extraccion de recursos (como en el caso del
petrdleo en México y la Arabia Saudita) hasta la casi exclusiva intervencion
de ETN (como en el caso de la extraccion de minerales metalicos en Ghana o
Mali o de la extraccion de petrdleo y gas en la Argentina y el Pert). Diversas
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leyes, reglamentos y contratos nacionales regulan la participacion de las
ETN. Ademas, muchos paises han concertado acuerdos internacionales en
materia de inversidon que son de importancia para las operaciones y el
impacto de las ETN que operan en industrias extractivas.

En el sector del petrdleo y del gas, las ETN actiian en virtud de
disposiciones contractuales de diversos tipos, como concesiones, empresas
conjuntas, acuerdos de reparto de la produccion y contratos de servicios
(cuadro 8). En conjunto, en junio de 2007 los acuerdos de reparto de la
produccion eran la modalidad contractual mas corriente y representaban mas
del 50% de la totalidad de los contratos con participacion de ETN extranjeras
en los principales paises en desarrollo productores de petroleo y de gas.
También eran la principal forma contractual en paises como China, la Guinea
Ecuatorial, Indonesia, el Irak, la Jamahiriya Arabe Libia, Qatar, el Sudan y
Viet Nam. Las concesiones y las empresas conjuntas son la modalidad
contractual mas utilizada después de los acuerdos de reparto de la
produccidn, y son las formas dominantes en Argelia, Angola, el Brasil, la
Federacion de Rusia, Kazajstan y Venezuela. Los contratos de servicios son
menos corrientes, pero son importantes en, por ejemplo, la Republica
Islamica del Iran y Kuwait.

El efecto de un contrato dado depende de la forma en que se haya
negociado su contenido entre el pais receptor y el pais de origen. Las regalias
y las tasas impositivas suelen determinarse contractualmente, al igual que las
cuestiones relativas al contenido local, a la formacion, al control de las
decisiones clave por el gobierno del pais receptor y al alcance de la
participacion de las empresas estatales, cuando proceda. Mas recientemente,
los contratos han empezado a incluir también disposiciones sobre los
derechos humanos y las cuestiones ambientales.

En la extraccion de minerales metalicos, las compafiias obtienen
concesiones en forma de licencias, que les confieren el derecho a la
exploracion y extraccion de minerales. Las condiciones para la inversion
suelen establecerse en un codigo de mineria o en acuerdo sobre mineria.
Tales codigos han evolucionado en el curso del tiempo, reflejando los
cambios de las condiciones del mercado y las prioridades politicas. Las
actuales leyes de mineria suelen regular el aumento de la seguridad de la
explotacion, el libre acceso a los informes anteriores sobre las exploraciones,
unos procedimientos mas simplificados y transparentes para solicitar la
exploracion, la definicion geografica de las zonas de exploracion,
disposiciones para la solucion de controversias y métodos para resolver los
conflictos sobre la utilizacion de la tierra. En cierto niimero de paises también
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se estipulan condiciones sobre el empleo de personal nacional y extranjero en
la industria de la extraccion de minerales metalicos.

En las industrias extractivas tanto de petrdleo y gas como de metales,
la evolucién de las disposiciones refleja un proceso en curso mediante el cual
los gobiernos tratan de hallar un equilibrio apropiado entre los derechos y
obligaciones respectivos de los Estados y de las empresas. Como los ingresos
publicos figuran entre los beneficios mas importantes que reporta la
extraccion de minerales, no es sorprendente que los dirigentes se esfuercen
por hallar un mecanismo que asegure al gobierno una participacion apropiada
en los beneficios procedentes de la extraccion de minerales. Como
consecuencia de la subida de los precios de los minerales en los tltimos afios,
varios gobiernos han tomado medidas para aumentar su participacion en los
beneficios modificando a tal efecto sus regimenes fiscales o sus relaciones
contractuales. Los recientes cambios de las reglamentaciones en los paises
desarrollados, en desarrollo y en transicion hacen pensar que muchos
gobiernos creen que sus reglamentaciones anteriores tal vez fueran
excesivamente generosas para con los inversionistas extranjeros.

En comparacion con las anteriores olas de cambios de politica
gubernamental y de nacionalizaciones, ahora se advierte una dimension
afladida consistente en una mayor utilizacion de acuerdos internacionales en
materia de inversion. Tales tratados, aunque someten esas medidas
gubernamentales a ciertos principios de derecho internacional, en ultimo
término no pueden impedir que un Estado ponga fin a una relacion
contractual con arreglo a los términos vigentes. Sin embargo, los acuerdos
internacionales en materia de inversion pueden conceder a los inversionistas
extranjeros el derecho a reclamar mediante arbitraje internacional, en caso de
controversia, una indemnizacién. Por consiguiente, la proteccion conferida
por tales acuerdos cobra importancia principalmente en el contexto de la
estrategia de salida de un inversionista extranjero. El alcance de la proteccion
otorgada por tales acuerdos depende de la forma en que se haya redactado el
tratado y de la manera en que lo interpreten los tribunales de arbitraje.
Ademas, el resultado de los cambios de la politica gubernamental depende
parcialmente del poder de negociacion de las partes. En el caso de los paises
receptores que poseen yacimientos probados de petroleo y minerales de gran
valor, las medidas unilaterales pueden ser un medio viable de retener una
parte mayor de los beneficios producidos por una industria de extraccion. En
cambio, otros paises pueden encontrarse en una posicion mas débil para
tomar tales medidas.
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Para que los beneficios para el desarrollo sean mayores y mds equitativos,
es necesario que se comparta la responsabilidad entre los interesados, en
particular los gobiernos del pais receptor y del pais de origen...

Para que la participacion de ETN reporte los maximos beneficios
econdmicos, al tiempo que se reducen al minimo los costos ambientales y
sociales potenciales, se requiere una accion concertada de todos los actores
pertinentes, sobre la base de un consenso en torno a unas politicas coherentes.
Del analisis que se hace en el Informe sobre las inversiones en el mundo,
2007, se desprenden cierto numero de recomendaciones a los gobiernos de
los paises receptores, a los gobiernos de los paises de origen, a la comunidad
internacional, a la sociedad civil y a las ETN.

Los gobiernos de los paises receptores tienen la principal
responsabilidad de hacer que la explotacion de sus industrias extractivas
reporte unos beneficios que coadyuven al logro de los objetivos en materia de
desarrollo. Cada gobierno debe tener una vision clara de la forma en que los
recursos de petréleo y de minerales del pais pueden contribuir a un desarrollo
sostenible. A ese respecto, una estrategia global de desarrollo, elaborada en
un marco de gobernanza basado en el principio de la legalidad, es esencial
para que la formulacion y la aplicacion de las politicas sean coherentes. Esa
estrategia debe tener en cuenta a todos los interesados pertinentes, tanto de la
generacion actual como de las generaciones futuras. Los gobiernos también
tienen que reforzar su capacidad para formular y aplicar las politicas
apropiadas. Los gobiernos bien informados estan en mejores condiciones no
solo para elaborar un marco reglamentario apropiado sino también para
entablar negociaciones con las ETN, cuando sea necesario. Es indispensable
que haya una estrategia clara, tanto en la administracion central como en las
administraciones regionales, que indique la forma de administrar y utilizar
los ingresos generados por la extraccion de minerales.

Los dirigentes tienen que considerar desde el primer momento como
obtener de las actividades extractivas de las ETN unos beneficios a largo
plazo y sostenibles en materia de desarrollo. Es de capital importancia que
los ingresos procedentes de la extraccion de minerales se inviertan en
actividades destinadas a reforzar la capacidad de produccion, en particular
mediante el desarrollo de los recursos humanos y de la tecnologia, con miras
a acrecentar la capacidad del sector privado nacional. También deben
promover los vinculos hacia adelante y hacia atrds con las industrias
extractivas y con las industrias conexas.
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Al formular y aplicar las politicas, los gobiernos han de tener presente
la relacién costo-beneficio y el hecho de que los mercados de minerales son
volatiles. Si un pais trata de obtener la participacion de ETN en sus industrias
extractivas, su entorno empresarial debe ser competitivo para atraer las
inversiones y las calificaciones deseadas. Para reducir la necesidad de que los
gobiernos tomen medidas unilaterales, los paises tal vez hayan de establecer
unos marcos solidos en las diferentes fases del ciclo econémico, por ejemplo
instituyendo sistemas de tributacion progresiva para el trato fiscal de los
ingresos procedentes de las industrias extractivas.

Los gobiernos de los paises receptores deben también considerar las
consecuencias ambientales y sociales de las actividades de extraccion. En los
ultimos afios ha habido algunos acontecimientos alentadores en esta esfera.
Un numero cada vez mayor de paises estan promulgando disposiciones
legislativas sobre el medio ambiente, muchas veces con reglamentaciones
especificas para las industrias extractivas. Sin embargo, muchos paises atin
tienen que desarrollar su capacidad para aplicar y hacer cumplir sus leyes
sobre el medio ambiente. La proteccion de los intereses y de los derechos de
las personas que puedan verse afectadas por la extraccion de recursos es, ante
todo y sobre todo, una obligacion de los gobiernos. No obstante, es
importante que los diversos actores pertinentes del pais receptor tengan la
oportunidad de influir en el proceso de adopcion de decisiones, para que los
resultados sean equitativos. Un importante factor en este contexto es la
necesidad de aumentar la transparencia. En varios paises, la informacion
sobre los ingresos continua tratdndose como confidencial, y los inversores
extranjeros pueden verse obligados a firmar acuerdos de confidencialidad o
de no divulgacion.

Los gobiernos de los paises de origen pueden influir en los efectos
potenciales de las inversiones de sus ETN sobre los paises receptores. Cierto
nimero de paises desarrollados y actualmente también de paises en desarrollo
apoyan activamente la expansion de sus empresas en el extranjero, a veces
con miras a tener acceso a recursos estratégicamente importantes. Los
gobiernos de los paises de origen deben promover un comportamiento
responsable de esas ETN. Esto es igualmente importante si el pais de origen
es también el propietario de la compaiiia. Un mayor numero de paises de
origen pueden participar en las iniciativas existentes en relacion con las
industrias extractivas, tales como la Iniciativa para la Transparencia en las
Industrias Extractivas, el Foro Mundial de Ministerios de Minas y el Foro
Intergubernamental sobre Mineria, Minerales y Metales, y Desarrollo
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Sostenible. También pueden prestar a los paises receptores asistencia
financiera y técnica para formular unas politicas eficaces y para crear unos
sistemas de gobernanza eficientes.

... la comunidad internacional, la sociedad civil y las ETN.

La comunidad internacional puede también contribuir a que la
extraccion de recursos permita obtener mayores beneficios en materia de
desarrollo. Las organizaciones internacionales pueden dar oportunidades de
aprender al estudiar y comparar las experiencias positivas y negativas de los
diferentes paises ricos en minerales. Las iniciativas a nivel regional pueden
ser utiles. Por ejemplo, vale la pena estudiar las posibilidades de realizar
estudios geoldgicos regionales y de establecer escuelas regionales de mineria
en Africa. Ademas, la comunidad internacional puede contribuir al
establecimiento de normas y directrices y a la promocion del uso y la
adopcidn de los mecanismos existentes para lograr que las actividades de las
ETN en los paises ricos en minerales, especialmente los paises de gobierno
débil o autoritario, sean mas favorables al desarrollo. En casos muy graves, la
comunidad internacional puede tener que considerar la posibilidad de
imponer sanciones como medio de proteger los derechos humanos.

Las iniciativas voluntarias pueden también ser un 1til complemento en
los paises en que no existe o no se aplica coercitivamente la legislacion
apropiada. Se han adoptado cierto nimero de iniciativas entre multiples
interesados con miras a reducir el riesgo de que la extraccion de recursos
provoque conflictos y a fijar normas sobre el comportamiento de las
empresas en situaciones de conflicto. Entre las mas destacadas figuran la
Iniciativa para la Transparencia en las Industrias Extractivas, el Sistema de
Certificacion del Proceso de Kimberley, los Principios Voluntarios sobre
Seguridad y Derechos Humanos y la Iniciativa Mundial sobre la Presentacion
de Informes. La sociedad civil ha desempefiado una funcién activa en la
promocion de esas iniciativas. Las ONG tanto internacionales como locales
pueden contribuir con sus conocimientos técnicos sobre cuestiones tanto
economicas y ambientales como concernientes a los derechos humanos, y
pueden desempeflar una importante funcion al vigilar la actuacién tanto de
los gobiernos como de las compaiiias, poniendo de relieve cualquier abuso o
cualesquiera medidas improcedentes. No obstante, es importante que
participen en estas iniciativas un mayor numero de paises y de ETN que
operen en industrias extractivas.
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Al proceder a la extraccion de recursos, la funcion de las ETN debe
consistir, ante todo y sobre todo, en contribuir a una produccion eficiente y al
mismo tiempo, como minimo, respetar las leyes del pais receptor. Cuando los
yacimientos de minerales se encuentran situados en paises de gobierno débil
o autoritario, las compafiias extranjeras tienen que considerar las
repercusiones de la decision de invertir o no invertir en ellos. Aunque la
decision a ese respecto no es facil, pueden servir de orientacion algunos
mecanismos nuevos, tales como el mecanismo para la evaluacion del respeto
de los derechos humanos preparado por el Instituto de Derechos Humanos de
Dinamarca y el mecanismo de evaluacion de riesgos e impactos y de
seleccion preparado por International Alert. Sin embargo, incluso entre las
empresas mas grandes, el nimero de ETN del sector de la extraccion que se
ha sumando a las iniciativas internacionales pertinentes sigue siendo
pequefio. Si se pasa revista a las principales ETN que se dedican a la mineria
0 a la extraccion de petrdleo o de gas se observa que muy pocas de ellas,
particularmente las empresas de paises en desarrollo y de paises en
transicion, se han comprometido expresamente con esas iniciativas. Las
repercusiones de esas iniciativas seran limitadas hasta que un mayor niimero
de compaifiias participen en ellas y cumplan sus compromisos.

Es necesario un esfuerzo concertado de todos los actores para que los
inmensos recursos minerales situados en algunos de los paises mas pobres del
mundo lleguen a ser una fuerza para el desarrollo. Es probable que, en los
paises de bajos ingresos que son ricos en minerales, las ETN desempefien una
funcion activa en la extraccion de minerales. El problema consiste, por lo
tanto, en elaborar unos marcos que creen los incentivos adecuados para que
las empresas locales y extranjeras produzcan eficientemente, al tiempo que
respetan las exigencias ambientales y sociales que reflejen los intereses de las
comunidades locales y de la sociedad en general. Se puede llegar a una
situacion favorable para todos si los diversos minerales se producen
eficientemente y si los paises receptores, con el apoyo de diversos otros
actores, pueden hacer que los ingresos generados contribuyan mas
eficazmente a lograr un desarrollo sostenible y a reducir la pobreza.

Supachai Panitchpakdi
Secretario General de la UNCTAD

Ginebra, agosto de 2007
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Panorama general

Deseamos mejorar la calidad y la pertinencia de la labor que realiza la
Division de la Inversion, la Tecnologia y el Fomento de la Empresa de la
UNCTAD vy, a este efecto, nos gustaria conocer la opinién de los lectores
sobre la presente publicacién y sobre publicaciones analogas. Por este
motivo, quedaremos muy reconocidos a los lectores que llenen este
cuestionario y lo remitan a la direccion siguiente:

Encuesta entre los lectores

Division de la Inversion, la Tecnologia y el Fomento de la Empresa
de la UNCTAD

Palais des Nations

Oficina E. 10054
CH-1211 Ginebra 10 Este cuestionario también se puede completar
Suiza en linea en esta direccion el_ectrc'mica:
: .org/wir.
Fax: (+41 22) 907 04 98 —
1. Nombre y direccion profesional del que responde (facultativos):
2. Indique qué corresponde mejor a su esfera profesional:
Administracion publica [0 Empresa publica O

Empresa/institucion privada [0 Institucién universitaria o de []

Organizacién internacional D Investigacion

Organizacién no lucrativa O Medio de comunicacion social []

Otra esfera (precisese) O
3. (En qué pais trabaja usted?
4, (Como juzga usted el contenido de la presente publicacion?
Excelente O Adecuado (|

Bueno O Mediocre O
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5. (Qué utilidad tiene la presente publicacion para su trabajo?
Muy util O De cierta utilidad O Sininterés [

6. Sirvase indicar los tres aspectos que mas le han gustado de la presente
publicacion y la razén por la que son utiles para su trabajo:

7. Sirvase indicar los tres aspectos que menos le han gustado de la
presente publicacion:

8. En promedio, ;qué utilidad tienen estas publicaciones para usted en su
trabajo?
Muy util O De cierta utilidad O Sininterés [

9. (Recibe usted con regularidad Tramsnational Corporations (antes
The CTC Reporter), publicada tres veces al afio por la Division?
si O No [
Si no la recibe, sirvase indicar a continuacion si desea que le enviemos
un ejemplar de muestra al nombre y la direccion indicados mas arriba,
o si desea recibir en lugar de él otras publicaciones (véase la lista de
publicaciones):

10.  Coémo o donde obtuvo usted esta publicacion:
La compré [0 Enunseminario o taller O
Pedi un ejemplar gratuito  []  Envio por correo directo O
De otro modo O

11.  ;Desearia usted recibir por correo electronico informacion sobre la

labor que realiza la UNCTAD en materia de inversion, tecnologia y
fomento de la empresa? En caso afirmativo, indique su direccion de
correo electrdnico:




