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Resumen

Siguen aumentando la cantidad de desastres y la amplitud de sus
consecuencias, a causa en buena medida del incremento de la vulnerabilidad a los
riesgos naturales, mas también por los efectos del cambio climatico, que ponen en
peligro las vidas y los medios de sustento de un ndmero cada vez mas elevado de
millones de personas y el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio. Cada dia
apremia méas multiplicar los esfuerzos por aplicar el Marco de Accion de Hyogo para
2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los
desastres. El mundo no esta bien encaminado para alcanzar el objetivo de una
reduccion sustantiva de las pérdidas causadas por desastres en 2015.

Se precisa, pues, actuar de modo decidido y sistemético, paralo cual hace falta
un compromiso de alto nivel de reducir los riesgos, respaldado por politicas
responsables, potentes capacidades institucionales y presupuestos suficientes, tanto
entre los gobiernos nacionales como en los locales. Una notable medida para acel erar
la aplicacion del Marco de Accion de Hyogo fue la primera sesion de la Plataforma
Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres, de multiples interesados, |os dias
5 a 7 de junio de 2007, como principal foro mundial para facilitar los esfuerzos
mancomunados en la reduccion del riesgo de desastres en todos |os niveles.

* A/62/150.
** E| presente informe se publica con retraso por motivos técnicos.
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El presente informe proporciona una panordmica de los progresos alcanzados
en la aplicacion de la Estrategia Internacional parala Reduccién de los Desastres y el
Marco de Accién de Hyogo en los planos nacional, regional e internacional,
respondiendo a la resolucién 61/198 de la Asamblea General. Ademéds, se examinan
en é las pautas de los desastres y los riesgos de desastres y la evoluciéon de la
coordinacion, la orientacion y la utilizacién de los recursos en todo el sistema de la
Estrategia Internacional parala Reduccion de los Desastres.
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L as pautasdelosdesastresy losriesgos de desastres

1. Siguen aumentando la cantidad de desastres y la amplitud de sus
consecuencias, que devastan a comunidades vulnerables, poniendo en peligro las
vidas y los medios de sustento de un nimero cada vez mas elevado de millones de
personas y el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio y haciendo que
apremie mas desplegar esfuerzos para aplicar el Marco de Accién de Hyogo para
2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los
desastres?.

2.  En el periodo de julio de 2006 a junio de 2007, en total 366 desastres
damnificaron a casi 200 millones de personas, mataron a mas de 18.200 y causaron
dafios valorados en més de 30.000 millones de délares estadounidenses2. Los
desastres a que nos referimos consistieron en terremotos, inundaciones, corrimientos
de tierras, incendios, sequias, huracanes y vendavales, epidemias y temperaturas
extremas. Las inundaciones siguen teniendo las peores consecuencias, afectaron a
més de 134 millones de personas en el mundo y causaron € mayor nimero de
muertes, 6.729, y los dafios mas graves, méas de 14.000 millones de délares. El afio
pasado, ocuparon, a gran distancia, €l segundo y el tercer puesto, respectivamente,
los terremotos y las erupciones volcanicas, que afectaron a casi 390.000 y 364.000
personas. Los huracanes y vendavales causaron 4.179 muertes y dafios por valor de
casi 14.000 millones de ddlares, mientras que las temperaturas extremas se cobraron
casi 4.000 vidas.

3. Segun un estudio3 presentado ante la primera sesion de la Plataforma Global
para la Reduccién del Riesgo de Desastres celebrada en Ginebra del 5 al 7 de junio
de 2007, los cambios acaecidos en el riesgo de desastres se deben en gran medida al
incremento de la vulnerabilidad de las naciones y comunidades a los riesgos
naturales, a causa de procesos subyacentes como la rapida urbanizacién, las
préacticas inseguras de uso de las tierras, la degradacion del medio natural, la
pobreza y la falta de conciencia publica de la necesidad de reducir los riesgos de
desastres. Se dan dos situaciones generales de riesgo: en primer lugar, €l riesgo de
desastres catastroficos en zonas de alto riesgo, en las que las personas y las
actividades econdmicas se concentran intensamente en lugares expuestos a sucesos
peligrosos climéticos y geolégicos, como terremotos y ciclones tropicales; y, en
segundo lugar, €l riesgo de bgja intensidad de pérdida de bienes y perturbacién de
los medios de sustento en amplias zonas, donde las personas y las actividades
econdmicas estan expuestas a sucesos peligrosos frecuentemente localizados, como
corrimientos de tierras, inundaciones y sequias.

4.  Los asentamientos urbanos son un foco cada vez mas importante de riesgo de
desastres; muchos de ellos estdn situados en zonas sismicas y experimentan una
rdpida urbanizacidn, que da lugar a elevadas concentraciones de vulnerabilidad.
Actualmente, méas de 1.000 millones de personas viven en asentamientos informales,
que constituyen del 30% al 70% de la poblacién urbana de los paises en desarrollo.

1 A/CONF.206/6 y Corr.1, cap. |, resolucion 2.

2 Véase: EM-DAT: the International Disaster Database, Bruselas (Universidad Catélica de
Lovaina, Oficina de Asistencia en Casos de Desastre en el Extranjero, Centro de I nvestigaciones
y Epidemiologia de los Desastres, julio de 2007).

3 Disaster risk reduction: 2007 global review, consultation edition (ISDR/GP/2007/3). V éase
http://www.preventi onweb.net/global platform.
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De proseguir las actual es pautas de urbanizacién, podrian llegar a ser 2.000 millones
en 2030, con un porcentaje importante de ciudades situadas en zonas costeras de
baja altitud o propensas a corrimientos de tierras, incendios, terremotos u otros
peligros. Por su elevada densidad de poblacién, la inexistencia de servicios basicos
y otros aspectos de vulnerabilidad social, esos asentamientos son una fuente de
elevado riesgo de desastres. Al mismo tiempo, las ciudades también son motores del
crecimiento economico, de la adopcion de decisiones, de intercambio y de comercio,
lo cual acrece la urgencia de los esfuerzos necesarios para hacer frente al aumento
de las probabilidades de riesgos de desastres.

5.  En €l cuarto informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climético4 dado a conocer en 2007, se llegaba a la conclusion de
gue ya se han observado cambios a largo plazo en algunos aspectos de situaciones
climaticas extremas, esto es, sequias, grandes lluvias, oleadas de calor y la
intensidad de los ciclones tropicales®. En é se indicaba también que ya estan
cambiando |las pautas de los riesgos climéticos a consecuencia del cambio climatico.
Ademés, se afirma que es muy probable que las temperaturas extremas, las oleadas
de calor y las grandes lluvias sean mas frecuentes.

6. Se prevé que los cambios climaticos observados actualmente y los
pronosticados incrementen las pérdidas causadas por los desastres, no solo
aumentando la cantidad de sucesos climéticos extremos que causen dafios, sino
también la vulnerabilidad propia de muchas poblaciones, por ejemplo, debido a
episodios de escasez de agua. En el cuarto informe de evaluacion® se llega a la
conclusién de que las regiones que probablemente resulten méas damnificadas son el
Artico, el Africa subsahariana, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los
megadeltas asidticos. Ademas, es probable que las mas pobres de esas y otras
regiones sean las que mas padezcan, pues ya deben afrontar |0s riesgos actuales y
son las que menos medios tienen para adaptarse. En algunos casos, pueden darse
consecuencias de riesgos en lugares que nunca los habian experimentado. Aunque
en el informe se examinan sucesos y consecuencias extremos del cambio climatico,
es preciso estudiar mas en detalle la cuestion de los desastres. Habra que analizar
mas a fondo y evaluar en un informe especial, de preferencia con los auspicios del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, qué
consecuencias tendran las pautas actuales y las proyecciones para el futuro en la
frecuencia de los desastres y €l uso del Marco de Accion de Hyogo como medio para
adaptarse al cambio climatico. El informe también deberia servir de guia a los
Estados Miembros acerca de medidas viables para reducir su riesgo de desastres
relacionados con el clima

4 Puede consultarse en: htpp://www.usgcrp.gov/usgcr p/links/ipcc.htm#4wgl.

a

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico 2007, Climatic Change 2007:
The Physical Science Basis, Contribution of Working Group | to the Fourth Assessment Report
of the Intergovernmental Panel on Climate Change. S. Solomon y otros, editores (Cambridge,
Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, Cambridge University Press, 2007).

Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico 2007, Climatic Change 2007:
Impacts, Adaptation and Vulnerability, Contribution of Working Group Il to the Fourth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, M. L. Parry y otros,
editores (Cambridge, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, y Nueva York,
Cambridge University Press, 2007).
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Progresos alcanzados en la aplicacion del Marco
deAccion de Hyogo

7. En el periodo que abarca el presente informe, en los paises, las organizaciones
gubernamentales y no gubernamental es fortal ecieron sus capacidades para coordinar
y gecutar actividades de reduccion de desastres. Regional e internacionalmente, los
interesados directos mejoraron sus estrategias y mecanismos para estimular y
coordinar las medidas de reduccion de desastres y prestar apoyo a los responsables
de distintos rangos. La secretaria de la Estrategia Internacional parala Reduccién de
los Desastres respaldod esos esfuerzos, entre otras cosas elaborando unas directrices
para la aplicacion del Marco de Accion de Hyogo y facilitando el intercambio de
informacion por conducto de la Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, reuniones regionales y nacionales de partes interesadas y plataformas y
redes sectoriales.

8. El Marco de Accion de Hyogo insta a los Estados, las organizaciones
regionales e internacionales y al sistema de la Estrategia y su secretaria a llevar a
cabo acciones especificas para asegurar la aplicaciéon de sus tres objetivos
estratégicos y sus cinco prioridades de accion. En la seccién |l se recoge una
panoramica de los logros principales en los ambitos nacional, regiona e
internacional, en las cinco prioridades de accion del Marco de Accion de Hyogo?, y
de los progresos alcanzados en la mejora de la coordinacién, la orientacion y las
inversiones en todo el sistema de la Estrategia.

Progresos en los paises

9.  El Marco de Accién de Hyogo considera que las plataformas nacionales para la
reduccion del riesgo de desastres son un importante instrumento de multiples
interesados para las intervenciones coordinadas entre diversos sectores.
Actualmente, 38 Estados han establecido sus respectivas plataformas nacionales.
Burundi y Togo crearon sendas plataformas en el periodo a que se refiere el presente
informe; las plataformas alemana, francesa y suiza pusieron en marcha una red de
plataformas nacional es para Europa.

10. Ademas, varios gobiernos han concebido instrumentos de orientacion de
politicas y han promulgado medidas legislativas para la reduccion del riesgo y otros
han integrado la reduccion del riesgo en sus planes nacionales de desarrollo. En
total, 109 gobiernos ya han designado sus coordinadores oficiales de la aplicacion,
el seguimiento y la supervision de los progresos del Marco de Accién de Hyogo, y
los siguientes paises se sumaron a la lista durante el periodo a que se refiere el
presente informe;

7 A/ICONF.206/6 y Corr.1, cap. |, resolucion 2.
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Region Estados Miembros

Africa Camerun, Chad, Egipto, Gabdn, Gambia, Guinea-Bissau,
L esotho, Republica Centroafricana, Rwanda, Sierra Leona,
Somalia, Sudafrica, Togo y Tunez

AméricaLatina Argentina, Bahamas, Belice, Bolivia, Brasil, El Salvador,

y €l Caribe Granada, Guatemala, Honduras, Jamaica, Republica
Dominicana, San Vicentey las Granadinasy Trinidad y
Tabago

Asiay el Pacifico Armenia, Chipre, India, Kirguistdn, Malasia, Nueva

Zelandia, Republica de Corea, Republica Democrética
Popular Lao, Singapur, Tayikistan, Tailandiay Viet Nam

Europa Croacia, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Grecia, Hungria,
Moldova, M6naco, Portugal y Rumania

11. Muchos de los paises han aplicado activamente medidas de reduccion del
riesgo de desastres en una o varias de las cinco prioridades de accion del Marco de
Accion de Hyogo. Cada vez preocupan mas los efectos del cambio climatico y su
vinculo con desastres, 1o cual hace que aumente el nimero de actores de todos los
niveles que estudian la conveniencia de efectuar inversiones en la reduccion del
riesgo.

12.  Ahora bien, en muchos casos, las actividades han sido de alcance limitado y
aisladas. Todavia es insuficiente el apoyo que reciben de los niveles superiores de
gobierno, a menudo por una insuficiente comprension del tema, los constantes
cambios politicos, la falta de recursos humanos estables y de conocimientos técnicos
y la insuficiencia de los recursos financieros y de conocimientos practicos para
integrar la reduccién del riesgo de desastres en los programas de desarrollo. Sigue
habiendo problemas recurrentes para una aplicacion eficaz de la reduccion del
riesgo de desastres.

Prioridad 1
Velar por quelareduccion de los riesgos de desastre constituya una prioridad
nacional y local dotada de una solida base institucional de aplicacion

13. Los paises de algunas regiones, como Ameérica Latinay el Caribe y partes de
Asia y €l Pacifico, han podido basarse en varios decenios de experiencia en €l
tratamiento del riesgo de desastres, pero en otros muchos paises, en particular los
situados fuera de las zonas de riesgo elevado, |a necesidad de incluir la reduccién
del riesgo de desastres en los programas de desarrollo estatales es un nuevo desafio.

14. Varios paises con escasa experiencia en reduccion del riesgo de desastres han
hecho progresos en el tratamiento del riesgo de desastres desarrollando
instituciones, marcos legislativos, politicas y estrategias. Por ejemplo, en Bosnia y
Herzegovina, se esta elaborando una ley sobre la proteccién y el rescate de personas
y bienes en casos de desastres naturales y de otra indole, que contendra un
componente de reduccion del riesgo de desastres. Honduras ha redactado una nueva
ley que establece un sistema nacional que armoniza las funciones subnacionales y
nacionales y que concreta las responsabilidades especificas de diferentes entidades
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de distinto rango en materia de prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta,
recuperacion y reconstruccion tempranas.

15. Muchos paises perjudicados por el tsunami del Océano indico de 2004 o el
terremoto que hubo en 2005 en Cachemira estan actualizando sus disposiciones
legislativas e institucionales. Sri Lanka promulgd la nueva Ley de Gestion de
Desastres No. 13 de 2005, y cre6 el Consegjo Nacional de Gestion de Desastres de
alto nivel. De modo similar, a raiz del terremoto de 2005, el Pakistan establecio la
Comisién Nacional de Gestion de Desastres y la Autoridad Nacional de Gestion de
Desastres, la cual desempefia las funciones de 6rgano de g ecucién, coordinacion y
vigilancia de las actividades de reduccion del riesgo de desastres, respuesta y
recuperacion en los ambitos nacional, provincial y de distrito. También se puso en
marcha el Marco Nacional de Gestion de Desastres y se establecié un fondo
nacional para la gestion de desastres. En abril el Parlamento indonesio aprob6 una
ley integral de gestion de desastres que abarca la reduccion del riesgo de desastres y
su gestion descentralizada.

16. En Fiji, las disposiciones nacionales en materia de gestion del riesgo de
desastres son fruto de un examen del Plan Nacional de Gestiéon de Desastres de Fiji
de 1995 y de la ley de Gestion de Desastres Naturales de 1998. Las disposiciones
constituyen un mecanismo adecuado para un enfoque que toma en cuenta todos los
riesgos y reitera la necesidad de incorporar practicas integrales de gestion de los
peligros y riesgos en los procesos de planificacion y presupuestacion del desarrollo,
para que se generalicen las iniciativas de reduccion del riesgo de desastres.

17.  Aunque cada vez son mas los paises que toman medidas para reducir €l riesgo
de desastres, la mayoria todavia dedican fundamentalmente su atencion al riesgo de
mortalidad, que abordan con mejoras de la respuesta a los desastres, |a preparacion,
la alerta temprana y la sensibilizacion de los ciudadanos. En los paises del Oriente
Medio y Africa del Norte, por ejemplo, la reduccién del riesgo de desastres es una
actividad nuevay en la legislacién vigente predominan las estructuras de proteccion
civil tradicionales, centradas primordial mente en larespuestay la preparacion.

18. En América Latina, Argentina, PerGi y la Republica Bolivariana de Venezuela
ya han concebido sus respectivas plataformas nacionales y esperan establecerlas a
finales de 2007. El Salvador ha promulgado una nueva Ley de defensa civil,
prevencion y mitigacion de desastres y ha creado un fondo para la prevencion y
atencion de emergencias. En el Caribe, las Islas Caiman estan elaborando un marco
estratégico que regira las actividades de reduccion del riesgo, basado en el Marco de
Accion de Hyogo, y han creado un nuevo organismo especializado, Hazard
Management Cayman Islands.

19. En Asia, la gestion de los desastres basada en la comunidad esta siendo
adoptada cada vez mas, o mismo por las organizaciones no gubernamentales que
por las instituciones publicas. En Camboya, se puso en marcha una estrategia de
reduccion del riesgo de desastres basada en la comunidad para los casos de
inundacién y sequia, a fin de promover y poner en practica medidas basadas en la
comunidad que fomenten la autonomia.
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Prioridad 2
Identificar, evaluar y vigilar losriesgos de desastrey potenciar
la alerta temprana

20. Laidentificacion de los riesgos proporciona informacién basica fundamental
para la concepcion de medidas que reduzcan el riesgo de desastres. Sri Lanka ha
terminado de instalar una base nacional de datos sobre desastres que recoge una
panoramica exhaustiva de la frecuencia de los desastres y las pérdidas que causan.
Algunos paises asidticos, como la India, Indonesia, las Maldivas, la Republica
Isldmica del Iran y Tailandia, estén instalando bases de datos similares. Algunos
paises han elaborado mapas y atlas de peligros, vulnerabilidades y riesgos para
aumentar la sensibilizaciéon de los ciudadanos y servir de guia a la adopcién de
decisiones. Por ejemplo, El Salvador ha hecho progresos en la compilacién y el
andlisis de datos con miras a la elaboracién de varios indices de riesgo utilizando
una metodologia ideada por el Banco Interamericano de Desarrollo y ha concebido
una nueva serie de indicadores para la vigilancia del riesgo de desastres.

21. EnlaFederacion de Rusia, €l programa federal presta apoyo a investigaciones
cientificas y aplicadas, la modernizacion de los sistemas de vigilancia de terremotos
y de alerta ante tsunamis y la concepcion y el establecimiento de sistemas eficaces
de prevision, alerta temprana y comunicacion en las zonas de elevada densidad de
poblacién. Varios gobiernos de Africa'y Asia estan cooperando en la concepcion de
un sistema de alerta de tsunamis por conducto del Grupo Intergubernamental de
Coordinacion del Sistema de Alerta y Mitigacion de Tsunamis. Once gobiernos
presentaron oficialmente propuestas, con los correspondientes presupuestos
detallados, atendiendo a la oferta del Consorcio del Océano indico® de prestar
asistencia técnica para elaborar planes de instauracién de sistemas de aerta
temprana ante tsunamis. Desde entonces, se ha informado a los donantes de las
necesidades de financiacion no cubiertas y se celebré una reunion de consulta en
abril de 2007 para analizar €l proceso de gjecucion.

22. Lossistemas de observacion y de aerta todavia adolecen de multiples lagunas.
En Africa, en particular, la adquisicion y el mantenimiento de los equipos de
vigilancia y comunicacion de peligros siguen siendo un grave obstaculo. En otros
paises, ain se debe colmar la distancia entre el desarrollo de capacidades regionales
y nacionales de alerta de peligros y sus vinculos a capacidades locales eficaces para
recibir y utilizar efectivamente las sefiales de alerta temprana.

Prioridad 3
Utilizar los conocimientos, lasinnovacionesy la educacién para crear
una cultura de seguridad y deresiliencia a todo nivel

23. Se ha progresado en cuanto a aumentar la sensibilizacién de los ciudadanos,
incluyendo la reduccion del riesgo de desastres en los planes de estudio escolares y
produciendo y difundiendo materiales pedagdgicos. Varios paises asiaticos estan
introduciendo la reduccion del riesgo de desastres en los planes de estudio en

Una asociacion formada por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios, la Organizaciéon Meteorol6gica Mundial, la Federacion Internacional de
Asociaciones de la Cruz Rojay de laMedia Luna Roja, el Banco Mundial y la secretariade la
Estrategia Internacional parala Reduccion de los Desastres.
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diferentes niveles educativos. En la India, la politica de educacion tiene un
contenido de gestion de desastres que se ha plasmado en programas especificos en
los establecimientos escolares, apoyados en todo €l pais y por organizaciones no
gubernamentales, de preparacion de los docentes, los alumnos y las comunidades
parareducir al minimo las pérdidas de vidas y bienes en caso de terremoto, incendio
o explosion. En Kazajstan, el Ministerio de Situaciones de Emergencia y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) han incluido la
reduccion del riesgo de desastres en el plan de estudios de la ensefianza primaria,
dentro de un proyecto experimental. En la Federacion de Rusia, el Ministerio de
Defensa Civil, Situaciones de Emergencia y Eliminacion de las Consecuencias de
los Desastres Naturales, esta distribuyendo manuales escolares electronicos y forma
a 9.000 docentes cada afio en defensa civil y respuesta a desastres. En Africa,
Botswana, Burkina Faso, Djibouti, Madagascar y Seychelles han progresado hacia
la integracion de la reduccién del riesgo de desastres en los planes de estudio
escolares.

24. Los gobiernos de los paises de alto riesgo de América Latina siguen
defendiendo la necesidad de integrar la reduccion del riesgo de desastres en los
planes de estudio escolares; a respecto, las actividades llevadas a cabo abarcan
desde la produccién de materiales alos compromisos politicos de los Ministerios de
Educacion, pasando por estrategias de comunicacion y movilizacién de recursos que
han obtenido excelentes resultados.

Prioridad 4
Reducir los factores de riesgo subyacentes

25.  Un pequefio nimero de paises ha informado de haber alcanzado progresos en
lo que se refiere a reducir |os factores de riesgo subyacentes. Algunos han aplicado
medidas de mitigacion material, reformando edificios o haciendo mas rigurosos los
codigos de la construccion. El Nepal y 1a Republica Unida de Tanzania han tomado
en cuenta la reduccion de desastres en las estrategias nacionales de desarrollo y
lucha contra la pobreza. S6lo unos pocos paises, como las Maldivas, han informado
de que aplican medidas de planificacion nacional estratégica para reducir €l riesgo
de desastres.

26. Una medida importante para reducir los factores de riesgo subyacentes es
incorporar sistematicamente en los programas de desarrollo las evaluaciones del
riesgo y las medidas de proteccion frente a los peligros. Uganda lo ha hecho en su
estrategia de lucha contra la pobreza. Nigeria no sdlo ha incorporado el Marco de
Accion de Hyogo en su Estrategia Nacional de Fomento de la Autonomia
Econdmica, sino que ademas ha comenzado a integrar la reduccion del riesgo de
desastres en sus programas y presupuestos anual es sectoriales.

27. En Viet Nam, la asociacion para la mitigacion de desastres de Viet Nam
facilitd el didogo en torno a aspectos esenciales de la reduccion de desastres,
mejorando enormemente la comprension de los desastres en el contexto general del
desarrollo y promoviendo el aprovechamiento compartido de los conocimientosy la
coherencia de todas las actividades de reduccion de desastres entre |os donantes, las
organizaciones no gubernamentales y el Gobierno. La asociacién promueve la
reduccion del riesgo de desastres a largo plazo y hace una importante contribucion a
la reduccion de la pobreza y la ordenacion sostenible de los recursos naturales,
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comprendida la gestion integrada de las cuencas fluviales, los humedales y los
sistemas costeros.

28. Sri Lanka, con apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), ha reforzado sus capacidades para realizar evaluaciones
estratégicas del medio ambiente gracias a la creacion de un grupo de trabgo
intersectorial que en 2006 obtuvo el apoyo del Parlamento para que se incluyeran
las evaluaciones en los procesos de planificacion del desarrollo.

29. Argelia ha mejorado sus codigos de la construccion y leyes de planeamiento
para reducir los riesgos en el futuro y Jordania y la Republica Arabe Siria estan
revisando sus disposiciones para gestionar el riesgo de terremotos. Para reducir el
riesgo de inundaciones, la Republica Isldmica del Irdn esta reformando una gran
cantidad de viviendas y reforzando edificios y locales esenciales de lugares en que
hay riesgo de terremotos. Algunos paises han impartido formacién a constructores
del sector informal en técnicas de edificacion segura. Programas de ese tipo se
gjecutaron en el Pakistan en el periodo abarcado por el presente informe a raiz del
terremoto de 2005. Ahora bien, sigue siendo un problema conseguir que se observen
realmente los cadigos y reglamentos de la construccion.

30. En Europa, la cuestion de la adaptacion al cambio climatico esta empezando a
influir en el programa de la reduccion del riesgo de desastres. En Alemania, Francia,
Noruega y Suiza, las plataformas nacionales para la reduccion de desastres y los
coordinadores del Marco de Accién de Hyogo intervienen en la concepcion de
estrategias nacional es de adaptacion alos efectos del cambio climatico.

Prioridad 5
Fortalecer la preparacion para casos de desastre a fin de asegurar
unarespuesta eficaz a todo nivel

31. La aerta temprana eficaz es un requisito previo indispensable de la
preparacion para los casos de desastre, pero debe estar arraigada localmente. Las
medidas adoptadas por Bangladesh, Cuba y Viet Nam han demostrado que la
preparacion para los casos de desastre, integral y local, aunada a capacidades
nacionales de vigilancia y aviso de sucesos peligrosos inminentes, disminuye
drésticamente la pérdida de vidas. Varios paises de todas las regiones estan
reforzando actualmente sus capacidades locales de preparacion para casos de
desastre. En la India, una red denominada “Intercambio de soluciones’ vinculara a
profesional es interesados por distintas cuestiones, técnicas e instrumentos de gestion
y politica de desastres.

Progresos en las regiones

32. En 2007, la Unién Africana puso en funcionamiento la Estrategia Regional de
Africa para la Reduccion del Riesgo de Desastres con el objetivo de acelerar la
intervencion coordinada entre los gobiernos africanos, las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales y a entidades de las Naciones Unidas en
la gjecucion de |a estrategia africana para la reduccion de desastres. De |0s 24 paises
africanos que tienen plataformas nacionales, 7 han integrado la reduccién del riesgo
de desastres en sus documentos de estrategia de lucha contra la pobreza: Comoras,
Ghana, Mali, Madagascar, Nigeria, Senegal y Uganda. En el Africa occidental y
central, donde hay grandes vulnerabilidades y las leyes e instituciones nacionales no
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son rigurosas o simplemente no existen, la Comision de la Comunidad Econémica
de los Estados del Africa Occidental aprobd la Politica y el Mecanismo para la
Reduccién del Riesgo de Desastres, de ambito subregional, en enero de 2007 en la
reunion en la cumbre de los Jefes de Estado.

33. En Asia, los marcos legislativos y los mecanismos institucionales estan
centréndose en mayor medida en la reduccion de los riesgos y la vinculacion de la
reduccion de desastres al desarrollo social, econdmico y medioambiental en general.
El Acuerdo sobre Gestién de Desastres y Respuesta de Emergencia de la Asociacion
de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), firmado en Vientiane, establece
mecanismos para lograr una reduccion sustancial de las pérdidas de vidas y bienes
causadas por desastres en los paises signatarios. El acuerdo crea ademas un Fondo
de la ASEAN para la Gestion de Desastres y la Ayuda de Emergencia, financiado
con contribuciones voluntarias. El Instituto Nacional de Gestion de Desastres de la
India, en colaboracion con el PNUD, organizé un dialogo sobre politicas del Asia
meridional; y ocho paises del Asia meridional elaboraron una politica regional de
gestioén de desastres e identificaron las lagunas de la infraestructura existente.

34. La Organizacion de los Estados Americanos ha establecido la Red
Interamericana de Mitigacion de Desastres para apoyar las actividades relativas a la
gobernanza de la reduccién del riesgo de desastres. Esta red respalda la
colaboracion entre los Estados miembros de ella, las organizaciones multilaterales y
las regionales en programas, proyectos y estrategias de reduccion del riesgo en €l
hemisferio, comprendido la creacién de la plataforma regional para apoyar la
aplicacion del Marco de Accién de Hyogo.

35. En el plano subregional, son dignas de mencionar tres iniciativas. El Centro de
Coordinacion para la Prevencién de los Desastres Naturales en Centroamérica ha
vuelto a lanzar el Plan Regional de Reduccion de Desastres 2006-2015, acorde con
el Marco de Accién de Hyogo, fruto de un amplio proceso de consultas
participativas. Ademas, el proyecto de apoyo a la preparacion y prevencion de
desastres en la Comunidad Andina® ha llevado a cabo una compilacién y un andlisis
rigurosos de los instrumentos de politica para la prevencidon de desastres y la
asistencia en casos de desastre con objeto de armonizarlos en el contexto de los
objetivos de la Estrategia Andina para la Prevencion y Atencion de Desastres y de
las prioridades establecidas por el Marco de Accion de Hyogo. El proyecto también
estd impulsando la incorporacion del andlisis de los riesgos de desastre en los
procesos de planeamiento e inversiones publicas de la subregion. En el Caribe, el
Organismo del Caribe de Respuesta ante las Catastrofes estd armonizando la nueva
formulacion del Marco Integrado para la Gestion de Desastres, de duracion
quinquenal, de manera acorde con el Marco de Accién de Hyogo.

36. En el Pacifico, en aplicacion del Marco Regional de Accidn, adoptado en
2005, algunos paises insulares, como las Islas Cook, las Islas Marshall, Papua
Nueva Guinea y Vanuatu, estan elaborando y poniendo en practica planes de accion
y estrategias nacionales acordes con el Marco de Accion de Hyogo. La Comision de
Geociencias Aplicadas del Pacifico Meridional (SOPAC) presta actualmente
asistencia a 14 paises del Pacificol© en diversas prioridades de accion del Marco de
Acciéon de Hyogo, como las evaluaciones de los riesgos, los sistemas de aerta
temprana, la gestion de la informacion, las actividades de promocion y la

9 Financiado por la Unién Europea.

10 Financiada por la Unién Europea.
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sensibilizacion de los ciudadanos. Esta en curso la creacion de un centro virtual de
excelencia especializado en datos, informacion e instrumentos para la gestion de
desastres en el Pacifico, en asociacion entre el PNUD, la OCAH, la FICR y la
SOPAC.

37. Como preparacion para la Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, la secretaria de la Estrategia prestd apoyo a la reaizacion de
actualizaciones de riesgos regionales y evaluaciones de los progresos de la region,
con respaldo del Banco Mundial y de organizaciones regionales. Se puede consultar
esos informes en el sitio web de la Plataforma Global, donde figuran como
documentos de informacién (véase http://www.preventi onweb.net/global platform).

Progresos en el plano inter nacional

38. El Banco Mundial, en colaboracién con la Estrategia Internacional para la
Reduccién de los Desastres (EIRD), cred en septiembre de 2006 el Fondo Mundial
para la Reduccion de los Desastres Naturales y la Recuperacion, una importantisima
iniciativa para aumentar las capacidades nacionales, regionales y mundiales para
reducir el riesgo de desastres y responder adecuadamente a los desastres,
especialmente en los paises de ingresos bajos y medios de riesgo elevado. Tiene por
objeto facilitar un enfoque coordinado entre los donantes para generaizar la
reduccién del riesgo en los procesos de desarrollo de los paises en riesgo y es una
importante contribucién a la aplicacion del Marco de Accion de Hyogo. Sus tres
“vias" prestan apoyo, respectivamente, a las capacidades mundiales y regionales, la
reduccién del riesgo en los paises y la recuperacion con posterioridad a los
episodios catastréficos. La Via | apoya los procesos mundial y regionales de la
Estrategia encaminados a posibilitar la utilizacion de los recursos de los paises en
inversiones previas en actividades de prevencidén, mitigacion y preparacion,
particularmente en |os paises de ingresos bajos y medios. La Viall presta asistencia
técnica a los paises de ingresos bajos y medios para incorporar sistematicamente la
reduccién del riesgo de desastres en el planeamiento estratégico. La Vialll sirve de
servicio de financiacién de reserva de |la recuperacion para atender las necesidades
inmediatas de recuperacién de los paises afectados por una catastrofe con miras ala
gjecucién de sus planes de reconstruccién amedio y largo plazos.

39. Entodo el mundo, los recursos delaVial han contribuido ala creacién de una
Plataforma Global de informacién para la reduccion del riesgo de desastres,
consistente en la Red Informatica de Prevencién (http://www.preventionweb.net),
gue actlia a modo de centro virtual de intercambio de informaciones; a un informe
mundial sobre la fijacién de pardmetros de referencia de riesgos y los riesgos en
ciernes (que se publicara en 2009) y a un informe mundial en 2007 sobre los
progresos alcanzados en la aplicacion del Marco de Accién de Hyogo.

40. Durante el periodo abarcado por €l presente informe, siguieron desarrollandose
las asociaciones tematicas en apoyo de la puesta en practica de distintos aspectos
tematicos del Marco de Accién de Hyogo. Las plataformas teméticas cubren en la
actualidad cuestiones como los procesos de recuperacion, la evaluacion de los
riesgos, la alerta, los incendios, el medio ambiente, el cambio climético y la
educacion. Otras asociaciones y redes que estan apareciendo son las consagradas a
los medios de comunicacién, las organizaciones no gubernamentales, un grupo de
género y una red de instituciones académicas y de investigacion; una iniciativa
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coordinada por |la secretaria de la Estrategia Internacional para la Reduccion de los
Desastres reuni6 a organizaciones del sector privado, entre ellas el Foro Econémico
Mundial, para analizar el recurso a asociaciones entre el sector publico y el privado
para apoyar la reduccion del riesgo de desastres.

41. ElI XV Congreso Meteorolégico Mundial organizado por la Organizacion
Meteorol6gica Mundial (OMM) suscribi6 la reduccion del riesgo de desastres como
su prioridad méas elevada junto con la adaptacion a cambio climatico. La OMM
adopté el Marco de Accion de Hyogo como base estratégica de su programa de
reduccion de riesgos, que se funda en una cooperacion y una coordinacion estrechas
con los asociados internacionales y regionales, del que forman parte proyectos de
desarrollo de capacidades en casi 40 paises de alto riesgo. La OMM esta elaborando
ademéds una estrategia para vincular los conocimientos més recientes sobre el
cambio climatico y los extremos con estrategias de adaptacion al climay reduccion
del riesgo de desastres.

Prioridad 1
Velar por quelareduccion delosriesgos de desastre constituya una
prioridad nacional dotada de una sdlida base institucional de aplicacién

42. Varios asociados internacionales de la Estrategia han apoyado la aplicacién del
Marco de Accion de Hyogo en los planos nacional y local. Por gemplo, laViall del
mencionado Fondo Mundial para la Reduccion de los Desastres Naturales y la
Recuperacion presta asistencia técnica a los paises de ingresos bajos y medios para
integrar sisteméticamente la reduccién del riesgo de desastres en sus politicas y
actividades de planificacion y programacion, en especial por medio de las
estrategias de lucha contra la pobreza y diversas politicas de desarrollo sectoriales.
En 2007, se empez6 a aplicar en Malawi, Mozambique, Nepal, Nicaragua y Viet
Nam. A partir de julio de 2008, la Viall proporcionara recursos a 43 paises mas. En
2006, el PNUD ejecut6 programas de reduccion del riesgo de desastres y
recuperacion en mas de 40 paises de riesgo elevado para apoyar €l robustecimiento
de las instituciones. En respaldo de esos programas, el PNUD mantiene una red de
asesores regionales sobre reduccion de desastres y esta haciendo las gestiones
necesarias para situar a 13 asesores nacionales sobre reduccion de desastres en los
paises que se ha considerado que presentan un riesgo excepcionalmente elevado.
Para promover buenas précticas y aprovechar las ensefianzas de la experiencia en
los paises, el PNUD inici6 un examen mundial de su apoyo a los sistemas
institucionales y legislativos de gestion del riesgo de desastres. EI ProVention
Consortium, con apoyo de la Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz
Rojay de laMedia Luna Roja, produjo y difundié unas notas de orientacion para las
organizaciones que llevan a cabo actividades de desarrollo, tituladas: “Tools for
mainstreaming disaster risk reduction” 11,

11

Charlotte Benson y John Twigg (Ginebra, Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz
Rojay de laMedia Luna Rojay ProVention Consortium, 2007). Puede consultarse en
http://www.proventionconsortium.org.
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Prioridad 2
Identificar, evaluar y vigilar losriesgos de desastrey potenciar
la alerta temprana

43. La Organizacion Meteoroldgica Mundial ha realizado una evaluacion de las
capacidades técnicas para observar, vigilar, detectar y dar aviso de los riesgos
relacionados con el tiempo atmosférico, el climay el agua en los planos nacional y
regional. Respondieron a la encuesta nacional, cuyos resultados se daran a conocer
en el cuarto trimestre de 2007, 144 paises. La OMM ha iniciado ademas varios
proyectos de demostracion nacionales y regionales para reforzar los sistemas
operacionales de alerta temprana con un enfoque que abarca mdltiples riesgos
basado en una firme gobernanza y en la cooperacion entre organizaciones. Con
apoyo del Fondo Mundial para la Reduccion de los Desastres Naturales y la
Recuperacion, la OMM estd fortaleciendo las capacidades de varios servicios
meteorolégicos e hidrologicos nacionales de Europa sudoriental, el Africa
subsahariana 'y el Africa occidental, entre otras cosas facilitando su participacion en
los mecanismos nacionales de coordinacién de las actividades de reduccion
del riesgo.

44. La Comision Oceanografica Intergubernamental de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO) supervisala
coordinacién del establecimiento de sistemas de alerta temprana de tsunamis y otros
riesgos relacionados con |os océanos en las regiones del Océano indico, el Atlantico
nororiental, el Mediterraneo y el Caribe. Durante el periodo a que se refiere €l
presente informe, se reforzaron y desarrollaron redes regionales y nacionales para
mancomunar conocimientos y crear capacidades de mitigacion de los riesgos de
terremotos y tsunamis, muy especialmente en las regiones del Mediterraneo y Asia.
Se alcanzaron progresos de importancia gracias a la adopcion de planes de gjecucion
para los sistemas del Océano indico y europeo. En cuanto al Océano indico, desde
julio de 2006 funciona un sistema de alerta temprana de tsunamis y otros riesgos
relacionados con los océanos; se espera que €l sistema inicial europeo lo haga a
finales de 2007. En el Caribe, el sistema estara estrechamente vinculado a la
infraestructura del sistema de alerta de huracanes que ya existe. Otros asociados de
la Estrategia, como el PNUMA, han apoyado las medidas para reforzar los sistemas
de alerta temprana de tsunamis del Océano indico prestando asistencia para la
elaboracion de planes de accion nacionales y colaborando con las autoridades
nacionales en la concepcidon de un proyecto sobre el uso de las evaluaciones
estratégicas del medio ambiente y su aplicacion ala reduccion del riesgo.

45. Durante el afio se han desarrollado varias iniciativas de reduccion del riesgo de
sequias. A raiz de la sequia del Cuerno de Africa, la UNESCO y el Programa
Hidroldgico Internacional convinieron en facilitar la creacion un Centro Integrado
Regional de Gestion de Sequias en el Africa subsahariana. China ha puesto en
marcha un centro internacional de prevencion de sequias en asociacion con €l
sistema de la Estrategia. Se redacté un documento de orientacién con organizaciones
especializadas, titulado “Drought risk reduction framework and practices:
contributing to the implementation of the Hyogo Framework for Action”. Se estan
desarrollando actividades en asociacion y coordinacion basadas en |os mecanismos
y redes existentes, para impulsar intervenciones que reduzcan las consecuencias de
las sequias.
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46. En 2006, e PNUMA, el PNUD vy otros asociados pusieron en marcha el
Programa de ldentificacion de Riesgos Mundiales para mejorar la coordinacion
entre las iniciativas internacionales y compartir conocimientos, informacion, pericia
y recursos. En septiembre de 2006, el PNUMA y el PNUD acogieron una mesa
redonda sobre erosion del litoral y riesgo de desastres y evaluacion de la
vulnerabilidad en las Maldivas, en la que se elaboré un marco de evaluacion que
explica el papel que desempefia el cambio ambiental en el riesgo y la vulnerabilidad.

Prioridad 3
Utilizar los conocimientos, lasinnovacionesy la educacién para crear
una cultura de seguridad y deresiliencia a todo nivel

47. El lema de la campafia internacional para la reduccion del riesgo de desastres,
2007-2008 es “La reduccion del riesgo de desastres comienza en las escuelas’. La
camparia tiene por objeto promover edificios escolares méas seguros e incorporar €l
saber acerca de la reduccion de desastres a los planes de estudio escolares. Dentro
de la campafia, |a secretaria de la Estrategia produjo, en cooperacion con varios
expertos y organizaciones, un juego educativo en linea denominado “Alto a los
desastres”, para nifios y jOvenes, a fin de apoyar el proceso de aprendizaje de la
reduccion del riesgo de desastres. El juego se dio a conocer en marzo de 2007 y
estara disponible en los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas este mismo
afo. Casi 60 paises'2 organizaron actividades el Dia Internacional para la
Reduccién del Riesgo de Desastres, por gjemplo, seminarios, talleres de formacion,
actividades de capacitacion, concursos de dibujos, gercicios practicos, obras de
teatro y canciones.

48. La plataforma sobre conocimiento y educacion, que coordina la UNESCO,
tiene por finalidad integrar una cultura de la reduccion del riesgo en los programas
educativos y promover locales educativos seguros. En el marco de la plataforma, se
esta creando una biblioteca en linea especializada en educacion y reduccion del
riesgo de desastres. La iniciativa atiende la necesidad manifestada por los Estados
Miembros de tener acceso a los materiales pedagogicos existentes sobre este tema.
La plataforma ha iniciado la compilacion de instrumentos pedagdgicos pertinentes
de sus Estados Miembros. Mas de 50 paises de Africa, los Estados Arabes, Asiay €l
Pacifico, Europay América Latinay el Caribe han contribuido hasta |a fecha a este
empefio. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) se ha
adherido recientemente a comité organizador provisional de la plataforma3 y ha

12

13

Argentina, Armenia, Bangladesh, Bolivia, Brasil, Brunei Darussalam, Burkina Faso, Burundi,
Cabo Verde, China, Chile, Comoras, Congo, Costa Rica, Cuba, Djibouti, Ecuador, El Salvador,
Estados Unidos de América, Fiji, Filipinas, Gabon, Gambia, Guatemala, Honduras, India, Iran
(Republica Islamica del), Jamaica, Japon, Kazajstan, Kenya, L esotho, Madagascar, Mali,
México, Mozambique, Nepal, Nicaragua, Nigeria, Niue, Paises Bajos, Panama, Papua Nueva
Guinea, Per, Republica Dominicana, Republica Unida de Tanzania, Senegal, Seychelles, Sierra
Leona, Singapur, Sudafrica, Tayikistan, Tailandia, Turquia Venezuela (Republica Bolivariana de)
y Viet Nam.

L os miembros del comité organizador son la UNESCO, ActionAid International, el Centro
Asiatico parala Reduccion de los Desastres, el Consejo de Europa, la Federacion Internacional
de Sociedades de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja, el ProVention Consortium, el UNICEF
y la secretaria de la Estrategia I nternacional parala Reduccién de los Desastres.
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reafirmado su firme adhesion a la educacion sobre reducciéon de desastres en su
reciente taller de consulta sobre reduccion del riesgo de desastres y educacioni4,

49. LaUniversidad parala Paz, sita en Costa Rica, ha incorporado un curso cuyo
tema es la reduccion del riesgo de desastres en su Programa de Maestria en
seguridad ambiental y paz. La secretaria de la Estrategia, con apoyo financiero del
Banco Mundial, colaborara con esa universidad aportandole asesoramiento técnico,
recursos humanos y apoyo en especie para la elaboracion, el desarrollo y la
evaluacion del curso, que se impartira a 25 estudiantes de la region y de otros
paises. Esta en marcha una iniciativa similar en Asia, dirigida por la Universidad
Técnica del Oriente Medio, en colaboracion con las universidades de Madras y de
Kyoto.

50. Se transformO el Programa de Capacitacion en Gestion de los Casos de
Desastre, que fue reorientado en una plataforma basada en la Estrategia,
denominada Iniciativa de Fomento de la Capacidad de Reduccién de los Desastres.
Puesta en marcha en junio de 2007 mancomunadamente por el Programa de las
Naciones para el Desarrollo, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios y
la secretaria de la Estrategia, la iniciativa tiene por objeto constituir una plataforma
internacional que apoye la capacitacion de organizaciones y profesionales. La
secretaria también colabora con el Programa Delnet del Centro Internacional de
Formacion de la Organizacion Internacional del Trabajo, sito en Turin, en la
concepcion de programas de fomento de capacidades en el ambito local, en el
contexto de la Plataforma Internacional parala Recuperacion. El primer curso de un
afio de duraciéon estuvo dirigido a los paises hispanéfonos del gran Caribe y
concluira afinales de 2007.

Prioridad 4
Reducir los factores de riesgo subyacentes

51. Durante el periodo abarcado por el presente informe, el PNUMA dirigi6 el
grupo de trabajo sobre el medio ambiente y la reduccion de los desastres y organizé
sesiones en las que participaron autoridades encargadas del medio ambiente en la
Conferencia Internacional sobre la Reduccidon de los Desastres celebrada en Davos
(Suiza) del 27 de agosto a 1° de septiembre de 2006 y en la sesién de la Plataforma
Global consagrada al medio ambiente. EI PNUMA produjo un documento titulado
“Environment and Vulnerability: Emerging Perspectives’. Ademas, en colaboracién
con la Comision de Evaluacion del Impacto Ambiental de los Paises Bajos, apoy6
actividades de capacitacion y un proyecto experimentall> para evaluar las
consecuencias de los planes de urbanizaciéon en el medio ambiente y el riesgo de
desastres. EI PNUMA dio apoyo a la creacion de un centro regional de gestion de
desastres para el Africa central, en Brazzaville.

52. La proteccion de instalaciones esenciales y vinculos vitales es un érea
importante en la que deben reducirse | os factores de riesgo subyacentes. L a campafia
internacional de sensibilizacion en torno a la reducciéon de desastres 2008-2009,
apoyada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se centrarq en los
hospitales seguros. Ademas, la OMS labora en pro de un enfoque que tome en
cuenta todos los riesgos que también ataje los riesgos bioldgicos, tecnolégicos y
sociales. Un programa sobre hospitales seguros es uno de los elementos principales

14 Celebrado en Ginebralos dias 5y 6 de julio de 2007.
15 En la ciudad de Panadura (Sri Lanka).
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de su programa mundial de mediano plazo (2008-2013) sobre la reduccion del
riesgo y la preparacion para emergencias.

53. Secreo el Centro Asidtico parala Reduccion del Riesgo Sismico por iniciativa
de la Republica Isldmica del Iran, para aumentar las posibilidades de creacion de
capacidades basandose en |os conocimientos existentes sobre reduccion de riesgos,
como se insta a hacer en el Marco de Accién de Hyogo.

54. En €l terreno de la adaptacion a cambio climético y la reduccion del riesgo de
desastres, los asociados en la Estrategia y la secretaria de ésta han colaborado con la
secretaria y los 6rganos subsidiarios de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéticol® en torno a los nexos entre la adaptacion al
cambio climatico y el Marco de Accion de Hyogo. Las actividades de promocion
ante los medios de comunicacién y las coordinadas por €l Grupo de Trabajo sobre €l
Cambio Climéatico y la Reduccién del Riesgo de Desastres basado en la Estrategia
han contribuido a mejorar la comprension de la reduccion del riesgo de desastres en
tanto que instrumento de adaptacion, incluida la preparacion de la guia “On Better
Terms: a Glance at Key Climate Change and Disaster Risk Reduction Concepts”.

Prioridad 5
Fortalecer la preparacion para casos de desastre a fin de asegurar
una respuesta eficaz a todo nivel

55. Las actividades desplegadas actualmente para reforzar la capacidad de
respuesta en los planos mundial y nacional, comprendida la introduccion del
enfoque por grupos teméticos, han mejorado la preparacion para los casos de
desastre gracias al fortalecimiento del sistema de colaboracion entre los actores de
las Naciones Unidas y exteriores a éstas, con inclusion de la sociedad civil y del
sector privado, asi como la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y de laMedia Luna Roja. La Federacién ha concebido ademas el Programa de leyes,
normas y principios que deben regir la respuesta internacional en casos de desastre,
que tiene por finalidad ayudar a los gobiernos a reforzar los marcos normativos
internos para mejorar la preparacion ante los casos de desastre y la respuesta a éstos.
El Comité Permanente entre Organismos esta efectuando consultas para averiguar
las lagunas y oportunidades en lo referente a integrar sisteméticamente la reduccion
del riesgo de desastres en las intervenciones humanitarias.

56. En 2006, el Programa Mundia de Alimentos (PMA) inici6 un proceso
encaminado a fortalecer su capacidad en materia de reduccion del riesgo de
desastres. Su finalidad es crear un marco de orientacién de politicas para los
desastres causados por riesgos naturales, poniendo el acento en la preparacion para
las situaciones de emergenciay la mitigacion de las consecuencias de |os desastres y
en elaborar una estrategia institucional para la observancia del Marco de Accion de
Hyogo. En Bangladesh, Haiti, Kenya, Mozambique y Tayikistan se esta efectuando
varios estudios monogréficos para evaluar la capacidad del Programa Mundia de
Alimentos en ese terreno. EI PNUMA también ha revisado sus materiales de
formacion para sensibilizar a las comunidades acerca de los riesgos que conllevan
las instalaciones industriales y las emergencias medioambientales y participa en
actividades de mejora de capacidades con autoridades nacionales y locales de Sri
Lanka y Marruecos. La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios ha

16 Naciones Unidas. Treaty Series, vol. 1771, No. 30822.
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reforzado su capacidad de preparacion mediante la creacion de una secciéon de
preparacion para casos de emergencia.

57. El PNUMA esta reformulando sus actividades en el campo de la preparacion
para los casos de desastre y la reduccion del riesgo. Entre otras actividades
concretas, gecutara un proyecto apoyado por la Comisién Europea cuyo objeto es
reducir todo lo posible las pérdidas y los dafios medioambientales ocasionados por
desastres naturales y de origen humano en determinados lugares turisticos de la
Indiay Tailandia afectados por tsunamis.

Coordinacién y orientacion en todo el sistema de la Estrategia

58. Corresponde a las partes interesadas en la Estrategia, sea cual fuere su rango,
desempefiar un papel fundamental para apoyar la aplicacién y el seguimiento del
Marco de Accion de Hyogo, para lo cual se precisan un sostenido compromiso de
alto nivel, respaldado por politicas firmes; grandes capacidades institucionales y
presupuestos acordes con las tareas planteadas, tanto por parte de los gobiernos
nacionales como de los locales, y esfuerzos concertados para dotarse de la
informacion, los instrumentos, las capacidades y |os mecanismos de coordinacién
precisos para respaldar intervenciones eficaces y a mayor escala en todos los planos.
Se necesita una firme base de conocimientos cientificos y técnicos para programas
de formulacién de politicas sobre la reduccién del riesgo. La Estrategia constituye el
mecanismo de multiples interesados esencial basado en las Naciones Unidas para
apoyar esa accion fundada en el conocimiento y coordinada.

59. Un notable paso adelante es la creacion de la Plataforma Global para la
Reduccién del Riesgo de Desastres, mecanismo sucesor del Equipo de Tareas
Interinstitucional sobre Reduccion de Desastres, cuya mision es constituir un foro
mundial regular para la promocion, el intercambio de informacion, la coordinacion
de las actividades y la supervision de los progresos, en que participen todos los
grupos interesados encargados de la aplicacion del Marco de Accidon de Hyogo. La
Plataforma Global se reuni6 en Ginebra, los dias 5 a 7 de junio de 2007, con 1.150
participantes, que representaban a los diferentes grupos interesados identificados
por el Marco de Accion de Hyogo, comprendidos 124 gobiernos, 20 de ellos a nivel
ministerial, junto con organizaciones y organismos del sistema de las Naciones
Unidas, instituciones financieras internacionales, organos regionales, la sociedad
civil, el sector privado y las comunidades cientificay académica. La ampliay activa
participacion refleja el aumento del interés de los ciudadanos y de la atencién que
los gobiernos y otros interesados estan concediendo al tema.

60. La Plataforma Global ha demostrado ser un foro Gtil y singular para que los
Estados Miembros y otras parte interesadas impulsen la conciencia de la
importancia de la reduccién del riesgo de desastres, compartan experiencias y
extraigan lecciones de buenas practicas, evallen los progresos de la aplicacién del
Marco de Accion de Hyogo, determinen las lagunas que aln quedan y decidan
medidas para acelerar la gjecucion del Marco en los planos nacional y local 7. Para
reafirmar el empefio y aumentar la sensibilizacion, en una conferencia de didogo de
ato nivel se examinaron las cuestiones de actualidad del riesgo urbano, la

17 “Disaster risk reduction: 2007 global review”, edicién de consulta (ISDR/GP/2007/3). V éase

http://www.preventi onweb.net/global platform.
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adaptacion al cambio y las tareas politicas y econdémicas que deben asumirse para
aplicar la reduccién del riesgo. Las aportaciones a la reunién consistieron en un
examen mundial del riesgo de desastres y del progreso en la reduccion del riesgo y
en las realizadas por varias reuniones regionales. Las conclusiones de |a Plataforma
Global se recapitulan en el “Resumen de la Presidencia’, (ISDR/GP/2007/6) que
puede leerse  con otros documentos de la  conferencia en
www.preventi onweb.net/global platform. Se ha previsto que la proxima reunién de la
Plataforma Global coincida con el examen de mitad de periodo del Marco de Accion
de Hyogo en 2009.

61. Durante el periodo abarcado por el presente informe, el Grupo de referencia de
la Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres, integrado por
14 organizaciones asociadas de la Estrategia sigui6 asesorando al Secretario General
Adjunto de Asuntos Humanitarios y Coordinador del Socorro de Emergencia acerca
del fortalecimiento del sistema de la Estrategia y la elaboracion de un marco
conjunto para el planeamiento de la Estrategia, a fin de prestar un apoyo coherente a
la aplicacion del Marco de Accién de Hyogo en todos los planos.

62. Para complementar las actividades de los Estados Miembros y otros
interesados, el Secretario General y sus principales colaboradores llevardn a cabo
actividades de promocion de alto nivel y reforzardn mas la capacidad del sistema de
las Naciones Unidas para respaldar las iniciativas de reduccion del riesgo de
desastres y acelerar la aplicacion del Marco de Accion de Hyogo, con inclusion de
la articulacion de las sinergias y los nexos entre los programas y las iniciativas
referentes al cambio climatico y a la reduccion del riesgo de desastres y de
intervenciones del Grupo de las Naciones Unidas para e Desarrollo sobre
incorporacion general de la reduccién del riesgo de desastres en los procesos de
desarrollo.

63. Un Grupo de Apoyo ala Estrategia, con sede en Ginebra, organizado por Suiza
y abierto atodos los Estados Miembros, asesor6 ala secretaria de la Estrategia sobre
diversas cuestiones atinentes a la movilizaciéon de recursos, el fortalecimiento del
sistema de la Estrategia y la organizacion de la primera sesion de la Plataforma
Global parala Reduccion del Riesgo de Desastres. Argentina asumio la Presidencia
en junio de 2007, sucediendo en ella a Suiza, que habia desempefiado esa funcién en
los tres afios anteriores.

64. Como se sefiadd en la reunion de la Plataforma Global, han alcanzado
progresos muchos interesados clave, entre ellos, gobiernos, entidades de las
Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales, en lo referente a apoyar la
aplicacion del Marco de Accion de Hyogo y aumentar la prioridad otorgada a la
reduccion del riesgo de desastres. Gracias a ello, han aumentado la demanda y las
expectativas de que la secretaria de la Estrategia preste diversos servicios a las
diferentes partes interesadas, facilitando el establecimiento de asociaciones,
vigilando la aplicacion del Marco de Accién de Hyogo y actuando a modo de
catalizadora y promotora para movilizar el empefio y los recursos en favor de la
reduccion del riesgo de desastres, asi como facilitando informacion y orientaciones,
por ejemplo, sobre préacticas correctas, metodologias, desarrollo de capacidades,
generalizacion del tema, elaboracion de indicadores, procedimientos de presentacion
de informes y seguimiento de recursos. La asociacion con el Banco Mundial através
del Fondo Mundial parala Reduccion de los Desastres Naturales y la Recuperacion
ha permitido a la secretaria mejorar su capacidad para prestar mejores servicios al
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sistema, en particular en el plano regional, entre otras cosas mediante la elaboracion
de instrumentos y directrices.

65. Para apoyar méas adecuadamente los esfuerzos regionales a favor de la
aplicacion del Marco de Accidn de Hyogo, la secretaria ha reforzado sus actividades
y recursos de personal en el plano regional. Se ha contratado a Voluntarios de las
Naciones Unidas, expertos nacionales y expertos internacionales para colaborar con
los asociados en la mejora de los compromisos y las medidas nacionales y
regionales para aplicar el Marco de Accién de Hyogo, inclusive mediante el apoyo
prestado a la Comision de la Union Africana 'y ala Asociacion del Asia Meridional
para la Cooperacion Regional. Se establecié en El Cairo una nueva oficina para €l
Asia occidental y Africa del Norte, albergada por la Organizacion Mundial de la
Salud y la Media Luna Roja egipciay en estrecha cooperacion con los asociados del
sistema de las Naciones Unidas, la Liga de los Estados Arabes y la Organizacion de
Cooperacion Econémica. La oficina presta apoyo para la elaboracion de estrategias
regionales y subregionales y la generacion de informacién sobre riesgos, en
asociacion con el Banco Mundial y organizaciones regionales.

66. La secretaria de la Estrategia ha elaborado directrices especificas e
instrumentos a partir de ensefianzas extraidas, entre ellos la publicacién “Words into
Action: a Guide for Implementing the Hyogo Framework for Action”, en la que se
asesora paso a paso a las autoridades gubernamentales y otras organizaciones acerca
de las tareas primordiales correspondientes a cada prioridad de accion del Marco de
Accion de Hyogo. Puede ayudar a los Estados a evaluar en qué momento del
proceso de aplicacion se encuentran y a identificar las posibles lagunas y las
siguientes medidas Utiles que conviene adoptar habida cuenta de la experienciay de
las disposiciones existentes en cada caso. Otras publicaciones elaboradas son
“Lineamientos. plataformas nacionales para la reduccién del riesgo de desastres”
(UN/ISDR-03-2007-Ginebra); “Building disaster resilient communities: good
practices and lessons learned” (publicado por la Red Mundial de Organizaciones no
Gubernamentales para la Reduccién del Riesgo de Desastres) (UN/ISDR-06-2007-
Ginebra); “Gender perspective — working together for disaster risk reduction: good
practices and lessons learned” (UN/ISDR-09-2007-Ginebra); y “Lessons for a safer
future: drawing on the experience of the Indian Ocean tsunami disaster” (UN/ISDR-
01-2007-Ginebra). Si se desea mas informacion acerca de la labor de la secretaria,
véase la nota de informacion, enero de 2006 a junio de 2007 en el sitio webh:
http://mww.unisdr.org.

Invertir en lareduccion del riesgo de desastres

67. Desde la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de Desastres celebrada en
enero de 2005, el empefio de los Estados Miembros en aplicar el Marco de Accion
de Hyogo ha seguido aumentando ininterrumpidamente, |o mismo que los esfuerzos
desplegados por muy distintos asociados, comprendidos el sistema de las Naciones
Unidas, las instituciones financieras internacionales y la sociedad civil, para prestar
apoyo a los paises y las comunidades para que reduzcan el riesgo de desastres.
Ahora bien, hasta la fecha | os progresos alcanzados no han estado a la altura de las
aspiraciones. En los préximos bienios, el problema principal ser4 plasmar los
conocimientos y compromisos mayores en una accion firme y sostenida en todos los
planos mediante mayores inversiones en la reduccion del riesgo de desastres.
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68. Los expertos reconocen que las inversiones en medidas de reduccion del riesgo
son muy rentables, no sblo por las vidas que se salvan, sino también porque se
conservan los medios de sustento de las familias y se preserva la viabilidad
econdémica de las comunidades. El aumento previsto del volumen de los recursos
gue se precisan obligara a asegurar que se integren los aspectos del desarrollo a
prueba de desastres, basado en una evaluacion correcta del riesgo de peligros, en los
planes de inversiones sectoriales y en los programas en infraestructura, educacion,
salud, medio ambiente y desarrollo social, entre otros. Al mismo tiempo, apremia
consagrar recursos nuevos a determinadas cuestiones, como crear y mantener
sistemas de alerta temprana de riesgos relacionados con el tiempo atmosférico y
los tsunamis.

69. Un obstaculo para aumentar las inversiones necesarias es la inexistencia de un
conjunto de estudios cientificos claros, inequivocos y accesibles de los costos y
beneficios econdémicos y sociales de diversas medidas de reduccion del riesgo. Otro
es |la carencia de datos e informaciones fidedignos sobre las inversiones actuales en
reduccion del riesgo de desastres. Las informaciones de ese tipo son criticas para
dotar de medios intelectuales y motivar a los encargados de formular politicas y de
adoptar decisiones. En aplicacion del Marco de Accion de Hyogo, el Secretario
General Adjunto de Asuntos Humanitarios y Coordinador del Socorro de
Emergencia, con apoyo de la secretaria de la Estrategia y basdndose en los puntos
fuertes de los distintos asociados, dirigira en el proximo bienio una evaluacién
fundamental de los costos y beneficios econdmicos y sociales de diferentes medidas
de reduccién del riesgo.

70. En el plano internacional, en 2006 hubo dos iniciativas dignas de mencion que
podrian tener importantes consecuencias positivas en las inversiones en la reduccion
del riesgo de desastres en todo el mundo. La primera es el Fondo Mundial para la
Reduccion de los Desastres Naturales y la Recuperacion, que constituye un
importantisimo instrumento nuevo para ayudar a los paises de ingresos bajos y
medios de alto riesgo a aumentar |as inversiones para reducir y gestionar sus riesgos
de desastres. La segunda es la concepcion de nuevas politicas de los donantes para
aumentar la financiacion de la reduccion del riesgo de desastres. ElI Reino Unido,
por ejemplo, encargd varios estudios de la necesidad de integrar la reducciéon de
desastres en las politicas de desarrollo de la Unién Europea. Dinamarca, Suecia y
Suiza estan entre los paises que actualmente analizan cémo integrarla en sus
programas de financiacion del desarrollo y de actividades humanitarias.

71. También aumento el apoyo alalabor de la secretaria de la Estrategia prestado
por los gobiernos donantes atendiendo a la resolucion 61/198 de la Asamblea
General, en la que se alienta ala comunidad internacional a que haga contribuciones
financieras voluntarias suficientes al Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para
la Reduccioén de Desastres a fin de garantizar un apoyo adecuado a las actividades
de seguimiento del Marco de Accion de Hyogo. Actuamente, la secretaria de la
Estrategia se financia enteramente con contribuciones extrapresupuestarias
voluntarias, en gran parte destinadas a actividades concretas. Hasta la fecha, en €l
bienio 2006-2007, 17 Estados Miembros*8, la Comisién Europea, el Banco Mundial
y €l PNUD han aportado o prometido en total 30 millones de ddlares, cifra que
representa un aumento del 10% en comparacién con el volumen de la financiacion

18 Alemania, Australia, el Canada, Chipre, Dinamarca, Filipinas, Finlandia, Francia, India, Italia,

Japon, Luxemburgo, Noruega, €l Reino Unido, Sudéfrica, Sueciay Suiza.
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en el bienio 2004-2005. Ahora bien, la inexistencia de una financiacién plurianual
plantea problemas para planificar las actividades de |la Estrategia. Hace falta una
corriente segura y estable de recursos para apoyar las actividades de |la secretaria y
las realizadas conjuntamente por los asociados del sistema de la Estrategia. En este
contexto, y ante el aumento de la vulnerabilidad a los riesgos naturales, asi como el
mayor interés de los ciudadanos por que se aborde este reto y la importancia
fundamental de lalabor de las Naciones Unidas en la reduccion de la vulnerabilidad
a los riesgos naturales, los Estados Miembros tal vez deseen decidir si convendria
estudiar la posibilidad de revisar las disposiciones de la resolucién 54/219 y otras
opciones, comprendida la financiacion con cargo a presupuesto financiado
con cuotas.

72. El Marco de Accién de Hyogo dice que los Estados Miembros deben examinar
“la utilizacion actual del Fondo y la viabilidad de su ampliacién, entre otras cosas,
para ayudar a los paises en desarrollo propensos a desastres a establecer estrategias
nacionales para la reduccion del riesgo de desastres” 1° y en su resolucion 61/198 la
Asamblea General reiterd esa peticion. Atendiendo esas peticiones, y tomando en
cuenta la pauta de las contribuciones al Fondo Fiduciario, la secretaria de la
Estrategia efectué un examen con el respaldo de dos estudios independientes, uno
sobre la complementariedad del Fondo Fiduciario con otros mecanismos de
financiacion y disposiciones sobre gestion de programas y gobernanzay otro sobre
los aspectos de la gestion financiera. En sus conclusiones, los autores del examen
sefiadlaron que el Fondo Fiduciario es un cauce adecuado para aumentar las
actividades tendentes a asegurar un entorno propicio robusto en los planos mundial
y regional ala aplicacion del Marco de Accion de Hyogo mediante la financiacion
de la labor de la secretaria de la Estrategia y de un programa de trabajo conjunto de
los asociados a sistema de la Estrategia2®. El examen sefiald asimismo que ya
existen los mecanismos basicos de control administrativo y financiero para que €l
Fondo Fiduciario desempefie esa funcion, en el entendimiento de que una
ampliacion de importancia del volumen de las actividades tendria que ir
acompafada del correspondiente reforzamiento de los mecanismos de gestion,
programacion y financiacion existentes.

Conclusionesy recomendaciones

73. El aumento de la vulnerabilidad a los riesgos naturales es una cruda realidad
que deben afrontar muchos paises y comunidades. Prosiguen las grandes pérdidas de
vidas, medios de sustento y activos econémicos en muchas regiones, sin que se haya
conseguido disminuirlas. El rdpido crecimiento urbano en zonas muy sismicas ha
dado lugar a mayores vulnerabilidades en los asentamientos urbanos y del potencial
de grandes catéastrofes en el futuro. También van en aumento los riesgos climéticos,
como las sequias, lluvias extremas y ciclones tropicales. En los Ultimos afos, han
aumentado rapidisimamente los costos econdmicos de los desastres, limitando
dréasticamente el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio.

74. Muchos Estados Miembros informan de que aplican activamente politicas para
reducir el riesgo de desastres, a pesar de lo cual el mundo no va por buen camino

19 Véase A/CONF.206/6 y Corr.1, cap. |, resolucion 2, parr. 34 d).
20 En la Plataforma Global se presenté un programa de trabajo conjunto inicial. Véase: http://

www. preventionweb.net/gl obal platfor nv/fir st-session/docs/session_docs/ISDR_GP_2007_4.pdf.
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para alcanzar los resultados pretendidos por el Marco de Accién de Hyogo de una
reduccion considerable de las pérdidas por desastres en 2015, y es menester
establecer objetivos claros y apropiados en los ambitos mundial y nacional. Aunque
se ha avanzado mucho en cuanto a aumentar el conocimiento y el empefio en reducir
el riesgo de desastres, anda a la zaga |la aplicacion de medidas concretas. Asi pues,
hacen falta inversiones més sostenidas y sisteméticas de los Estados Miembros y los
donantes en la reduccién del riesgo. También habra que desplegar esfuerzos para
seguir de cerca y sisteméticamente los progresos que se alcancen, empleando
indicadores mensurables e identificando las lagunas que todavia queden.

75. La cooperacion internacional es crucial para afrontar la cuestion de la
reduccion de las vulnerabilidades en todos los planos. El sistema de la Estrategia
Internacional para la Reduccion de los Desastres representa un mecanismo esencial
para reforzar las asociaciones y aumentar la eficacia de la promocion, el impulso y
la coordinacion de medidas en apoyo de la aplicacion del Marco de Accidn de
Hyogo. En particular, la Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de
Desastres es un notable paso adelante hacia la mejora de la coordinacion de las
actuaciones en aspectos como el aprovechamiento compartido del saber y la
experiencia, las actividades de promocion, la supervision de los progresos y la
deteccion de lagunas y problemas.

76. Fundandose en las observaciones anteriores, se propone las siguientes
medidas.

Acelerar la aplicacion del Marco de Accién de Hyogo por conducto
de los mecanismos del sistema de la Estrategia

77. El Secretario General alienta alos Estados Miembros a aumentar su adhesion a
la aplicacion efectiva del Marco de Accion de Hyogo, utilizando plenamente los
mecanismos del sistema de la Estrategia, como la Plataforma Global para la
Reduccién del Riesgo de Desastres. El Secretario General informard periddicamente
acerca de los progresos de la aplicacion del Marco de Accién de Hyogo.

Refor zar las capacidades nacionalesy locales

78. Se dlienta alos Estados Miembros a hacer de la reduccién de los desastres un
elemento fundamental de sus politicas de desarrollo, concebir y aplicar plataformas
nacionales y mecanismos de coordinaciéon similares de la reduccion de desastres,
establecer metas, programas y presupuestos para sus actividades de reducciéon de
desastres y supervisar sus logros y compartir informes sobre los progresos
alcanzados con todo el sistema de la Estrategia. También se alienta a los Estados
Miembros a asegurar la coordinacion entre todas las autoridades a las que se haya
encomendado las actividades de reduccion del riesgo de desastres y de adaptacion al
cambio climatico para beneficiarse de las sinergias a que pueden dar lugar los
instrumentos, las practicas y las experiencias de ambos grupos de actores.

Invertir en lareduccion del riesgo de desastres

79. El Secretario General alienta a los gobiernos, donantes e instituciones de
financiacion a aumentar sustancialmente sus inversiones en reduccion del riesgo de
desastres, en tanto que componente obligado de todos los programas de accion
humanitaria, desarrollo econémico y social y proteccion del medio ambiente, y a
mejorar la coordinacion y el seguimiento de esas inversiones. Los gobiernos
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también deberian estudiar la conveniencia de fijar metas al gasto publico en
programas plurianuales de reduccion del riesgo de desastres de ambito nacional
y local.

Las disposiciones para financiar la Estrategia

80. El Secretario General, habida cuenta del considerable aumento de las
responsabilidades de |la secretaria de |la Estrategia y de la necesidad de recursos
financieros previsibles y estables acordes con aquéllas, insta una vez méas a los
Estados Miembros y a los interesados en la Estrategia a que aumenten sus
contribuciones financieras al Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la
Reduccién de los Desastres, a fin de prestar apoyo suficiente a la aplicacion del
Marco de Accion de Hyogo. Tomando medidas para dotar de una base financiera
estable a la Estrategia y sus actividades, la Asamblea General tal vez desee revisar
el actual método de financiacién de la secretaria de la Estrategia 'y sus actividades, y
estudiar diferentes opciones, inclusive lafijacion de cuotas.
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