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 الدورة الثانية والستون
 *من جدول الأعمال المؤقت) ج (٥٦البند 

 الدوليــة الاســتراتيجية: التنميــة المــستدامة
   للحد من الكوارث

  الدولية للحد من الكوارثالاستراتيجيةتنفيذ   
 

 **تقرير الأمين العام  
 

 موجز 
تزايـد   إلى   أساسـا عدد الكوارث وامتداد آثارها آخذان في الازدياد، وذلـك راجـع            إن   

المخاطر الطبيعية، ولكن أيضا إلى مفعول تغير المناخ الذي يهـدد ملايـين متزايـدة               الضعف أمام   
. الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة     بعرقلـة إنجـاز     من البشر في أرواحهم وأسباب عيشهم، كمـا يهـدد           

بنــاء : ٢٠١٥-٢٠٠٥ة ومتناميــة لزيــادة جهــود تنفيــذ إطــار عمــل هيوغــو إن ثمــة حاجــة ملحــ
غير أن العالم لا يسير اليوم في الطريـق المؤديـة           . قدرة الأمم والمجتمعات على مواجهة الكوارث     

 .٢٠١٥إلى الحد بشكل ملموس من الخسائر الناجمة عن الكوارث في حدود 
هو ما يعـني الالتـزام الـصارم بالحـد مـن      وعليه، يلزم اتخاذ إجراءات حاسمة ومنتظمة، و      

ــات        ــة، وميزاني ــدرات مؤســسية قوي ــليمة، وق ــسياسات س ــدعوما ب ــار، م ــالأخط ــى كافي ة، عل
 التعجيــللقــد تمثلــت إحــدى أهــم الخطــوات في اتجــاه   . الــصعيدين الحكــوميين المحلــي والــوطني 

 

 

 * A/62/150. 
 .تأخر تقديم هذا التقرير لأسباب فنية ** 
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من أخطار الكـوارث    العالمي للحد    الدورة الأولى من المنتدى      إطار عمل هيوغو في عقد    بتنفيذ  
ــصلح    ــين ذوي م ــع ب ــذي يجم ــن   ةال ــرة م ــددين، في الفت ــران٧ إلى ٥ متع ــه / حزي ، ٢٠٠٧يوني
ــس   ــالمي الرئي ــاره المحفــل الع ــى      يباعتب ــضافر الجهــود للحــد مــن أخطــار الكــوارث عل ــسير ت  لتي

 .الأصعدة جميع
ث الدوليـة للحـد مـن الكـوار        الاسـتراتيجية تنفيـذ   عـن    ة عام ـ نظـرة ويقدم هذا التقريـر      

وإطــار عمــل هيوغــو، علــى المــستويات الإقليمــي والــوطني والعــالمي، اســتجابة لقــرار الجمعيــة    
، وتطـوير    وبأخطارهـا  ، كمـا يـستعرض الاتجاهـات في مـا يتعلـق بـالكوارث             ٦١/١٩٨ة  ــالعام

 . الدولية للحد من الكوارثالاستراتيجيةالتنسيق والتوجيه وتوفير الموارد عن طريق 
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 كوارث وأخطارهاالت اتجاها -أولا  
ا يلحـق الـدمار بالمجموعـات      إن عدد الكوارث وامتداد آثارهـا آخـذان في الازديـاد، مم ـ            - ١

ــشهم،      ــباب عيـ ــم وأسـ ــدة مـــن البـــشر في أرواحهـ ــدد ملايـــين متزايـ الـــسكانية الـــضعيفة، ويهـ
الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، وهــو مــا يجعــل الحاجــة تــزداد إلحاحــا إلى بــذل    عــوق إنجــاز ي كمــا
بنـــاء قـــدرة الأمـــم والمجتمعـــات علـــى : ٢٠١٥-٢٠٠٥ود لتنفيـــذ إطـــار عمـــل هيوغـــو ـــــهالج

 .)١(ة الكوارثــمواجه
 كارثــة، ٣٦٦، وقعــت ٢٠٠٧يونيــه / إلى حزيــران٢٠٠٦يوليــه /في الفتــرة مــن تمــوزو - ٢

ــون شــخص، وقتلــت  ٢٠٠يرهــا نحــو  مــس تأث نفــس، وخلفــت خــسائر فاقــت    ١٨ ٢٠٠ ملي
ولقــد تنوعــت تلــك الكــوارث بــين زلازل وفيــضانات   . )٢(كــيدولار أمري بليــون ٣٠قيمتــها 

. ف وأوبئــة ودرجــات حــرارة قــصوى وانهيــالات أرضــية وحرائــق وموجــات جفــاف وعواص ــ 
ــد مــن        إلا ــا إلى أزي ــد أثره ــأثيرا، إذ امت ــا زالــت هــي الأوســع ت ــضانات م ــون ١٣٤أن الفي  ملي

  وفي الممتلكــــات قتــــيلا،٦ ٧٢٩شــــخص في العــــالم، مخلفــــة أكــــبر الخــــسائر في الأرواح بـــــ 
ـــ  ــام      ب ١٤ب ــة في الع ــورات البركاني ــزلازل والث ــت ال ــا احتل ــون دولار أمريكــي، بينم لماضــي الي

.  علـــى التـــوالي٣٦٤ ٠٠٠  و٣٩٠ ٠٠٠بحـــوالي فألحقـــت ضـــررا المـــرتبتين الثانيـــة والثالثـــة، 
ليـون دولار أمريكـي مـن الخـسائر، في         ب ١٤ ٠٠٠ قتـيلا وحـوالي      ٤ ١٧٩ عواصـف الوخلفت  

 . شخص٤ ٠٠٠حوالي في وفاة الحرارة القصوى درجات ت تسببحين 
 العـالمي للحـد مـن أخطــار    الـدورة الأولى للمنتــدى تم تقديمـه في   )٣(ورد في اسـتعراض و - ٣

، أن التطـورات الحاصـلة في أخطـار         ٢٠٠٧يونيـه   / حزيـران  ٧ إلى   ٥الكوارث، في جنيـف مـن       
والجماعــات البــشرية أمــام  الكــوارث راجعــة في جــزء كــبير منــها إلى تفــاقم ضــعف الــشعوب    

 ، الــسريعحــضرالمخــاطر الطبيعيــة، وهــي وضــعية نجمــت بــدورها عــن عوامــل أخــرى مثــل الت   
ــة   ــسليمة في اســتغلال الأرض وتــدهور البيئ  نــاس وعــدم وعــي ال ، والفقــر،والممارســات غــير ال

الأول أن : ويوجــد حاليــا ســيناريوهان كــبيران للأخطــار . بفكــرة الحــد مــن أخطــار الكــوارث 
الكوارث مناطق معرضة بدرجة كبيرة للخطر، وفيهـا تركيـز عـال للـسكان والأنـشطة         تضرب  

الاقتــصادية مــع مــا هنــاك مــن أخطــار التعــرض لكــوارث واســعة النطــاق مناخيــة وجيولوجيــة،  
__________ 

 )١(  A/CONF.206/6 و Corr.1 ٢، الفصل الأول، القرار. 
 ,EM-DAT: the International Disaster Database (Brussels, Universite Catholique de Louvain انظــر  )٢( 

ئـة الناتجـة عـن الكـوارث،        مركـز البحـوث والأوب    /بروكسل، بلجيكا، مكتب المساعدة في حـالات الكـوارث        
 .٢٠٠٧يوليه /تموز

ــوادث    )٣(  ــار الحـــ ــن أخطـــ ــد مـــ ــام   ”:  الحـــ ــالمي لعـــ ــتعراض العـــ ــرISDR/GP/2007/3، “٢٠٠٧الاســـ  ، انظـــ
http://www.preventionweb.net/globalplatform. 
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ــاني، فخطــر حــدوث خــسائر محــدودة في الممتلكــات       ــا الث ــة؛ وأم كــالزلازل والأعاصــير المداري
ة حيث السكان والأنـشطة الاقتـصادية عرضـة لأخطـار           ووسائل العيش ولكن في مناطق شاسع     

 .غالبا ما تكون محلية، كالانهيارات الأرضية والفيضانات وموجات الجفاف
شكل المــستوطنات الحــضرية بــؤرة يتزايــد فيهــا خطــر الكــوارث، إذ أن العديــد مــن تــو - ٤

كيـز العـالي لحالـة    تلك المستوطنات تقع في أراض زلزالية وتنمـو نمـوا سـريعا، والنتيجـة هـي التر           
 ثـل تمويعـيش في الوقـت الحاضـر أكثـر مـن بليـون شـخص في مـستوطنات عـشوائية،                     . الهشاشة

 في المائة مـن سـكان المـدن في الـدول الناميـة؛ وباتجاهـات التمـدن هـذه، قـد يـصل           ٧٠ إلى   ٣٠
، علمـا بـأن قـسما هامـا مـن المـدن يقـع في منـاطق                  ٢٠٣٠هذا العـدد إلى بليـونين بحلـول العـام           

حلية منخفضة، أو في منـاطق معرضـة للانهيـارات الأرضـية والحرائـق والـزلازل وغيرهـا مـن                    سا
الخـدمات  قلـة    بمـا فيهـا مـن كثافـة سـكانية عاليـة، و             -إن تلك المستوطنات    . الأخطار الأخرى 

 لهـي معرضـة بـشكل جـدي لأخطـار           -الاجتماعيـة   الأساسية، وغير ذلك من مظاهر الهـشاشة        
ــرار     وفي الوقــت ذات ــ. الكــوارث ــصادي واتخــاذ الق ــبر المــدن محركــات لآلات النمــو الاقت ه، تعت

والتبـادل التجــاري، الــشيء الـذي يجعــل الجهــود المبذولــة لمجابهـة التحــديات المتزايــدة للكــوارث    
 .الطبيعية أكثر استعجالا

 الـصادر   )٤(خلص التقرير التقييمي الرابع للفريق الحكـومي الـدولي المعـني بـتغير المنـاخ              و - ٥
 إلى أن الـــتغيرات بعيـــدة المـــدى بـــدأت تُلاحَـــظ منـــذ الآن في حـــالات المنـــاخ ٢٠٠٧ام في عـــ

، )٥(القصوى، بما في ذلك الجفاف والتساقطات الغزيرة وموجات الحر وقوة الأعاصـير المداريـة             
بالإضـافة  .  إلى أن أنماط الأخطار المناخية آخذة في الـتغير بفعـل تغـير المنـاخ                التقرير أيضا  يرشيو

، خلــص التقريــر إلى أنــه مــن المــرجح جــدا أن تزيــد وتــيرة حــالات المنــاخ القــصوى     إلى ذلــك
 .وموجات الحر والتساقطات الغزيرة

حجــم مــن تفــاقم الــتغيرات المناخيــة، الملمــوس منــها والمتوقــع،   يزيــد مــن المتوقــع أن و - ٦
أيـضا  الخسائر الناجمة عن الكوارث، ليس فقـط بزيـادة وتـيرة حـالات المنـاخ القـصوى، ولكـن          

بزيادة أوضاع الهـشاشة المتأصـلة لـدى الكـثير مـن المجموعـات البـشرية، كـأن يحـدث نقـص في                       

__________ 
 .http://www.usgcrp.gov/usgcrp/links/ipcc.htm#4wg1متاح على  )٤( 
الأساس العلمي المادي، مساهمة الفريق العامـل الأول في         : ٢٠٠٧بتغير المناخ،    المعني   الفريق الحكومي الدولي   )٥( 

منـشورات جامعـة   ( وآخـرون  S. Solomon التقرير التقييمي الرابع للفريق الحكومي الدولي المعـني بـتغير المنـاخ   
 ).٢٠٠٧كامبريدج، المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية، 
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ــثلا  ــاه م ــر التقييم ــ . المي ــعيويخلــص التقري ــرجح أن تتعــرض لأعنــف   )٦( الراب ــاليم الم  إلى أن الأق
ريــة الــصغيرة الناميــة فريقيــا جنــوب الــصحراء والــدول الجز الــضربات هــي القطــب الــشمالي وأ 

البلدان في تلـك الأقـاليم      أفقر  بالإضافة إلى ذلك، من المحتمل أن تكون        . ا الضخمة ودلتات آسي 
بـدأت بالفعـل تواجـه الأخطـار وقـدراتها علـى التكيـف         وفي غيرها هي من ستعاني أكثـر، لأنهـا          

وفي بعض الحالات، يمكن أن تمس الكوارث مناطق لا عهد لها في ما سـبق بكـوارث مـن           . دنيا
يتطرق التقرير إلى الأحداث الطبيعية القصوى وتأثيرات تغير المنـاخ، هنـاك      وبينما  . ذلك القبيل 

إن آثار الاتجاهات الحالية والتوقعـات المـستقبلية        . حاجة إلى تعميق النظر في موضوع الكوارث      
هيوغـو باعتبـاره وسـيلة للتكيـف مـع تغـير            عمـل   في شأن حدوث الكـوارث، واسـتخدام إطـار          

قيــيم أدق في تقريــر خــاص، مــن الأفــضل أن يكــون تحــت إشــراف  اجــة إلى تحليــل وتبحالمنــاخ، 
 التقريــر توجيهــات لــكالفريــق الحكــومي الــدولي المعــني بــتغير المنــاخ؛ كمــا يــتعين أن يتــضمن ذ

 .طر مواجهتها للكوارث المناخيةامخللدول الأعضاء حول الوسائل العملية للحد من 
 

 التقدم المحرز في تنفيذ إطار عمل هيوغو -ثانيا  
على صعيد كل دولة على حـدة، عملـت المنظمـات الحكوميـة وغـير الحكوميـة خـلال                    - ٧

. الفترة المشمولة بهذا التقرير على تعزيز قدراتها على تنسيق وتنفيذ أنـشطة الحـد مـن الكـوارث                 
ــصلحة بتحــسين اســتراتيجياتها        ــدولي، قامــت الجهــات ذات الم ــصعيدين الإقليمــي وال ــى ال وعل

 تنشيط وتنسيق تدابير الحـد مـن الكـوارث وتقـديم الـدعم للأطـراف الفاعلـة                  وآلياتها الرامية إلى  
 تلــك الجهــود بوســائل منــها وضــع الاســتراتيجيةوقــد ســاندت أمانــة . علــى مختلــف المــستويات

هيوغو، وتسهيل تبادل المعلومات عـن طريـق برنـامج العمـل            عمل  مبادئ توجيهية لتنفيذ إطار     
طبيعيـة، وعقـد لقـاءات بـين الجهـات المعنيـة وبـرامج عمـل         العالمي للحد من أخطار الكوارث ال    

 .وشبكات قطاعية
 ومنظومـة الاسـتراتيجية   هيوغو الدول والمنظمـات الإقليميـة والدوليـة         عمل  يدعو إطار    - ٨

ــها  ـــإلى اتخوأمانت ـــاذ إجـ ـــراءات محـ ــذ أهداف ـ ــة تنفي ـــددة لكفال ــه  الاســتراتيجيةه ـ ــة ومجالات  الثلاث
 استعراضا عاما للإنجـازات الرئيـسية الـتي تحققـت           )٧(نياث ويقدم الفرع ال   .الخمسة ذات الأولوية  

ــك في المجــالات الخمــسة ذات          ــا في ذل ــدولي، بم ــوطني والإقليمــي وال ــصعد ال ــن ال ــى كــل م عل

__________ 
الآثـار، والتكيـف، والـضعف، مـساهمة الفريـق العامـل            : ٢٠٠٧بـتغير المنـاخ،     ريق الحكومي الـدولي المعـني       الف )٦( 

كامبريــدج، المملكــة المتحــدة  منــشورات جامعــة ( وآخــرون M.L. Parry، الثــاني في التقريــر التقييمــي الرابــع 
 ).٢٠٠٧لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية، 

 )٧( A/CONF.206/6 و Corr.1، ٢ الفصل الأول، القرار. 
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هيوغــو، والتقــدم المحــرز في تطــوير التنــسيق والتوجيــه والاســتثمار عــبر  عمــل في إطــار  الأولويــة
 .الاستراتيجيةمنظومة 

 
 التقدم المحرز على الصعيد الوطني -ألف  

ة ـ ــهيوغـو منـاهج العمـل الوطنيـة للحـد مـن أخطـار الكـوارث وسيل                عمـل   عتبر إطـار    ي - ٩
 دولـــة إلى ٣٨وقـــد وضـــعت . ق بـــين القطاعـــاتينـــستذات مـــصلحة للعديـــدة  جهـــات ذات
فبوروندي وتوغـو وضـعتا منـهاجيهما خـلال الفتـرة المـشمولة             . الآن مناهج عملها الوطنية    حد

بهذا التقريـر، في حـين أطلقـت منـاهج كـل مـن ألمانيـا وسويـسرا وفرنـسا شـبكة منـاهج العمـل                     
 .الوطنية الأوروبية

ــع       و - ١٠ ــة لوضـ ــات أدوات توجيهيـ ــن الحكومـ ــد مـ ــرت العديـ ــك، ابتكـ ــى ذلـ ــلاوة علـ عـ
السياسات، وأصدرت تشريعات للحد من الأخطار؛ في حين أدرجت حكومات أخـرى الحـد            

تنــسيق  إلى الآن مراكــز ات حكومــ١٠٩ تعينــو. الوطنيــةالإنمائيــة مــن الأخطــار في خططهــا 
هيوغـو وتتبـع التقـدم المحـرز ورصـده، علمـا بـأن الـدول التاليـة            عمل  رسمية لتنفيذ أهداف إطار     
 :خلال الفترة المشمولة بهذا التقريرانضمت إلى تلك القائمة 

 
 الدولة العضو المنطقة

توغو، تـونس، جمهوريـة أفريقيـا       أفريقيا الجنوبية، تشاد،     أفريقيا
الوسطى، رواندا، سيراليون، الصومال، غابون، غامبيـا،       

 بيساو، الكاميرون، ليسوتو، مصر -غينيا 
ــتين،  اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبيأمريكا  ــزر الالأرجنـ ــجـ ــا،  بـ ــز، بوليفيـ ــل، بليـ هاما، البرازيـ

ترينيــداد وتوبــاغو، جامايكــا، الجمهوريــة الدومينيكيــة،   
، الـسلفادور، غرينـادا،      وجـزر غرينـادين    انت فنـسنت  س

 غواتيمالا، هندوراس
ــا، تاي آسيا والمحيط الهادئ ــة   أرمينيــــ ــا، جمهوريــــ ــة كوريــــ ــد، جمهوريــــ لنــــ

عبية، ســــنغافورة، طاجيكــــستان، الديمقراطيــــة الــــش لاو
 نام، قبرص، قيرغيزستان، ماليزيا، نيوزيلندا، الهندفييت

رك، رومانيـا، فنلنـدا، كرواتيـا،       إسبانيا، البرتغـال، الـدانم     أوروبا
 ملديف، موناكو، هنغاريا، اليونان
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لحــد مــن أخطــار الكــوارث في مجــال  تــدابير انــشاطقــد نفــذ عــدد كــبير مــن الــدول بو - ١١
وثمة قلـق متزايـد مـن       . هيوغوعمل  أكثر من المجالات الخمسة ذات الأولوية المحددة في إطار           أو

كوارث، الأمر الذي يحـث المزيـد مـن الأطـراف الفاعلـة علـى جميـع           آثار تغير المناخ وعلاقته بال    
 .المستويات للنظر في الاستثمار في مجال الحد من الأخطار

مــن المــستويات فالــدعم . غــير أن الأنــشطة كانــت في أحيــان كــثيرة محــدودة ومنعزلــة   - ١٢
ــة العل ــاالحكومي ــزال في الغالــب غــير   ي هــم المحــدود  ، ومــرد ذلــك في الغالــب إلى الف كــاف مــا ي

ــة،       ــة، وانعــدام المــوارد البــشرية القــارة والخــبرة التقني ــسياسية المتتالي للموضــوع، والتحــولات ال
والــنقص في المــوارد الماليــة والمهــارات العمليــة لإدمــاج الحــد مــن أخطــار الكــوارث في بــرامج     

 .لياوتبقى هذه تحديات متكررة تواجه تنفيذ الحد من أخطار الكوارث تنفيذا فع. التنمية
 

 الأولوية الأولى  
الحـد مـن مخـاطر الكـوارث أولويـة وطنيـة ومحليـة ذات أسـاس مؤسـسي                   كفالة أن يكون      

 للتنفيذ متين
الكـاريبي  منطقـة البحـر   لقد كان بوسع الـدول في بعـض الأقـاليم، كأمريكـا اللاتينيـة و          - ١٣

ــبني علــى عــدة عقــود مــن الخــبرة في       معالجــة أخطــار  وأجــزاء مــن آســيا والمحــيط الهــادي، أن ت
الكوارث، لكن في العديد من الدول الأخرى، وعلى الأخص خـارج المنـاطق المعرضـة بدرجـة          
عالية للخطـر، تمثـل الحاجـة إلى إدراج الحـد مـن أخطـار الكـوارث في بـرامج التنميـة الحكوميـة            

 .تحديا جديدا
رث تقـدما   قد أحرز عدد من الدول ذات التجربة الضئيلة في الحد مـن أخطـار الكـوا               و - ١٤

في التعامـــل مـــع أخطـــار الكـــوارث، وذلـــك بوضـــع مؤســـسات وأطـــر تـــشريعية وسياســـات    
ففــي البوســنة والهرســك مــثلا، يجــري ســن قــانون لحمايــة وإنقــاذ الأشــخاص    . واســتراتيجيات

. والممتلكــات في الكــوارث الطبيعيــة وغيرهــا، وهــو يــشمل عنــصر الحــد مــن أخطــار الكــوارث
 منظومة وطنية لتنسيق الأعمال على الـصعيدين        نشئ جديدا يُ   فقد سنت قانونا   ،هندوراس وأما

ة في ددمح ـالمحلي والوطني، ويحدد ما على عاتق كل هيئة علـى كـل المـستويات مـن مـسؤوليات          
 .نواحي الوقاية والتخفيف والتأهب والاستجابة والتعافي المبكر وإعادة التعمير

ــوم  - ١٥ ــسو    ويق ــواج ت ــضررة مــن أم ــدول المت ــد مــن ال ــام  العدي ــدي في الع ــالمحيط الهن نامي ب
ــام  ٢٠٠٤ ــا التـــشريعية والمؤســـسية تعزيـــز ترتيب، ٢٠٠٥، أو مـــن زلـــزال كـــشمير في العـ . باتهـ
وأنـشأت مجلـسا   ، ٢٠٠٥ لعام ١٣، القانون لانكا سنت قانونا جديدا لإدارة الكوارث      فسري

شأت ، أنــ٢٠٠٥، وعلــى إثــر زلــزال عــام    بالمثــلو. وطنيــا رفيــع المــستوى لإدارة الكــوارث   
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باكستان لجنـة وطنيـة لإدارة الكـوارث، وسـلطة وطنيـة لإدارة الكـوارث تعمـل بوصـفها هيئـة                     
للتنفيــذ والتنــسيق والرصــد في مجــال الحــد مــن أخطــار الكــوارث والاســتجابة لهــا والتعــافي مــن   
آثارها على المستوى الوطني وفي المحافظات والمقاطعات؛ كمـا تم أيـضا اسـتحداث إطـار وطـني                

وفي إندونيــسيا صــادق البرلمــان في . وارث وإنــشاء صــندوق وطــني لإدارة الكــوارثلإدارة الكــ
أبريل على تشريع شامل خاص بإدارة الكوارث يغطي كلا مـن الحـد مـن أخطـار                 /شهر نيسان 

 .الكوارث والإدارة اللامركزية للكوارث
في خطـة فيجـي      الترتيبات الوطنية لإدارة الكوارث ثمرة لإعادة النظر         وفي فيجي، تُعتبر   - ١٦

؛ وتـوفر   ١٩٩٨ لإدارة الكوارث وقـانون إدارة الكـوارث الطبيعيـة للعـام             ١٩٩٥الوطنية للعام   
تلك الترتيبـات آليـة عمـل لنـهج يراعـي جميـع المخـاطر، كمـا تكـرر تأكيـد الحاجـة إلى إدمـاج                          

ان وتمويلـها، لـضم   الإنمـائي   الممارسات الشاملة لإدارة المخاطر والأخطار في عمليات التخطيط         
 .الإدماج الكامل لمبادرات الحد من أخطار الكوارث

وبينما يُعنى عدد متزايد من الدول بالحد من أخطار الكوارث، فإن الأغلبيـة مـا زالـت               - ١٧
علــى خطــر الوفــاة، وذلــك عــن طريــق إدخــال تحــسينات علــى أوجــه الاســتجابة تــشدد أساســا 

الــشرق بلــدان  ســبيل لمثــال، ففــي وعلــى. للكــوارث والتأهــب والإنــذار المبكــر والــوعي العــام 
الأوسط وشمال أفريقيا، يُعتبَر الحد من أخطـار الكـوارث أمـرا جديـدا، وتـسود في التـشريعات                    

 .الموجودة بنيات الحماية المدنية التقليدية التي تركز بالأساس على الاستجابة والتأهب
البوليفاريـة  فترويـلا   جمهوريـة   وفي أمريكا اللاتينيـة، وضـع كـل مـن الأرجنـتين وبـيرو و               - ١٨

واعتمــدت الــسلفادور . ٢٠٠٧ بنهايــة عــام تنفيــذهامنــاهج عمــل وطنيــة خاصــة بهــا، ويتوقــع  
وأنـشأت صـندوقا     .تهاوالتخفيـف مـن حـد     مـن الكـوارث     قانونا جديدا للدفاع المدني والوقايـة       

ر وفي منطقة البحـر الكـاريبي، تـضع جـز          .لدفاع المدني والوقاية والتخفيف من حدة الكوارث      ل
ا لتوجيـه جهـود الحـد مـن الكـوارث، اسـتنادا إلى إطـار عمـل هيوغـو،                    اسـتراتيجي كايمان إطارا   

 . وكالة متخصصة جديدة، هي وكالة إدارة المخاطر بجزر كايماننشأتوأ
إدارة الكــوارث في المجتمعــات المحليــة بــشكل متزايــد في آســيا،  مفهــوم ويجــري اعتمــاد  - ١٩

عت فــي كمبوديــا، وُض ــ  ف. أو مؤســسات عامــة ســواء مــن جانــب منظمــات غــير حكوميــة     
ة مجتمعية للحـد مـن أخطـار كـوارث الفيـضانات والجفـاف لتعزيـز وتنفيـذ إجـراءات              استراتيجي

 .مجتمعية تهدف إلى الاعتماد على الذات
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 ٢الأولوية   
 وتعزيز الإنذار المبكروتقييمها ورصدها تحديد وتقييم ورصد أخطار الكوارث   

. ر بيانات أولية رئيـسية لتطـوير تـدابير الحـد مـن أخطـار الكـوارث                خطايوفر تحديد الأ   - ٢٠
صــورة وانتــهت ســري لانكــا مــن وضــع قاعــدة بيانــات وطنيــة بــشأن الكــوارث، قــدمت فيهــا 

كمـــا أن بعـــض البلـــدان الآســـيوية،  . عـــن وقـــوع الكـــوارث والخـــسائر المترتبـــة عليهـــاشـــاملة
لـديف والهنـد، بـصدد وضـع قواعـد بيانـات           كإندونيسيا وجمهورية إيران الإسـلامية وتايلنـد وم       

ت بعـض البلـدان خـرائط وأطـالس للمخـاطر           أعـد و .تتعلـق بالحـد مـن أخطـار الكـوارث         مماثلة  
 .إلى توجيـه صـنع القـرارات   إضـافة  الـوعي العـام   إرهـاف  ر، بهـدف    اخط ـومواطن الـضعف والأ   

ــها      ــسلفادور تقــدما في جمــع البيانــات وتحليل ــال، أحــرزت ال  عــدد مــن  لوضــعفعلــى ســبيل المث
ــة    ــاع منهجي ــة، ووضــع   أرســاهامؤشــرات الأخطــار بإتب ــدان الأمريكي ــة للبل  ت مــصرف التنمي

 .مجموعة جديدة من المؤشرات لرصد أخطار الكوارث

ن سِّيحــ، يــدعم البرنــامج الاتحــادي البحــوث العلميــة والتطبيقيــة، والاتحـاد الروســي وفي  - ٢١
نظم فعالـة للتنبــؤ  ل ـ هبالإضــافة إلى وضـع نظـم رصـد الـزلازل والإنــذار بتولـد أمـواج تـسونامي،       

وتتعـــاون الحكومـــات  .والإنـــذار المبكـــر والاتـــصال للمنـــاطق ذات الكثافـــة الـــسكانية العاليـــة 
م إنـذار بتولـد أمـواج تـسونامي مـن خـلال فريـق التنـسيق         اظ ـنالأفريقية والآسـيوية علـى وضـع        
 .لهندي والتخفيـف مـن آثارهـا   أمواج تسونامي في المحيط ا  تولد  الحكومي الدولي لنظام الإنذار ب    

مدرجـة في الميزانيـة ردا      مفـصلة   وقدمت إحدى عشرة حكومة طلبات رسميـة تـضم مقترحـات            
بتقديم المساعدة التقنية لـصوغ خطـط تهـدف          )٨(على العرض الذي تقدم به اتحاد المحيط الهندي       

ــسونامي      ــواج ت ــد أم ــذار المبكــر بتول ــة للإن ــك الحــين، قُ ــ  .إلى وضــع نظــم وطني ــذ ذل دمت ومن
أبريـل  /إحاطات إلى المانحين بالثغرات القائمـة في التمويـل، وعُقـد اجتمـاع تـشاوري في نيـسان                 

 . لمناقشة عملية التنفيذ٢٠٠٧
ففـي أفريقيـا علـى وجـه         .ولا يزال هنـاك كـثير مـن الثغـرات في نظـم المراقبـة والإنـذار                 - ٢٢

وفي  . كـبرى  ة عقب ـ هاتنيا معـدات رصـد المخـاطر والاتـصال وص ـ         الحصول على ظل  يالخصوص،  
المخـاطر  ب لإنـذار وطنيـة ل  القليميـة و  الإقـدرات   ال تطـوير ة بـين    ثغـر بلدان أخـرى، لا تـزال هنـاك         

 . بصورة فعالةالاستفادة منهوربطها بالقدرات المحلية الفعالة لتلقي الإنذار المبكر و

__________ 
 ، ومكتب منسق الشؤون الإنـسانية ، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي    ،شراكة بين برنامج الأمم المتحدة للبيئة     ال )٨( 

 والبنـك الـدولي   ، والاتحاد الدولي لجمعيات الـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر      ،والمنظمة العالمية للأرصاد الجوية   
 .ولية للحد من الكوارث الدةستراتيجيوأمانة الا
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 ٣الأولوية   
 على جميع المستوياتقلم للسلامة والتأثقافة لبناء المعرفة والابتكار والتعليم استخدام   

، وذلــك عــن طريــق إدخــال الحــد مــن   العــامأُحــرز تقــدم علــى صــعيد إرهــاف الــوعي  - ٢٣
وتـدخِل عـدة بلـدان في     . وإنتـاج مـواد تعليميـة وتعميمهـا    يةناهج المدرسالمأخطار الكوارث في   

د، ففـي الهن ـ  .الحد من أخطار الكوارث في مناهج مدارسـها علـى مـستويات مختلفـة           حاليا  آسيا  
إلى بـرامج محـددة في      تُرجمـت   تعلـق بـإدارة الكـوارث       جوانب ت تشمل السياسة التعليمية الوطنية     

مـن أجـل    ،المدارس تحظى بالدعم على المستوى الـوطني ومـن جانـب المنظمـات غـير الحكوميـة                
تقليـل الخـسائر في الأرواح والممتلكـات    للإسهام في  المحلية  إعداد المعلمين والطلاب والمجتمعات     

ــ الحــد الأدنى في حالــة وقــوع زلازل أو حر إلى وفي كازاخــستان، أدرجــت  .ق أو انفجــاراتائ
الطوارئ وبرنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي الحـد مـن أخطـار الكـوارث في منـهج         حالات وزارة  

ــوذجي    ــشروع نم ــة كم ــدارس الابتدائي ــاد الروســي وفي  .الم ــدني  ، قامــت الاتح ــدفاع الم وزارة ال
، وتقــوم  إلكترونيــةبتوزيــع كتــب مدرســيةة آثــار الكــوارث الطبيعيــة وحــالات الطــوارئ وإزالــ

وفي  . معلــم كــل عــام علــى الــدفاع المــدني ومهــارات الاســتجابة للكــوارث   ٩ ٠٠٠بتــدريب 
أفريقيا، أحرزت بوتسوانا وبوركينا فاسو وجيبوتي وسيشيل ومدغشقر تقـدما في إدمـاج الحـد               

 .لكوارث في المناهج المدرسيةمن أخطار ا
وتواصــل حكومــات البلــدان المعرضــة لخطــر شــديد في مختلــف أنحــاء أمريكــا اللاتينيــة     - ٢٤

 الأنـشطة  بـاين إدمـاج الحـد مـن أخطـار الكـوارث في المنـاهج المدرسـية؛ وتت           ضرورة  الدعوة إلى   
ت ااسـتراتيجي  إلى إعراب وزارات التعلـيم عـن التزامهـا الـسياسي، إلى وضـع                ،بين إصدار مواد  

 .ة المواردناجحة للاتصال وتعبئ
 

 ٤الأولوية   
 الأساسية للأخطارعوامل الالحد من   

فقــام  . الكامنــةلخطــراأفــاد عــدد قليــل مــن البلــدان بــإحراز تقــدم في الحــد مــن عوامــل   - ٢٥
 قائمـة أو عـن طريـق        لتخفيف المـادي عـن طريـق التعـديل التحـديثي لمبـانٍ            لبعضها بتنفيذ تدابير    
ونيبــال الــشواغل المتعلقــة بالحــد مــن  المتحــدة تترانيــا يــة جمهوروأدرجــت  .تعزيــز قــوانين البنــاء

ســوى عــدد قليــل مــن  يُبلــغ ولا  .ســتراتيجيات وطنيــة للتنميــة والحــد مــن الفقــر االكــوارث في 
في سـتراتيجي  لاجهـود للتخطـيط الـوطني ا   عمـا تقـوم بـه مـن     البلدان، من قبيل جـزر الملـديف،        

 .الكوارثأخطار لحد من سبيل ا
إدخـال تـدابير   الأساسـية،  لخطـر  اوات الهامة الرامية إلى الحد مـن عوامـل      ومن بين الخط   - ٢٦

قامت أوغندا بالفعـل بإدخـال      ف .في صلب البرامج الإنمائية   المخاطر  والحماية من   الأخطار  تقييم  
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يـا بإدخـال إطـار      يرولم تكتـفِ نيج    .ستراتيجيتها للحد من الفقـر    االكوارث في   أخطار  الحد من   
جيتها الوطنية لتنمية القدرة الاقتصادية، بـل أنهـا بـدأت أيـضا في إدمـاج              ستراتياعمل هيوغو في    

 .الكوارث في برامجها وميزانياتها السنوية القطاعيةأخطار الحد من 
وفي فييـت نــام، سـهلت شــراكة فييـت نــام لتخفيـف الكــوارث الطبيعيـة الحــوار حــول       - ٢٧

ــق فهــم      ــسياق الإنمــائي  المــسائل الخطــيرة في مجــال الحــد مــن الكــوارث، وتعمي الكــوارث في ال
المعارف والتماسك في جميع الجهود الرامية إلى الحـد مـن الكـوارث بـين     تبادل  الأوسع، وتعزيز   

ر الكـوارث علـى     اخط ـأوتعزز الشراكة الحـد مـن        . والمنظمات غير الحكومية والحكومة    انحينالم
ــق الإدارة ا       ــر وتحقي ــن الفق ــالغ في الحــد م ــشكل ب ــسهم ب ــل وت ــدى الطوي ــوارد  الم ــستدامة للم لم

 .الأراضي الرطبة والنظم الساحليةالطبيعية، بما في ذلك الإدارة المتكاملة لأحواض الأنهار و
وعززت سري لانكا، بدعم مـن برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة، القـدرات علـى إجـراء                     - ٢٨
حظيـت  ستراتيجية عن طريق تشكيل فرقة عمـل مـشتركة بـين القطاعـات،         الابيئية  التقييمات  ال

 .جزء من عمليات التخطيط الإنمائي بالتأييد البرلماني لإدراج هذه التقييمات ك٢٠٠٦في عام 
ــاء وقــوانين التخطــيط فيهــا للحــد مــن الأ    وحــسّ - ٢٩ ــر مــن قــوانين البن ر في خطــانت الجزائ

ــستعرض كــل مــن الأردن    ــستقبل، وي ــسورية   الم ــة ال ــة العربي ــاتوالجمهوري ر اخطــأ إدارة ترتيب
 سبيل الحد مـن مخـاطر الفيـضانات، تقـوم إيـران بالتعـديل التحـديثي لعـدد ضـخم           وفي .الزلازل

ودربت بعض البلـدان عمـال بنـاء     .الزلازلالمهددة ب تعزيز المباني والمرافق الرئيسية     بمن المنازل و  
في مــن ذلــك النــوع وضِــعت الــبرامج و .مــن القطــاع غــير الرسمــي، علــى تقنيــات البنــاء المــأمون

. ٢٠٠٥في أعقاب الزلزال الذي ضرب البلـد في عـام           فترة المشمولة بالتقرير    الباكستان خلال   
 .اء بشكل فعال يبقى أحد التحدياتإلا أن إنفاذ قوانين ولوائح البن

وفي أوروبــا، بــدأت مــسألة التكيــف مــع تغــير المنــاخ في التــأثير علــى برنــامج الحــد مــن  - ٣٠
لحــد مــن ل وطنيــة هج منــاعمــل، تنــرويج وسويــسرا وفرنــسا والفــي ألمانيــاف .ر الكــوارثاخطــأ

ات وطنيـة للتكيـف مـع       اسـتراتيجي  وضـع    علـى هيئات تنسيق إطـار عمـل هيوغـو         مع  الكوارث  
 .آثار تغير المناخ

 
 ٥الأولوية   
 جابة الفعالة على جميع المستوياتالتأهب للكوارث تحقيقا للاستتعزيز   

لتأهـب للكـوارث، غـير أنـه         ا للنجـاح في  شـرط مـسبق     هـو   فعـال   بشكل  الإنذار المبكر    - ٣١
ــد لا ــي   ب ــستوى المحل ــى الم ــه أن يترســخ عل ــنغلاديش      . ل ــتي اتخــذتها ب ــدابير ال ــن الت ــبين م ــد ت  فق

ــام و وفييــت ــا ن ــا بالقــدرات    أنكوب ــشامل للكــوارث علــى المــستوى المحلــي، مقرون  التأهــب ال
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ــها،      ــى رصــد المخــاطر الوشــيكة والتحــذير من ــة عل ــادر الوطني ــى ق ــل العل ر في الخــسائمــن تقلي
 المحليـة علـى     اويقوم عدد من البلدان في جميع المناطق الآن بتعزيز قدراته          .الأرواح بدرجة كبيرة  

المعنـيين  الممارسـين   بـين   “ تبـادل الحلـول   ”تـسمى   ففي الهند، ستربط شبكة      .التأهب للكوارث 
 . المتصلة بها وبالسياسات والتقنيات والأدواتمختلفة تتعلق بإدارة الكوارثبقضايا 

 
 الصعيد الإقليميالتقدم المحرز على  - باء 

ر الكـوارث في    اخط ـأللحـد مـن     الاستراتيجية الأفريقية الإقليمية    أطلق الاتحاد الأفريقي     - ٣٢
فريقيـة ومنظمـات حكوميـة دوليـة ومنظمـات      الأكومات الح بهدف التعجيل باتخاذ     ٢٠٠٧عام  

فريقيـة  لأة اسـتراتيجي لتنفيـذ الا غير حكومية ووكالات تابعـة للأمـم المتحـدة لإجـراءات منـسقة         
ا منــاهج وطنيــة، لهــ بلــدا ٢٤وقامــت ســبعة بلــدان أفريقيــة، مــن مجمــوع  .للحــد مــن الكــوارث

أوغنــدا  :هــيوة للحــد مــن الفقــر، ســتراتيجيبإدمــاج الحــد مــن مخــاطر الكــوارث في ورقاتهــا الا 
ا، حيـث   وفي غـرب ووسـط أفريقي ـ      .وجزر القمر والـسنغال وغانـا ومـالي ومدغـشقر ونيجيريـا           

اعتمـدت  إن وجـدت،    ،  ضعفبال التشريعات والمؤسسات الوطنية     تسمترتفع أوجه الضعف وت   
أخطـار  الجماعة الاقتصادية للجنة دول غرب أفريقيا السياسة والآليـة دون الإقليميـة للحـد مـن       

 .مؤتمر قمة رؤساء الدولخلال  ٢٠٠٧يناير /الكوارث في كانون الثاني
التــشريعية والآليــات المؤســسية بــشكل أكــبر علــى الحــد مــن    وفي آســيا، تركــز الأطــر   - ٣٣
 .ر وربـط الحـد مـن الكـوارث بالتنميـة الاجتماعيـة والاقتـصادية والبيئيـة الأوسـع نطاقـا                    اخطالأ

ويقدم اتفاق رابطة أمم جنوب شرق آسيا لإدارة الكوارث والاستجابة في حالات الطـوارئ،              
ــانالموقّـــ ــبيرة ع في فينتيـ ــدان الأعـــضاء في الأرواح  ، آليـــات للحـــد بنـــسبة كـ  مـــن خـــسائر البلـ

وينشئ الاتفـاق أيـضا صـندوقا لإدارة الكـوارث والاسـتجابة             .من جراء الكوارث  والممتلكات  
ونظــم المعهــد الــوطني الهنــدي لإدارة  .في حــالات الطــوارئ يتبــع الرابطــة ويمــوَّل مــن التبرعــات

را حــول الــسياسات في جنــوب الكــوارث، بالتعــاون مــع برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، حــوا
آســيا، وعملــت ثمانيــة بلــدان مــن جنــوب آســيا علــى وضــع سياســة إقليميــة لإدارة الكــوارث     

 . القائمةياكل الأساسيةوحددت ثغرات في اله
وأنشأت منظمة الدول الأمريكية شبكة البلدان الأمريكية للحـد مـن الكـوارث لـدعم                - ٣٤

وتـدعم الــشبكة التعــاون بــين   .أخطــار الكــوارثالأنـشطة ذات الــصلة بالحوكمــة في الحـد مــن   
ــراف و    ــددة الأط ــضاء والمنظمــات المتع ــدول الأع ــشاريع   المنظمــات ال ــبرامج والم ــة في ال الإقليمي

في نصف الكرة الأرضية، بما في ذلـك وضـع   الأخطار ات التي تهدف إلى الحد من     ستراتيجيوالا
 .منهاج عمل إقليمي لدعم تنفيذ إطار عمل هيوغو
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أعـاد مركـز تنـسيق      فقـد    .ذكر ثلاث مبادرات  بالدر  تجى المستوى دون الإقليمي،     وعل - ٣٥
ة الإقليميــة للحــد مــن ســتراتيجيالوقايــة مــن الكــوارث الطبيعيــة في أمريكــا الوســطى إطــلاق الا 

 تـشاور ، بمـا يتماشـى مـع إطـار عمـل هيوغـو، نتيجـة لعمليـة                  ٢٠١٥-٢٠٠٦الكوارث للفترة   
وبالإضافة إلى هذا، قام مـشروع دعـم الوقايـة والتخفيـف             .كةعلى المشار قائمة  واسعة النطاق   

صـكوك سياسـات الوقايـة مـن        واسـتعراض   بعملية مستفيضة لتجميـع      )٩(في جماعة دول الأنديز   
ة دول  اسـتراتيجي الكوارث والإغاثة منها بهدف المواءمة بينها داخل سياق الأهداف المحـددة في             

 .افة إلى الأولويـات الـتي حـددها إطـار عمـل هيوغـو             ، بالإض  للتأهب للكوارث واتقائها   الأنديز
الكوارث في عمليـات التخطـيط والاسـتثمار        أخطار  تحليل  عنصر  أيضا إدماج   المشروع  يدعم  و

الوكالـة الكاريبيـة للاسـتجابة      تقـوم   وفي منطقة البحر الكاريبي،      .العام في المنطقة دون الإقليمية    
أخطـار  ادة صـياغة إطـار العمـل الـشامل لإدارة           إع ـبمواءمة عمليـة    الطارئة في حالات الكوارث     

 .الكوارث لفترة خمس سنوات ليتماشى مع إطار عمل هيوغو
وفي المحيط الهادئ، تعمل بعض البلدان الجزرية في المحيط الهادئ، مـن قبيـل بـابوا غينيـا                   - ٣٦

الجديــدة وجــزر كــوك وجمهوريــة جــزر مارشــال وفــانواتو، علــى وضــع وتنفيــذ خطــط عمــل     
 إطـار العمـل الإقليمـي الـذي         تماشـيا مـع   ذلك  ات وطنية وفقا لإطار عمل هيوغو، و      يجياستراتو

وتــساعد لجنــة العلــوم الأرضــية التطبيقيــة لجنــوب المحــيط الهــادئ حاليــا  .٢٠٠٥د في عــام اعتُمــ
في مجالات مختلفة لها الأولوية في إطـار عمـل هيوغـو، مـن               )١٠(بلدا من بلدان المحيط الهادئ     ١٤

ــة العامــة    قبيــل تقييمــات   ــدعوة، والتوعي ــذار المبكــر وإدارة المعلومــات وال  .المخــاطر ونظــم الإن
المتعلقـة بـإدارة   والمعلومـات والأدوات  إقامة مركز امتياز إلكتروني للبيانـات  على  ويجري العمل   

تنـسيق  الكوارث في المحيط الهادئ بالشراكة مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومكتب            أخطار  
سانية، والاتحـاد الـدولي لجمعيـات الـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر، ولجنـة العلـوم                الشؤون الإن ـ 

 . التطبيقية لجنوب المحيط الهادئالأرضية
ــالمي للحــد مــن أخطــار الكــوارث   وتحــضيرا  - ٣٧ ــدى الع ــة الاســتراتيجية  للمنت ، دعمــت أمان

 علـى المـستوى   دد  في هـذا الـص    وتقييم التقـدم المحـرز      معلومات بشأن الأخطار    عمليات استكمال   
المنتـدى  موقـع    هذه التقارير متاحة على    و .الإقليمي، بدعم من البنك الدولي والمنظمات الإقليمية      

 ).http://www.preventionweb.net/globalplatformانظر  (وثائق إعلاميةكالإلكتروني العالمي 

__________ 
 .بتمويل من الاتحاد الأوروبي )٩( 
 .بتمويل من الاتحاد الأوروبي )١٠( 

http://www.preventionweb.net/globalplatform
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 التقدم المحرز على المستوى الدولي -جيم  
بــدأ البنــك الــدولي، بالتعــاون مــع الاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن الكــوارث، تــشغيل   - ٣٨

 كمبــادرة رئيــسية ٢٠٠٦ســبتمبر /المرفــق العــالمي للحــد مــن الكــوارث والتعــافي منــها في أيلــول
وارث والتـصدي لهـا بفعاليـة       لتعزيز القدرات الوطنية والإقليمية والعالمية للحـد مـن أخطـار الك ـ           

عقــب حــدوثها، لا ســيما في البلــدان ذات الــدخل المــنخفض والبلــدان ذات الــدخل المتوســط    
والهـدف مـن المرفـق تيـسير اتبـاع نهـج منـسق فيمـا بـين                  . المعرّضة لدرجات عالية مـن الأخطـار      

رّضـة للخطـر،    المانحين بغرض دمج عنصر الحد مـن الأخطـار في العمليـات الإنمائيـة بالبلـدان المع                
وتـدعم مـساراته الـثلاث القـدرات العالميـة          . وهو يمثل إسهاما هاما في تنفيذ إطار عمل هيوغـو         

والإقليميــة، والحــد مــن الأخطــار علــى الــصعيد الــوطني، والتعــافي عقــب وقــوع الحــادث علــى    
 مـن أجـل   ويوفر في إطار المسار الأول الدعم للعمليات العالمية والإقليمية للاسـتراتيجية         . التوالي

التمكين من حشد موارد البلدان للاسـتثمار المـسبق في أنـشطة الوقايـة مـن الكـوارث وتخفيـف                    
وتقـدم في  . حدتها والتأهب لها، لا سيما في البلدان المنخفضة الدخل والبلدان المتوسطة الـدخل          
خل من أجـل    إطار المسار الثاني المساعدة التقنية للبلدان المنخفضة الدخل والبلدان المتوسطة الد          

ويعمــل المــسار الثالــث  . دمــج عنــصر الحــد مــن أخطــار الكــوارث في التخطــيط الاســتراتيجي   
كمرفــق احتيــاطي لتمويــل عمليــة التعــافي بغــرض دعــم الاحتياجــات العاجلــة للتعــافي بالنــسبة     
للبلــدان الــتي تتعــرض للكــوارث، وذلــك تحقيقــا لخططهــا الإنمائيــة المتوســطة الأجــل والطويلــة     

 .ال التعميرالأجل في مج
وعلــى المــستوى العــالمي، ســاهمت مــوارد المــسار الأول في اســتحداث منتــدى عــالمي       - ٣٩

ــة      ــبكة وقايــــــ ــى شــــــ ــشتمل علــــــ ــوارث يــــــ ــار الكــــــ ــن أخطــــــ ــد مــــــ ــات الحــــــ لمعلومــــــ
)http://www.preventionweb.net (      تعمــل كمركــز إلكتــروني لتبــادل المعلومــات؛ وفي إعــداد

من المقرر إصـداره    (خطار القائمة والأخطار الناشئة     تقرير عالمي عن الأسس المرجعية لقياس الأ      
 عــن التقــدم المحــرز في تنفيــذ إطــار   ٢٠٠٧؛ وفي إعــداد تقريــر عــالمي في عــام  )٢٠٠٩في عــام 
 .هيوغو عمل
واســتمرت الــشراكات المواضــيعية الــتي تــدعم تنفيــذ مختلــف المجــالات الرئيــسية لإطــار    - ٤٠

وتغطـي منـاهج العمـل المواضـيعية الآن         . ة بـالتقرير  عمل هيوغو في النمو خـلال الفتـرة المـشمول         
مجالات مثل عمليات التعـافي وتقيـيم الأخطـار والإنـذار المبكـر وحرائـق الـبراري والبيئـة وتغـير                      

وتــضم شــراكات وشــبكات ناشــئة أخــرى تلــك المعنيــة بوســائط الإعــلام         . المنــاخ والتعلــيم 
. ة من المؤسسات الأكاديميـة والبحثيـة  والمنظمات غير الحكومية وفريق يُعنى بنوع الجنس وشبك     

وأدت مبادرة قامت بتنسيقها أمانـة الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـوارث إلى الجمـع بـين                     
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منظمات القطاع الخاص، بما فيها المنتدى الاقتـصادي العـالمي، لاستكـشاف إمكانيـة اسـتخدام                
 .ار الكوارثالشراكات بين القطاع العام والقطاع الخاص لدعم الحد من أخط

وســلّم المــؤتمر الخــامس عــشر للمنظمــة العالميــة للأرصــاد الجويــة بــأن الحــد مــن أخطــار   - ٤١
واعتمدت المنظمة العالمية للأرصـاد     . الكوارث أولوية عليا له إلى جانب التكيف مع تغير المناخ         

ذي بـني   الجوية إطار عمل هيوغو كأساس استراتيجي لبرنامجها المعـني بالحـد مـن الأخطـار، وال ـ               
علــى أســاس تعــاون وتنــسيق قــويين مــع الــشركاء الــدوليين والإقليمــيين، وهــو يــشمل مــشاريع 

وتُعِـد  .  مـن البلـدان المعرّضـة لـدرجات عاليـة مـن الأخطـار              ٤٠لتنمية القـدرات في مـا يقـارب         
المنظمة العالمية للأرصـاد الجويـة أيـضا اسـتراتيجية لإقامـة صـلة بـين أحـداث المعـارف عـن تغـير                    

 .خ والتقلّبات المناخية الحادة واستراتيجيات التكيف مع المناخ والحد من أخطار الكوارثالمنا
 

 ١الأولوية   
ــاس           ــة ذات أسـ ــة ومحليـ ــة وطنيـ ــوارث أولويـ ــار الكـ ــن أخطـ ــد مـ ــون الحـ ــة أن يكـ كفالـ

 متين مؤسسي
ــى         - ٤٢ ــو عل ــذ إطــار عمــل هيوغ ــدوليين للاســتراتيجية تنفي ــشركاء ال ــن ال ــد م دعــم العدي

ــستوي ــي الم ــوطني والمحل ــن        . ين ال ــالمي للحــد م ــق الع ــاني للمرف ــسار الث ــار الم ــدم في إط ــثلا، تق فم
الكوارث والتعافي منها المذكور أعلاه المساعدة التقنية للبلدان ذات الدخل المـنخفض والبلـدان              
ذات الدخل المتوسط بغرض إدماج عنـصر الحـد مـن أخطـار الكـوارث في سياسـاتها وخططهـا             

ــيما  ــا، لا س ــة        وبرامجه ــسياسات الإنمائي ــف ال ــر ومختل ــن الفق ــتراتيجيات الحــد م ــق اس ــن طري  ع
. ، بدأ التنفيذ في فييت نام وملاوي، وموزامبيق ونيبـال ونيكـاراغوا           ٢٠٠٧وفي عام   . القطاعية

وقـام  .  بلـدا إضـافيا    ٤٣، ستوفر في إطار المـسار الثـاني المـوارد لــ             ٢٠٠٨يوليه  /وابتداء من تموز  
 بتنفيذ برامج للحد من أخطار الكوارث والتعـافي       ٢٠٠٦لإنمائي في عام    برنامج الأمم المتحدة ا   

 من البلـدان المعرّضـة لـدرجات عاليـة مـن الأخطـار بغـرض دعـم التعزيـز                    ٤٠منها في أكثر من     
ولدعم تلك البرامج، يحتفظ برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي بـشبكة مـن المستـشارين                . المؤسسي

 مستــشارا ١٣خطــار الكــوارث، ويقــوم حاليــا بعمليــة تنــسيب  الإقليمــيين في مجــال الحــد مــن أ
وطنيا في مجال الحد من أخطـار الكـوارث في بلـدان مـصنفة علـى أنهـا معرضـة لـدرجات عاليـة                   

ولتشجيع الممارسات الجيدة والاستفادة من الـدروس المـستقاة مـن الخـبرات     . جدا من الأخطار  
الإنمائي استعراضا عالميـا للـدعم الـذي يقدمـه          على المستوى القطري، بدأ برنامج الأمم المتحدة        

الاسـتباقية بـدعم مـن      اتحـاد الوقايـة     وقـام   . للنظم المؤسسية والتشريعية لإدارة أخطـار الكـوارث       
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الاتحــاد الــدولي لجمعيــات الــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر، بإعــداد ونــشر مــذكرات توجيهيــة  
 .)١١(“صر الحد من أخطار الكوارثأدوات لتعميم عن”لصالح المنظمات الإنمائية بعنوان 

 
 ٢الأولوية   
 تحديد أخطار الكوارث وتقييمها ورصدها وتعزيز الإنذار المبكر  

أجرت المنظمة العالمية للأرصاد الجوية تقييما للقدرات التقنيـة علـى الملاحظـة والرصـد                - ٤٣
لــى المــستويين الــوطني والكــشف والإنــذار المتــصلة بالمخــاطر المتعلّقــة بــالطقس والمنــاخ والميــاه ع

 بلـدا في الدراسـة الاستقـصائية الوطنيـة الـتي سـيتم نـشرها خـلال                ١٤٤وقد سـاهم    . والإقليمي
وبدأت المنظمة العالمية للأرصاد الجوية أيـضا عـددا مـن مـشاريع             . ٢٠٠٧الربع الأخير من عام     

تي تعتمد نهجا يتعامـل مـع   البيان العملي الوطنية والإقليمية لتقوية أنظمة الإنذار المبكر العاملة ال        
وتقـوم المنظمـة العالميـة      . مخاطر متعـددة يقـوم علـى أسـاس الحوكمـة القويـة والتعـاون التنظيمـي                

للأرصاد الجوية، بدعم مـن المرفـق العـالمي للحـد مـن الكـوارث والتعـافي منـها، بتقويـة قـدرات              
روبا وأفريقيا جنـوب    الدوائر الوطنية للأرصاد الجوية والهيدرولوجية في مناطق جنوب شرق أو         

الصحراء الكبرى وغرب أفريقيا، ويشمل ذلـك تـسهيل مـشاركتها في آليـات التنـسيق الوطنيـة        
 .للحد من الأخطار

وتشرف اللجنة الأوقيانوغرافية الحكومية الدولية التابعة لليونسكو علـى تنـسيق عمليـة              - ٤٤
اطر المتـصلة بالمحيطـات في منـاطق        إنشاء أنظمة للإنذار المبكّر بأمواج تسونامي وغيرها من المخ ـ        

وخـلال  . المحيط الهندي وشمال شرق المحيط الأطلسي والبحر الأبيض المتوسط والبحر الكـاريبي           
الفترة المشمولة بالتقرير، تم تعزيز وتطوير الشبكات الإقليميـة والوطنيـة المعنيـة بتبـادل المعـارف               

 تـسونامي، ولا سـيما في منـاطق البحـر     وبناء القدرات في مجال تخفيف أخطار الزلازل وأمـواج       
وأحرز تقـدّم هـام عـن طريـق اعتمـاد خطـط لتـشغيل الأنظمـة بمنـاطق                  . الأبيض المتوسط وآسيا  
أمـا بالنـسبة للمحـيط الهنـدي، فـإن نظامـا أوليـا للإنـذار المبكّـر بـشأن                    . المحيط الهنـدي وأوروبـا    

يبـدأ تـشغيل النظـام الأوروبي     ، بينما يُخطـط لأن      ٢٠٠٦يوليه  /أمواج تسونامي يعمل منذ تموز    
وفي منطقة الكاريبي، سيكون نظـام      . ٢٠٠٧الأولي للإنذار المبكّر بأمواج تسونامي بنهاية عام        

الإنذار المبكّـر بـأمواج تـسونامي مرتبطـا بـصفة وثيقـة بالبنيـة التحتيـة لنظـام الإنـذار بالأعاصـير                       
 برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة،         وقد دعـم شـركاء الاسـتراتيجية الآخـرون، مثـل          . الموجود حاليا 

ــق        ــالمحيط الهنــدي عــن طري ــسونامي ب ــأمواج ت ــر ب ــذار المبكّ ــز أنظمــة الإن ــة لتعزي الجهــود المبذول

__________ 
 )١١( Charlotte Benson and John Twigg)     جنيف، الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهـلال الأحمـر واتحـاد

 .http://proventionconsortium.orgمتاح على ). ٢٠٠٧الوقاية الاستباقية، 
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المساعدة في وضـع خطـط عمـل وطنيـة والعمـل مـع الـسلطات الوطنيـة علـى تـصميم مـشروع                        
 .رلاستخدام التقييمات البيئية الاستراتيجية وتطبيقها في مجال الحد من الأخطا

وكنتيجــة . وخـلال العـام، اسـتحدث العديـد مـن مبــادرات الحـد مـن أخطـار الجفـاف          - ٤٥
للجفاف الذي ضـرب القـرن الأفريقـي، اتفقـت اليونـسكو مـع البرنـامج الهيـدرولوجي الـدولي                    

. على تسهيل إنشاء مركز إقليمي متكامل لإدارة الجفاف في أفريقيا جنـوب الـصحراء الكـبرى      
.  مركز دولي للوقاية من الجفـاف بالاشـتراك مـع نظـام الاسـتراتيجية              وفي الصين، بدأت تشغيل   

كمــا تم، بالتعــاون مــع منظمــات متخصــصة، إعــداد الــصيغة النهائيــة لوثيقــة توجيهيــة بعنــوان     
ويجـري  . “المـساهمة في تنفيـذ إطـار عمـل هيوغـو      : طار وممارسات الحد من أخطـار الجفـاف       إ”

اء علـى الآليـات والـشبكات القائمـة مـن أجـل         إقامة شـراكات والاضـطلاع بأعمـال تنـسيق بن ـ         
 .تعزيز الإجراءات للحد من آثار الجفاف

ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وشــركاء      - ٤٦ ــة وبرن ــامج الأمــم المتحــدة للبيئ واســتحدث برن
 بغرض تحسين التنسيق بـين المبـادرات        ٢٠٠٦آخرون البرنامج العالمي لتحديد الأخطار في عام        

 استـضاف  ٢٠٠٦سـبتمبر  /وفي أيلـول . عارف والمعلومات والخـبرات والمـوارد    الدولية وتبادل الم  
برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي اجتمــاع مائــدة مــستديرة عــن      
ــديف، ممــا أدى           ــا بجــزر المال ــة للتــأثر به ــار الكــوارث والقابلي ــساحلي وتقيــيم أخط التحــات ال

لحــسبان دور التغــييرات البيئيــة بالنــسبة للمخــاطر والقابليــة   وضــع إطــار تقييمــي يأخــذ في ا  إلى
 .للتأثر بها

 
 ٣الأولوية   
 استخدام المعرفة والابتكار والتعليم لبناء ثقافة للسلامة والتأقلم على جميع المستويات  

الحـد  ” هـو    ٢٠٠٨-٢٠٠٧إن موضوع الحملة الدوليـة للحـد مـن أخطـار الكـوارث               - ٤٧
وتهدف الحملـة إلى العمـل علـى كفالـة مبـان للمـدارس تتـسم               . “لمدرسةمن الكوارث يبدأ في ا    

. بدرجة أكبر من السلامة وإدمـاج المعـارف المتعلقـة بالحـد مـن الكـوارث في المنـاهج الدراسـية                    
وكجزء من الحملة، أنتجت أمانة الاستراتيجية، بالتعاون مع عدد مـن الخـبراء والمنظمـات لعبـة           

ــوان   ــة بعن ــة إلكتروني ــوأ”تثقيفي ــشباب دعمــا    “ا الكــوارثوقف ــال وال ــستهدف الأطف ، وهــي ت
ــة المتعلقــة بالحــد مــن خطــر الكــوارث    ــة التعليمي ــة في آذار . للعملي ــدأ اســتخدام اللعب مــارس /وب

. ٢٠٠٧، وستصبح متوفرة بجميع لغـات الأمـم المتحـدة الرسميـة الـست في أواخـر عـام            ٢٠٠٧
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ــارب    ــا يق ــدا٦٠ونظــم م ــدو   )١٢( بل ــوم ال ــبة الي ــشطة بمناس ــا في     أن ــوارث، بم ــن الك لي للحــد م
ــارين    ذلــــك ــة ومــــسابقات رســــم وتمــ ــية وحلقــــات عمــــل ودورات تدريبيــ حلقــــات دراســ

 .وأغاني ومسرحيات
ويهدف منهاج العمـل المتعلّـق بالمعرفـة والتثقيـف، الـذي تترأسـه اليونـسكو، إلى دمـج                    - ٤٨

ثقيفيـة الآمنـة وفي إطـار       ثقافة الحـد مـن الأخطـار في الـبرامج التثقيفيـة وإلى التـرويج للمرافـق الت                 
. منهاج العمل هذا، يجري الآن إنشاء مكتبة إلكترونية للتثقيـف وللحـد مـن أخطـار الكـوارث                 

وتعالج هذه المبادرة الحاجة الـتي عـبرت عنـها الـدول الأعـضاء للـتمكن مـن الوصـول إلى المـواد                       
مــل، يــتم جمــع وفي إطــار منــهاج الع. التثقيفيــة المتاحــة عــن مــسألة الحــد مــن أخطــار الكــوارث 

وقــد ســاهم حــتى الآن في هــذا الموضــوع . الأدوات التثقيفيــة ذات الــصلة مــن الــدول الأعــضاء
 بلــدا مــن أفريقيــا، والــدول العربيــة، وآســيا والمحــيط الهــادئ، وأوروبــا، وأمريكــا  ٥٠أكثــر مــن 

تــة وانــضمت اليونيــسيف مــؤخرا إلى اللجنــة التنظيميــة المؤق . اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي 
 وأكـــدت علـــى التزامهـــا القـــوي بـــالتثقيف في مجـــال الحـــد مـــن الأخطـــار   )١٣(لمنـــهاج العمـــل

ــشأنها الــتي        خــلال ــشاورية المتعلقــة بالحــد مــن أخطــار الكــوارث والتثقيــف ب ــها الت حلقــة عمل
 .)١٤(مؤخرا عقدت
ــتي مركزهــا في كوســتاريكا دورة دراســية عــن الحــد مــن       - ٤٩ ــسلام ال ــة ال أدرجــت جامع

وسـتتعاون  .  في برنامجها لنيل درجة الماجستير في مجـال البيئـة والـسلام والأمـن      أخطار الكوارث 
أمانة الاستراتيجية، بدعم مالي من البنك الدولي، مع الجامعة مـن خـلال تـوفير المـشورة التقنيـة                   
والموارد البشرية وأنواع أخرى من الدعم العيني لتصميم ووضع وتقييم هـذه الـدورة الدراسـية                

ويجـري القيـام بمبـادرة مماثلـة        .  طالبا علـى الـصعيدين الإقليمـي والـدولي         ٢٥د منها   التي سيستفي 
 .في آسيا تترأسها جامعة الشرق الوسط التقنية بالتعاون مع جامعة مدراس وجامعة كيوتو

__________ 
، بــابوا غينيــا الجديــدة، البرازيــل، بــروني دار  ) الإســلامية-جمهوريــة (الأرجنــتين، أرمينيــا، إكــوادور، إيــران   )١٢( 

، تركيـا، جامايكـا، جـزر القمـر،         دالسلام، بنغلاديش، بنما، بوركينا فاسو، بورونـدي، بوليفيـا، بـيرو، تايلن ـ           
هوريــة تنـــزانيا المتحــدة، الجمهوريــة الدومينيكيــة، جنــوب أفريقيــا، جيبــوتي، الــرأس الأخــضر، الــسلفادور، جم

سنغافورة، السنغال، سيراليون، سيشل، شـيلي، الـصين، طاجيكـستان، غـابون، غامبيـا، غواتيمـالا، الفلـبين،                  
ريكا، الكونغو، كينيـا، ليـسوتو،      جمهورية فنـزويلا البوليفارية، فيجي، فييت نام، كازاخستان، كوبا، كوستا        

ــدا،          ــدوراس، هولن ــد، هن ــوي، الهن ــا، نيكــاراغوا، ني ــال، نيجيري ــق، نيب ــشقر، المكــسيك، موزامبي ــالي، مدغ م
 .الولايات المتحدة الأمريكية، اليابان

تــضم اللجنــة التنظيميــة في عــضويتها اليونــسكو، ومنظمــة العمــل الدوليــة مــن أجــل تقــديم المعونــة، والمركــز      )١٣( 
لآسيوي للحد من الكوارث، ومجلس أوروبـا، والاتحـاد الـدولي لجمعيـات الـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر،                     ا

 .واتحاد بروفينشن، واليونيسيف، وأمانة الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث
 .٢٠٠٧يوليه / تموز٦ و ٥جنيف، يومي  )١٤( 
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وتم تحويــل وإعــادة توجيــه برنــامج الأمــم المتحــدة للتــدريب علــى إدارة الكــوارث إلى    - ٥٠
مبـادرة تعزيـز القـدرات للحـد     ”س الاستراتيجية ويعرف تحت اسم    منهاج عمل يقوم على أسا    

 في إطـار شـراكة   ٢٠٠٧يونيـه  /وتهـدف المبـادرة، الـتي شـرع فيهـا في حزيـران      . “من الكوارث 
بين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومكتب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية وأمانـة الاسـتراتيجية، إلى           

وتتعـاون الأمانـة أيـضا مـع        . ات والعاملين في هذا المجال    توفير منتدى دولي لدعم تدريب المنظم     
برنــامج دلنــت التــابع لمركــز التــدريب الــدولي بمنظمــة العمــل الــدولي، في تــورين بغــرض وضــع  

ــدولي للتعــافي       ــهاج العمــل ال ــرامج لتطــوير القــدرات علــى المــستوى المحلــي ضــمن ســياق من . ب
ف البلــدان الــتي تتحــدث الإســبانية في والــدورة الدراســية الأولى، ومــدتها ســنة واحــدة، تــستهد

 .٢٠٠٧منطقة الكاريبي الواسعة، وستوضع في صيغتها النهائية في أواخر عام 
 

 ٤الأولوية   
 الحد من العوامل الأساسية للأخطار  

تــرأس برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة، خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير، الفريــق العامــل   - ٥١
 مــن الكــوارث، ونظــم، بمــشاركة الــسلطات البيئيــة، دورات خــلال المــؤتمر المعــني بالبيئــة والحــد

أغـسطس إلى  / آب ٢٧الدولي للحد من الكوارث المعقود في دافوس، بسويسرا، في الفتـرة مـن              
وأعـد برنـامج الأمـم المتحـدة        .  وخلال دورة المنتدى العالمي عن البيئـة       ٢٠٠٧سبتمبر  / أيلول ١

إضــافة إلى ذلــك، قــام برنــامج . “رؤى مــستجدة: قابليــة للتــأثروالالبيئــة ”للبيئــة ورقــة بعنــوان 
الأمم المتحدة للبيئة، بالتعاون مع اللجنة الهولنديـة المعنيـة بتقيـيم الآثـار البيئيـة، بـدعم التـدريب                    

 لتقييم كـلا مـن الآثـار البيئيـة وآثـار أخطـار الكـوارث الناشـئة عـن              )١٥(ودعم مشروع نموذجي  
الأمــم المتحــدة للبيئــة إنــشاء مركــز إقليمــي لإدارة الكــوارث  ودعــم برنــامج . خطــط البلــديات

 .لوسط أفريقيا في برازافيل
وإن عملية حماية المرافق وشرايين الحياة الحيوية هو مجـال هـام ينبغـي الحـد مـن أثـر أي                      - ٥٢

وستركز الحملة الدولية للتوعيـة     . من عوامل الخطر الأساسية التي قد تنطوي عليها هذه العملية         
، الـتي تـدعمها منظمـة الـصحة العالميـة، علـى             ٢٠٠٩-٢٠٠٨ار الكوارث خـلال الفتـرة       بأخط

إضافة إلى ذلك، تعمل منظمـة الـصحة العالميـة مـن خـلال نهـج          . مسألتي توفير مستشفيات آمنة   
ويــشكل . يراعــي جميــع المخــاطر ويتنــاول أيــضا المخــاطر البيولوجيــة والتكنولوجيــة والمجتمعيــة   

نة أحـد الـدعائم الرئيـسية لبرنـامج المنظمـة العـالمي المتوسـط الأجـل،                 برنامج عن مستشفيات آم   
 .، والذي يعني بالحد من الأخطار والتأهب للطوارئ)٢٠١٣-٢٠٠٨(ومدته ست سنوات 

__________ 
 .في بلدة بانادورا، سري لانكا )١٥( 
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بدأ المركز الآسيوي المعني بالحد من أخطار الزلازل عملـه بمبـادرة مـن جمهوريـة إيـران             - ٥٣
ة بتنمية القـدرات اسـتنادا إلى المعـارف الموجـودة حاليـا             الإسلامية بغرض زيادة الخيارات المتصل    

 .في مجال الحد من أخطار الزلازل، حسبما يدعو إليه إطار عمل هيوغو
وفي مجــال التكيــف مــع تغــير المنــاخ والحــد مــن أخطــار الكــوارث، تعــاون شــركاء           - ٥٤

قــة بــتغير المنــاخ وهيئاتهــا الاســتراتيجية وأمانتــها مــع أمانــة اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة المتعلّ 
كمـا أن جهـود   . ، بشأن الروابط بين التكيـف مـع تغـير المنـاخ وإطـار عمـل هيوغـو        )١٦(الفرعية

الــدعوة الــتي تــستهدف وســائط الإعــلام، والأنــشطة الــتي يقــوم بتنــسيقها الفريــق العامــل التــابع 
عزيز فهم كـون الحـد      للاستراتيجية والمعني بتغير المناخ والحد من أخطار الكوارث، تساهم في ت          

: بـشروط أفـضل   ”إعـداد الـدليل المعنـون       من أخطار الكوارث أداة للتكييـف، وقـد شمـل ذلـك             
 .“نظرة خاطفة إلى المفاهيم الرئيسية لتغير المناخ والحد من أخطار الكوارث

 
 ٥الأولوية   
 تعزيز التأهب للكوارث تحقيقا للاستجابة الفعّالة على جميع المستويات  

 الجهــود الحاليــة لتعزيــز القــدرة علــى التــصدي للكــوارث علــى المــستويين العــالمي   أدت - ٥٥
والوطني، بما في ذلك الأخذ بالنـهج العنقـودي، إلى تعزيـز التأهـب للكـوارث عـن طريـق نظـام                      
شراكات معززة بين الأمم المتحدة والجهات الفاعلة من خـارج الأمـم المتحـدة، ويـشمل ذلـك                  

لخــاص إضــافة إلى الاتحــاد الــدولي لجمعيــات الــصليب الأحمــر والهــلال المجتمــع المــدني والقطــاع ا
ومــضى الاتحــاد في تطــوير البرنــامج الــدولي لقــوانين الاســتجابة للكــوارث وقواعــدها    . الأحمــر

ومبادئها الذي يهدف إلى دعم الحكومات في تقويـة الأطـر التنظيميـة المحليـة مـن أجـل التأهـب                     
ــضل    ــة أف ــا بطريق ــصدي له ــين الوكــالات     .للكــوارث والت ــشتركة ب ــة الم ــة الدائم  وتجــري اللجن

ــوارث في      ــار الكـ ــن أخطـ ــد مـ ــاج عنـــصر الحـ ــوات والفـــرص لإدمـ ــد الفجـ مـــشاورات لتحديـ
 .الإنساني العمل
 عمليـة لتعزيــز قدرتــه في مجــال الحــد مــن  ٢٠٠٦وبـدأ برنــامج الأغذيــة العــالمي في عــام   - ٥٦

ياسة العامـة للكــوارث الناشـئة عــن   أخطـار الكـوارث بهــدف إيجـاد إطــار للتوجيـه في مجـال الــس     
ــار        ــد خــاص علــى التأهــب لحــالات الطــوارئ والتخفيــف مــن آث ــة، مــع تأكي المخــاطر الطبيعي

ــال لإطــار عمــل هيوغــو     ويجــري في كــل مــن  . الكــوارث ووضــع اســتراتيجية مؤســسية للامتث
ــة        ــن دراســات حال ــدد م ــايتي الاضــطلاع بع ــق وه ــا وموزامبي ــنغلاديش وطاجيكــستان وكيني ب

كمـا قـام   . ة لتقييم قـدرات برنـامج الأغذيـة العـالمي في مجـال الحـد مـن أخطـار الكـوارث           إفرادي
__________ 

 .٣٠٨٢٢، الرقم ١٧٧١، المجلد سلسلة المعاهداتة، الأمم المتحد )١٦( 
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برنامج الأمم المتحدة للبيئة بمراجعة مجموعات تدريبية لإرهاف وعي المجتمـع بالمخـاطر المرتبطـة      
بالمرافق الصناعية وحالات الطوارئ البيئية، حيـث أنـه عمـل مـع الـسلطات الوطنيـة والمحليـة في             

وقـد عـزز مكتـب تنـسيق الـشؤون      . نكا والمغرب في مجال بذل جهود تطوير القـدرات  سري لا 
 .الإنسانية من قدرته على التأهب عن طريق إنشاء قسم للتأهب لحالات الطوارئ

ويعيد برنامج الأمم المتحدة للبيئة تصميم التزامه في مجال التأهب للطوارئ والحـد مـن                - ٥٧
 سـينفّذ برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة مـشروعا مـدعوما مـن                 ومن بين أنشطة محـددة،    . الأخطار

المفوضية الأوروبية يرمي أن يقلل إلى أدنى حد الخـسائر والـضرر البيئـي النـاجم عـن الكـوارث                    
ــأثرت         ــد ت ــد وتايلن ــارة بالهن ــسان في وجهــات ســياحية مخت ــتي مــن صــنع الإن ــة وتلــك ال الطبيعي

 .بموجات تسونامي
 

 عن طريق نظام الاستراتيجيةالتنسيق والتوجيه  -دال  
لأصــحاب المــصلحة في الاســتراتيجية علــى جميــع المــستويات أدوار أساســية ينبغــي أن    - ٥٨

ويتطلـب ذلـك المـسعى التزامـا مـضطردا      . يقومون بها لـدعم تنفيـذ ومتابعـة إطـار عمـل هيوغـو          
 مـن   ورفيع المستوى تدعمه سياسات سليمة وقدرات مؤسسية قوية وميزانيات كافية على كل           

المستوى الوطني ومـستوى الحكومـات المحليـة، وجهـود متـضافرة لتطـوير المعلومـات والأدوات                  
. والقدرات وآليات التنسيق من أجل دعـم الإجـراءات الفعّالـة والمتزايـدة علـى جميـع الأصـعدة                  
. وتحتاج برامج صنع سياسات الحد من الأخطار إلى أساس قوي من المعـارف العلميـة والتقنيـة                

ــوفر ا ــصلحة        وت ــين ذوي م ــع ب ــتي تجم ــم المتحــدة ال ــة للأم ــضرورية التابع ــة ال لاســتراتيجية الآلي
 .متعددين لدعم هذه الإجراءات المنسقة والمتخذة عن علم

 إنــشاء المنتــدى العــالمي للحــد مــن أخطــار الكــوارث   ومــن الخطــوات البــارزة المتخــذة  - ٥٩
وذلـك مـن     ،ت للحـد مـن الكـوارث      ليكون الآلية التي تخلف فرقة العمل المشتركة بين الوكـالا         

،  الإجــراءاتوتنــسيق  المعلومــات،وتبــادل لأنــشطة الــدعوة، أجــل إيجــاد منتــدى عــالمي عــادي 
 عـن تنفيـذ إطـار عمـل         ة المـسؤول  المـصلحة ز، يضم كل مجموعـات أصـحاب        ورصد التقدم المحر  

نيــه يو/ حزيــران٧ إلى ٥  مــن في جنيــف في الفتــرة  العــالمي اجتماعــا  المنتــدىوعقــد. هيوغــو
 الــتي حــددها لحة أصــحاب المــصمجموعــات مــشاركا يمثلــون مختلــف ١ ١٥٠ ه، حــضر٢٠٠٧

 علــى المــستوى الــوزاري، إلى جانــب  منــها ٢٠ حكومــة، ١٢٤إطــار عمــل هيوغــو، وتــشمل  
 والمجتمـع   ،الأمم المتحدة ومؤسسات مالية دولية وهيئات إقليميـة       مؤسسات ووكالات منظومة    

ــةالمــدني والقطــاع الخــاص والأوســاط   ــة والأكاديمي ــ .العلمي  المــشاركة الواســعة والنــشطة  بينوت
الحكومــات وغيرهــا مــن أصــحاب  الآن  والانتبــاه المتنــامي الــذي توليــه  المتزايــدالاهتمــام العــام 

 .لهذا الموضوع لحةالمص
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نـه محفـل مفيـد وفريـد مـن نوعـه للـدول الأعـضاء وغيرهـا مـن                    أ المنتدى العـالمي     وأثبت - ٦٠
 الخـبرات والـتعلم     وتبـادل ف الوعي بسبل الحـد مـن أخطـار الكـوارث            أصحاب المصلحة لإرها  

ز في تنفيـذ إطـار عمـل هيوغـو، وتحديـد             تقيـيم التقـدم المحـرَ      ، فضلا عـن    السليمة اتمن الممارس 
الثغرات المتبقية، وتحديد الإجراءات الواجب اتخاذهـا للتعجيـل بالتنفيـذ علـى المـستويين الـوطني             

 حـوار رفيـع   ت في إطـار  الوعي، بحثوإرهافالتأكيد على الالتزام    وفي سبيل إعادة    . )١٧(والمحلي
 ذات الصلة بالأخطار الحضرية، والتكيف مـع تغـير المنـاخ، والتحـديات              قضايا الساعة المستوى  

 فيوشملــت الإســهامات .  الحــد مــن الأخطــار عمليــةالــسياسية والاقتــصادية الــتي تواجــه تنفيــذ 
، والإسـهامات   خطـار ز في الحـد مـن الأ      رث والتقدم المحـرَ   ا لأخطار الكوا  يلمالدورة استعراضا عا  

“ مـوجز الـرئيس   ”نواتج المنتـدى العـالمي في        ملخص ل  يردو . عدد من الاجتماعات الإقليمية    في
)ISDR/GP/2007/6( ،ــاح ــشبكي     بالإ المتـ ــع الـ ــى الموقـ ــؤتمر، علـ ــرى للمـ ــائق أخـ ــافة إلى وثـ ضـ

www.preventionweb.net/globalplatformhttp://.    ــدورة ــةومــن المقــرر عقــد ال  للمنتــدى المقبل
 .٢٠٠٩ استعراض منتصف المدة لإطار عمل هيوغو في عام بالتزامن معالعالمي 
سـتراتيجية الدوليـة للحـد      واصـل الفريـق المرجعـي للا      خلال الفترة المشمولة بالتقرير،     و - ٦١

إسـداء المـشورة لوكيـل الأمـين     سـتراتيجية  في الا  منظمـة شـريكة      ١٤رث المؤلـف مـن      من الكوا 
سـتراتيجية   بـشأن تقويـة نظـام الا       ومنـسق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ        العام للشؤون الإنسانية    

ر عمـل   تنفيذ إطا لعملية    متسق  تقديم دعم  من أجل ستراتيجية   لتخطيط الا   مشترك ووضع إطار 
 .اتهيوغو على جميع المستوي

وفي سبيل إكمال الجهود التي تبذلها الـدول الأعـضاء وغيرهـا مـن أصـحاب المـصلحة،                   - ٦٢
 ونواصـل ي دعـوة رفيعـة المـستوى وس       بأنـشطة سيقوم الأمين العام وكبـار المـسؤولين التـابعين لـه            

ر الكـوارث والتعجيـل     اخط ـأتعزيز قدرة منظومة الأمم المتحـدة علـى دعـم مبـادرات الحـد مـن                 
بـين تغـير    واضحة  وروابط  المسعى تحديد صلات تفاعل      ذاشمل ه وي .عمل هيوغو بتنفيذ إطار   

ــا      ــوارث، بالإضـ ــار الكـ ــن أخطـ ــد مـ ــادرات الحـ ــرامج ومبـ ــاخ وبـ ــتي  المنـ ــراءات الـ فة إلى الإجـ
وارث في صـلب     الحـد مـن أخطـار الك ـ       لإدمـاج عنـصر   مجموعة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة         تتخذها

 .العمليات الإنمائية
مقــره ســتراتيجية  للا تــابع فريــق دعــم غــير رسمــيعــوة مــن سويــسرا، قــاموبنــاء علــى د - ٦٣

ــاب جنيــف ــشاركةا ب ــام لم ــوح أم ــه مفت ــدول الأعــضاء،   في ــع ال ــة بإســداء المــشورة  جمي  إلى أمان
 وتنظــيم الــدورة ،ســتراتيجية بتعبئــة المــوارد، وتعزيــز نظــام الا ســتراتيجية بــشأن أمــور تتعلــق الا

__________ 
انظـر  ) ISDR/GP/2007/3( طبعـة تـشاور،   “٢٠٠٧الاسـتعراض العـالمي لعـام    : الحد مـن أخطـار الكـوارث     ”  )١٧( 

http://www.prevention.web.net/globalplatform. 

http://www.preventionweb.net/globalplatform
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ــد مـــن   ــالمي للحـ ــخأالأولى للمنتـــدى العـ ــوارثاطـ ــو. ر الكـ تين مـــسؤوليات تـــسلمت الأرجنـ
 مــن سويــسرا الــتي اضــطلعت بهــذا الــدور خــلال الــسنوات   ٢٠٠٧يونيــه /في حزيــران الرئاســة
 .ث السابقةالثلا
 كثير مـن أصـحاب المـصلحة الرئيـسيين،          أحرزوكما ذُكر في اجتماع المنتدى العالمي،        - ٦٤

دعم تنفيـذ   تقدما في    ،نظمات غير الحكومية   الأمم المتحدة والم   كياناتالحكومات و بما في ذلك    
 أدى وقـد  . الكـوارث مـن الأولويـات الأولى       أخطـار  الحد مـن      مسألة إطار عمل هيوغو وجعل   

 مـن حيـث تعزيـز    سـتراتيجية مانـة الا لأ  بالنـسبة  التوقعـات ، فضلا عـن  الطلب في إلى زيادة  ذلك
رصـد   ؛الـشراكات  إقامـة    ممـا أدى إلى تيـسير     ،   أصـحاب المـصلحة    الخدمات لمجموعة متنوعة من   

 وداعٍ إلى حشد الالتـزام والمـوارد في سـبيل الحـد             كعامل حفاز العمل   ؛تنفيذ إطار عمل هيوغو   
 الممارسـات الـسليمة     بـشأن ، على سبيل المثـال      والتوجيه المعلومات   توفير ؛ الكوارث أخطارمن  

عمليـات الإبـلاغ     وتطـوير المؤشـرات و     والدمج في المسار الرئيسي   والمنهجيات وتنمية القدرات    
ــدولي عــن طريــق المرفــق العــالمي للحــد مــن      . وتعقُّــب المــوارد ــشراكة مــع البنــك ال ومكّنــت ال

سـيما علـى    ، لا تـوفير خـدمات أفـضل    الأمانـة مـن تعزيـز قـدرتها علـى          والتعـافي منـها   الكوارث  
 . طريق وضع أدوات ومبادئ توجيهيةالمستوى الإقليمي، بما في ذلك عن

لتنفيــذ إطــار عمــل  علــى المــستوى الإقليمــي   دعــم الجهــود المبذولــة  وفي ســبيل تحــسين - ٦٥
وجــرى  .علــى المــستوى الإقليمــي هــا مــن المــوظفين غــو، عــززت الأمانــة أنــشطتها وموارد هيو

 من متطوعي الأمم المتحدة والخبراء الوطنيين والخـبراء الـدوليين للعمـل             مجموعة متنوعة توظيف  
 تنفيـذ إطـار عمـل       من أجـل   الوطنية والإقليمية    جراءات والإ مع الشركاء على تعزيز الالتزامات    

هيوغــو، بمــا في ذلــك عــن طريــق دعــم لجنــة الاتحــاد الأفريقــي ورابطــة جنــوب آســيا للتعــاون      
، استــضافته منظمــة  لغــرب آســيا وشمــال أفريقيــا  في القــاهرةوأنــشئ مكتــب جديــد  .الإقليمــي

وثيــق مــع شــركاء منظومــة الأمــم   التعــاون بالالــصحة العالميــة وجمعيــة الهــلال الأحمــر المــصرية،   
ــة  ــدة وجامعـ ــدولالمتحـ ــصادي    الـ ــاون الاقتـ ــة التعـ ــة ومنظمـ ــع    . العربيـ ــب وضـ ــدعم المكتـ ويـ

ع البنــك ، بالــشراكة مــبــشأن الأخطــار معلومــات وتــوفيرســتراتيجيات إقليميــة ودون إقليميــة ا
 .الدولي ومنظمات إقليمية

أدوات للـدروس المـستفادة، منـها    ستراتيجية مبادئ توجيهية محددة و  ووضعت أمانة الا   - ٦٦
طـوة  الخ،  المـشورة ، الذي يـسدي     “دليل لتنفيذ إطار عمل هيوغو     : الكلمات إلى أفعال   ترجمة”

 المهـام الرئيـسية لكـل مجـال مـن           بـشأن طوة، إلى الهيئات الحكومية وغيرها من المنظمـات         تلو الخ 
المرحلـة  الدول على تقييم    ويمكن للدليل مساعدة     .المجالات ذات الأولوية في إطار عمل هيوغو      

 في عملية التنفيذ وتحديد الثغرات المحتملة والخطوات المفيـدة الواجـب اتخاذهـا     التي وصلت إليها  



A/62/320
 

24 07-49635 
 

مبـادئ  ” ل الإصـدارات الأخـرى مـا يلـي        موتـش  .في ضـوء الخـبرة والترتيبـات القائمـة        مستقبلا  
 - UN/ISDR-03-2007 (؛“ الكــوارث  أخطــار للحــد مــن منــاهج العمــل الوطنيــة  : توجيهيــة
 الممارسـات الـسليمة والـدروس       :وبناء مجتمعات محلية قادرة على مواجهـة الكـوارث        ” )جنيف

 ؛) الكـوارث  أخطـار  الشبكة العالمية للمنظمـات غـير الحكوميـة للحـد مـن              نشرتهما (“المستفادة
)UN/1SDR-06-2007 - أخطـار  العمـل سـويا علـى الحـد مـن            - والمنظـور الجنـساني   ” ) جنيف 

ــوارث ــستفادة   الم:الكـ ــدروس المـ ــسليمة والـ ــات الـ ؛ ) جنيـــف- UN/ISDR-09-2007(“ مارسـ
ــر ســلامة  ” ــة أمــواج  بالاســتفادة مــن الخــبرة المكتــس  : دروس لتحقيــق مــستقبل أكث ة مــن كارث

لحــصول علــى ل .) جنيــف- UN/1SDR-01-2007(“ تـسونامي الــتي تولــدت في المحــيط الهنـدي  
 - ٢٠٠٦ينـاير  / كـانون الثـاني  ، الإعلاميـة مزيد من المعلومات عن عمل الأمانة، انظـر المـذكرة   

 ).//:www.unisdr.orghttp (: المنشورة على الموقع الشبكي٢٠٠٧يونيه /حزيران
 

  الكوارثأخطارالحد من مجال الاستثمار في  - هاء 
، اســتمر ٢٠٠٥ينــاير /كــانون الثــانيمنــذ عقــد المــؤتمر العــالمي للحــد مــن الكــوارث في  - ٦٧

 بــذل تواصــلالتــزام الــدول الأعــضاء بتنفيــذ إطــار عمــل هيوغــو في النمــو بــشكل مطــرد، كمــا 
الجهود من جانب مجموعة من الشركاء الآخرين، من قبيل منظومة الأمم المتحـدة والمؤسـسات    

ــات      ــم والمجتمع ــدعم الأم ــدني ل ــة والمجتمــع الم ــة الدولي ــن أجــل  المالي ــة م ــن   المحلي ــارأ الحــد م  خط
وسـيكون التحـدي     .غير أن التقدم المحرز حتى يومنا هذا عجز عن تحقيق التطلعـات            .الكوارث

 ترجمـة المعـارف والالتزامـات المتزايـدة إلى أعمـال            قبلةفترات السنتين العديدة الم   الرئيسي خلال   
ــتثمار في        ــادة الاس ــق زي ــن طري ــستويات ع ــع الم ــى جمي ــالراســخة ومتواصــلة عل ــن  مج   الحــد م

 .لكوارثا أخطار
 الكــوارث تنــتج عنــه عوائــد أخطــارويــدرك الخــبراء أن الاســتثمار في تــدابير الحــد مــن  - ٦٨
لأسـر  الحفـاظ علـى سـبل عـيش         ل بالنـسبة  وإنما أيـضا     ،لأرواحا  لإنقاذ ، ليس فقط بالنسبة   هامة

وإن الزيـادة المـسقطة في حجـم المـوارد       .اقتصاديا  على الاستمرار   المحلية  قدرة المجتمعات  وحفظ
 إدمــاج جوانــب إنمائيــة صــامدة للكــوارث، تــستند إلى  اللازمــة ســيجعل مــن الــضروري كفالــة

قطاعيـة  ال ستثمارالا، في خطط وبرامج      من مهالك   المخاطر الطبيعية  لما تنطوي عليه  تقييم سليم   
وفي  .والبيئـة والتنميـة الاجتماعيـة بـين جملـة أمـور           الهياكل الأساسية والتعليم والـصحة      ب المتعلقة
مــوارد جديــدة في مجــالات معينــة، مــثلا  فيرتــو حاجــة ماســة إلى الالتــزام بهنــاكت نفــسه، الوقــ
 والحفـاظ علـى      بـالأحوال الجويـة وأمـواج تـسونامي        المتصلةقامة نظم للإنذار المبكر بالمخاطر      لإ

 .تلك النظم

http://www.unisdr.org/
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الــتي يــسهل الحــصول العلميــة  مجموعــة واضــحة وقاطعــة مــن الدراســات عــدم وجــودو - ٦٩
 أخطـار لحـد مـن     اتـدابير   ختلـف   تتناول التكاليف والمنافع الاقتصادية والاجتماعية لم       التيعليها و 
وتتمثـل عقبـة أخـرى       . أحد العوائق التي تحول دون زيادة الاستثمارات اللازمـة          يعتبر الكوارث

 الحـد مـن      مجـال  عول عليهـا تتعلـق بالاسـتثمارات الحاليـة في         في عدم وجود بيانات ومعلومات يُ     
  صـــانعيتمكينلـــ حاسمـــة بالنـــسبة النـــوع مـــن المعلومـــات أهميـــة ذلكولـــ .رث الكـــواأخطـــار

طــار عمــل هيوغــو، ســيقوم وكيــل الأمــين العــام   لإ متابعــةو .وحفــزهمالقــرارات الــسياسات و
ستراتيجية واسـتنادا   ، بدعم من أمانة الا     ومنسق الإغاثة من حالات الطوارئ     للشؤون الإنسانية 

 لإجـراء تقيـيم    قبلـة  الم بتـوفير القيـادة خـلال فتـرات الـسنتين         إلى مواطن قوة الشركاء المختلفين،      
 .لحد من الأخطارا تدابير  لمختلف للتكاليف والمنافع الاقتصادية والاجتماعيةدقيق
يكـون  قـد    بالـذكر مبادرتين جـديرتين    اتخاذ   ٢٠٠٦وعلى المستوى الدولي، شهد عام       - ٧٠

 وتتمثـل   . الكـوارث حـول العـالم      أخطـار  مـن     الحـد   مجال على الاستثمار في  إيجابي كبير   لهما أثر   
 أداة جديـدة هامـة   يـوفر ي ذ الوالتعافي منها  المرفق العالمي للحد من الكوارث       فيلأولى  المبادرة ا 

 الـشديد المتوسط المعرضة للخطـر     البلدان ذات الدخل    لمساعدة البلدان ذات الدخل المنخفض و     
والثانيـة هـي وضـع     .ث فيهـا وإدارتهـا  على زيادة الاستثمار مـن أجـل الحـد مـن أخطـار الكـوار         

 المملكـة   فطلبـت  .سياسات جديدة للمـانحين لزيـادة تمويـل أنـشطة الحـد مـن أخطـار الكـوارث                 
 الحـد مـن الكـوارث في         عنـصر  المتحدة، على سبيل المثال، إجراء دراسات عـن ضـرورة إدمـاج           

ــاد الأوروبي   ــة للاتح ــسياسات الإنمائي ــسر    .ال ــسويد وسوي ــدانمرك وال ــا أن ال ــي ا كم ــداد ه في ع
 ها التمويليـة للأغـراض     الحد من الكوارث في برامج      عنصر البلدان التي تناقش حاليا كيفية إدماج     

 .الإنمائية والإنسانية
ســتراتيجية اســتجابة  الــتي تقــوم بــه أمانــة الاللعمــلدعــم الحكومــات المانحــة أيــضا زاد و - ٧١

 تقـديم تبرعـات ماليـة        علـى  ع الدولي  المجتم تشجع الجمعية العامة بموجبه   الذي   ٦١/١٩٨للقرار  
الـدعم الكـافي     سـعيا إلى ضـمان    صندوق الأمم المتحدة الاستئماني للحـد مـن الكـوارث           لكافية  

سـتراتيجية بالكامـل عـن      مـول أمانـة الا     الوقت الحـالي، تُ    وفي .لأنشطة متابعة إطار عمل هيوغو    
وحـتى الآن، وفي    . محـددة  لأغـراض    طريق التبرعات الخارجة عن الميزانية، وكـثير منـها مخـصص          

، بالإضـافة إلى المفوضـية الأوروبيـة        )١٨( دولـة عـضو    ١٧، قـدمت    ٢٠٠٧-٢٠٠٦فترة السنتين   
 مليـــون دولار ٣٠ إلى إجماليـــةوالبنـــك الـــدولي وبرنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي مـــا يـــصل   

 جل المــس مقارنــة بحجــم التمويــل في المائــة١٠  بنــسبةيمثــل زيــادة وذلــك. تعهــدت بتقــديمها أو

__________ 
 وفرنـسا والفلـبين وفنلنـدا وقـبرص وكنـدا       أستراليا وألمانيا وإيطاليا وجنوب أفريقيا والدانمرك والسويد وسويسرا        )١٨( 

 .ولكسمبرغ والمملكة المتحدة والنرويج والهند واليابان
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 التمويـل المتعـدد الــسنوات   الافتقـار إلى مــصادر غـير أن   .٢٠٠٥-٢٠٠٤خـلال فتـرة الــسنتين   
ثابــت وهنــاك ضــرورة لتــأمين تــدفق   .ســتراتيجية أنــشطة الاتخطــيطالنــسبة ليفــرض تحــديات 

لــتي يقــوم بهــا الــشركاء في نظــام  بــه لــدعم الأمانــة والأنــشطة المــشتركة االتنبــؤيمكــن ولمــوارد ل
وفي هذا الـسياق، وبـالنظر إلى ازديـاد قابليـة التـأثر بالمخـاطر الطبيعيـة، بالإضـافة                    .ستراتيجيةالا

 عمــل الأمــم المتحــدةل والطــابع المحــوري التحــدي، لــذلك الاهتمــام العــام بالتــصدي يــاددزاإلى 
قـرر مـا إذا     أن ت  للحد من قابلية التأثر بالمخاطر الطبيعية، قد ترغب الـدول الأعـضاء في               بالنسبة

النظــر في غــير ذلــك مــن الخيــارات، بمــا في  وأ ٥٤/٢١٩ي اســتعراض أحكــام القــرار كــان ينبغــ
 . المقررةذلك التمويل من الميزانية

اسـتعراض الاسـتخدام الحـالي      ”ويفيد إطار عمـل هيوغـو بأنـه ينبغـي للـدول الأعـضاء                - ٧٢
لــدان لى البللــصندوق وجــدوى توســيع نطــاق عملــه للقيــام، في جملــة أمــور، بتقــديم المــساعدة إ 

، )١٩(“النامية المعرضة للكوارث علـى وضـع اسـتراتيجيات وطنيـة للحـد مـن أخطـار الكـوارث               
ــد في قرارهــا      ــة مــن جدي ــة العام ــد أكــدت الجمعي وعمــلا بتلــك  .  ذلــك الطلــب ٦١/١٩٨وق

ــا المــساهمات فيالطلبــات، ومــع مراعــاة الاتجــاه الــسائد في   صندوق الاســتئماني، قامــت أمانــة  ل
 تدعمه دراستان مستقلتان، واحـدة عـن تكامـل الـصندوق الاسـتئماني              ستعراضستراتيجية با الا

، والآخـر عـن الجوانـب المتـصلة       الحوكمـة مع غيره من آليات التمويل وإدارة البرامج وترتيبـات          
 إلى أن الـصندوق     تضمنت الاستنتاجات التي خلـص إليهـا الاسـتعراض إشـارة          و .بالإدارة المالية 

 نطــاق العمــل علــى ضــمان تهيئــة بيئــة مواتيــة وقويــة علــى    الاســتئماني وســيلة ملائمــة لتوســيع 
سـتراتيجية   أمانـة الا   عمـل المستويين العالمي والإقليمي لتنفيذ إطار عمل هيوغو عن طريق تمويل           

 إلى أن  أيـضا  الاسـتعراض  وأشار.)٢٠(ستراتيجيةمل مشترك بين الشركاء في نظام الا   وبرنامج ع 
ســية قائمــة بالفعــل علــى نحــو يتــيح للــصندوق الاســتئماني  آليــات الرقابــة الإداريــة والماليــة الأسا

كـون التوسـع الـضخم في حجـم الأنـشطة مـصحوبا             ي الـدور علـى أسـاس أن         بذلكالاضطلاع  
 . والمالية القائمةالبرنامجيةبتعزيز مقابل للآليات الإدارية 

 
  والتوصياتستنتاجاتالا - خامسا 

 ية واقع مرير يواجه كثير من البلـدان والمجتمعـات   ازدياد قابلية التأثر بالمخاطر الطبيع    إن   - ٧٣
يـــستمر بـــلا هـــوادة وقـــوع خـــسائر كـــبيرة في الأرواح وســـبل العـــيش والأصـــول   إذ . المحليـــة

وقـــد أدى النمـــو الحـــضري الـــسريع في المنـــاطق الـــشديدة  .الاقتـــصادية في كـــثير مـــن المنـــاطق
__________ 

 ).د (٣٤، الفقرة ٢، الفصل الأول، القرار Corr.1 و A/CONF.206/6انظر  )١٩( 
-http://www.preventionweb.net/globalplatform/first:  انظـر ؛المنتـدى العـالمي   خـلال   قُدِّم برنامج عمل مـشترك أولي        )٢٠( 

session/docs/session_docs/ISDR_GP_2007_4.pdf. 
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احتمـال وقـوع كـوارث واسـعة         التأثر في المـستوطنات الحـضرية و       مواطنالاهتزازات إلى زيادة    
 وهطـول الأمطـار بـشدة والأعاصـير     كالجفـاف كمـا أن الأخطـار المناخيـة       .النطاق في المستقبل  

تـــصادية وفي الـــسنوات الأخـــيرة، ارتفعـــت التكـــاليف الاق .زديـــادالافي  آخـــذة أيـــضاالمداريـــة 
 .قيق الأهداف الإنمائية للألفية تح أعاق بشدةللكوارث بسرعة شديدة، مما

  ترمـي إلى    سياسـات  بالقيـام بمحـاولات فعليـة لاعتمـاد       ويفيد كثير من الدول الأعضاء       - ٧٤
 الجهـود، فـإن العـالم لا يـسير علـى طريـق               تلـك  وعلـى الـرغم مـن     .  الكـوارث   أخطـار  لحد مـن  ا

ــة في تخفــيض       ــشودة والمتمثل ــواتج إطــار عمــل هيوغــو المن ــق ن ــام لتحقي لخــسائر الناجمــة عــن   ه
 أهداف واضـحة وملائمـة علـى المـستويين العـالمي             تحديد وينبغي،  ٢٠١٥الكوارث بحلول عام    

 أخطــاروعلــى الــرغم مــن قطــع أشــواط بعيــدة في زيــادة المعرفــة والالتــزام بالحــد مــن  .والــوطني
لــذلك، يكــون مــن   .لا يــزال يتخلــف عــن الركــب أمــر  محــددةالكــوارث، فــإن تنفيــذ تــدابير  

 في مجـال الحـد مـن        وانتظامات أكثر استدامة    الضروري قيام الدول الأعضاء والمانحين باستثمارا     
تظم ز بـشكل من ـ   متابعـة تطـور التقـدم المحـرَ       بهـدف   وهناك أيضا ضرورة لبـذل جهـود         .الأخطار

 .باستخدام مؤشرات يمكن قياسها وتحديد الثغرات المتبقية
ر لتصدي للتحدي المتمثل في الحد مـن أوجـه التـأث         في ا  أمر بالغ الأهمية     والتعاون الدولي  - ٧٥

سـتراتيجية آليـة رئيـسية لتقويـة الـشراكات وللـدعوة إلى             ويمثـل نظـام الا     .على جميع المـستويات   
ويعتـبر   .يـة فعالأكثـر    علـى نحـو      لدعم تنفيذ إطار عمل هيوغو وتصدُّرها وتنـسيقها       بذل جهود   

 تحـسين تنـسيق  نحـو   خطـوة بـارزة   في المقـام الأول المنتـدى العـالمي للحـد مـن أخطـار الكـوارث       
 ورصــد التقــدم وتحديــد  والــدعوى المعــارف والخــبراتتبــادل في مجــالات مــن قبيــل اتالإجــراء

 .تالثغرات والتحديا
 :استنادا إلى الملاحظات التي تقدم ذكرها، يقترح اتخاذ التدابير التالية - ٧٦
 

 ستراتيجيةعمل هيوغو عن طريق آليات نظام الاالتعجيل بتنفيذ إطار   

ل الأعـضاء علـى زيـادة التزامهـا بالتنفيـذ الفعـال لإطـار عمـل                 يشجع الأمين العام الدو    - ٧٧
ستراتيجية، مـن قبيـل المنتـدى العـالمي للحـد مـن             ستفادة الكاملة من آليات نظام الا     هيوغو، بالا 

ــار الكــوارث  ــدم المحــرَ     وســيقدم. أخط ــن التق ــة ع ــارير دوري ــام تق ــين الع ــذ الأم ــار ز في تنفي  إط
 .هيوغو عمل

 
  والمحليةتعزيز القدرات الوطنية  

تُــشجَّع الــدول الأعــضاء علــى جعــل الحــد مــن الكــوارث عنــصرا أساســيا في سياســاتها  - ٧٨
ــة وآليــات تنــسيق شــبيهة للحــد مــن الكــوارث، و    ووضــعالإنمائيــة،  ــاهج عمــل وطني  وضــع من
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 ورصد ما تحققـه مـن إنجـازات         لجهودها في مجال الحد من الكوارث     أهداف وبرامج وميزانيات    
  أيـضا وتُـشجَّع الـدول الأعـضاء    .ستراتيجيةز عن طريق نظام الا التقدم المحرَن ع  التقارير وتبادل

ر الكـوارث والتكيـف مـع       اخطأ الموكل إليها الحد من      السلطاتعلى ضمان التنسيق بين جميع      
 المتاحـة في الأدوات والممارسـات والتجـارب        التفاعـل تغير المناخ في سبيل الاستفادة مـن أوجـه          

 . الفاعلةالجهات موعتيّالقائمة لدى كلتا مج
 

 ر الكوارثاخطأ الحد من  مجالالاستثمار في  
يشجع الأمين العام الحكومات والمـانحين ومؤسـسات التمويـل علـى زيـادة اسـتثماراتها                 - ٧٩
 جميـع بـرامج    جـزء لا يتجـزأ مـن   واعتبار ذلك  الكوارث زيادة كبيرة،      أخطار  الحد من   مجال في

قتصادية والاجتماعية، والحمايـة البيئيـة، بالإضـافة إلى تحـسين سـبل      العمل الإنساني، والتنمية الا   
ــا    ــتثمارات وتتبعه ــذه الاس ــسيق ه ــداف      .تن ــر في وضــع أه ــضا أن تنظ ــات أي ــي للحكوم وينبغ

ــسنوات      ــددة ال ــرامج متع ــى ب ــام عل ــاق الع ــن   اتهــدف إلىللإنف ــى ر الكــواراخطــألحــد م ث عل
 .المستويين الوطني والمحلي

 
 تراتيجيةسترتيبات تمويل الا  

سـتراتيجية وضـرورة تـوافر مـوارد ماليـة          مسؤوليات أمانـة الا     الهام في  تزايدالبالنظر إلى    - ٨٠
ول الأعـضاء وأصـحاب المـصلحة في        ، يـدعو الأمـين العـام الـد        ثابتة تتناسب مـع ذلـك     مضمونة  

حـد مـن     صندوق الأمم المتحـدة الاسـتئماني لل        في  المالية مساهماتهمستراتيجية مجددا إلى زيادة     الا
الجمعيـة العامـة،    لعـل   و .الكوارث لضمان وجود ما يكفي من الدعم لتنفيذ إطار عمل هيوغـو           

 تجـري أيـضا   سـتراتيجية وأنـشطتها،      للا ثابتـة  تتخـذ الخطـوات الكفيلـة بتـوفير قاعـدة ماليـة              فيما
 وأنشطتها المتبع حاليا، وتنظـر في خيـارات بديلـة،         ستراتيجية  أمانة الا تمويل   لأسلوب   ااستعراض

 . اللجوء إلى الاشتراكات المقررةمنها
 


