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 الدولي القانون لجنة
 والخمسون التاسعة الدورة
 يونيـه /حزيـــران  ٨ - مايــــو /أيــــار  ٧ جنيـــف،

   ٢٠٠٧ أغسطس/آب ١٠ - يوليه/تموز ٩ و
 المعاهدات على التحفظات  

 
 يتعلـــق ٩-١-٢ تـــوجيهي مبـــدأ مـــشروع بـــشأن الخـــاص المقـــرر مـــن مـــذكرة  

 التحفظات تعليلب
 المخـصص  المعاهدات على التحفظات عن عشر الحادي ريرهتق في الخاص المقرر اقترح - ١

 :نصه يلي فيما )التعليل( ١٠-٦-٢ توجيهي مبدأ مشروع الاعتراضات لإبداء
 .)١(إبدائه إلى الداعية الأسباب إلى الإمكان قدر الاعتراض يشير أن ينبغي 

 في دهوأي ـ بأسـف،  الخـاص  المقـرر  لاحـظ  هـذا،  التـوجيهي  المبدأ مشروع دراسة ولدى - ٢
ــد ذلــك ــه الآخــرين، الأعــضاء مــن العدي ــراح أغفــل أن ــل مــشروع اقت ــق فيمــا مماث ــل يتعل  بتعلي

 الـذي  اللقـاء  خـلال  المنحـى  هـذا  ينحو توجيهي مبدأ إلى الحاجة كذلك وتجسدت .التحفظات
 .٢٠٠٧ مايو/أيار ١٦ و ١٥ في الإنسان بحقوق المعنية الهيئات ممثليو اللجنة أعضاء بين جمع
ــةال أعمــال رضتفــ ولا - ٣ ــا ولا المعاهــدات قــانون بــشأن لجن ــا اتفاقيت  ١٩٦٩ لعــامي فيين
 تـشير  وأن تعللـه  أن تحفظـا  تبدي التي دوليةال نظمةالم أو دولةال على بآخر أو بشكل ١٩٨٦ و
 لــبعض القــانوني الأثــر تغــيير أو اســتبعاد الــلازم مــن أنــه عليهــا بنــاء لهــا يبــدو الــتي الأســباب إلى

ــتي الأحكــام ــنص ال ــا ت ــر أو المعاهــدة، عليه ــانوني الأث ــها للمعاهــدة الق ــها بعــض في برمت  جوانب

__________ 
 )١( A/CN.4/574، ١١١ الفقرة. 
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 فيينـا،  نظام إطار في صحتها شروط من إضافيا شرطا اإذ يشكل لا التحفظات تعليلف .الخاصة
 .إلزاميا هجعل المقترح من وليس

 لىإ والإشـارة  تحفظاتهـا  بتعليـل  التعاهدية، الصكوك بعض إطار في تلزم، الدول أن غير - ٤
 مـن  ٥٧ المـادة  في خـاص  بـشكل  المعـبرة  الأمثلـة  أحـد  ويتمثـل  .إبـدائها  إلى دعتها التي الأسباب
 :يلي ما على تنص التي الأساسية والحريات الإنسان حقوق لحماية الأوروبية الاتفاقية
ــة، لكــل يجــوز - ١  ــد دول ــع عن ــى التوقي ــذه عل ــة ه ــد أو الاتفاقي ــداع عن  صــك إي

ــصديق ــشأن افظــتح تبــدي أن ،عليهــا الت ــه حكــم ب ــة، مــن بعين  أحــد كــان إذا الاتفاقي
 التحفظـــات تجـــوز ولا .الحكـــم وذلـــك يتنـــافى أراضـــيها في آنـــذاك الـــسارية القـــوانين

 .المادة هذه أحكام بموجب العام الطابع ذات
 .المعني للقانون امقتضب اعرض المادة هذه بموجب أبدي تحفظ كل ويتضمن - ٢ 

 القــانون مــستوى علــى تخــصيص قاعــدة شــك أدنى دون ليــشك الــذي النظــام هــذا إطــار وفي
 لـصحة  حقيقيـا  شـرطا  الـتحفظ  يـستتبع  الـذي  بالقـانون  المتعلق العرض تقديم يمثل العام، الدولي
 قــضية في الإنــسان لحقــوق الأوروبيــة المحكمــة اعتــبرت فقــد .رومــا اتفاقيــة علــى تحفــظ أي

  ،)سابقا ٦٤ المادة( ٥٧ المادة من ٢ الفقرة بأن فيها نظرت التي الشهيرة )Belilos( بليلوس
  .)٢(جوهري شرط على تنص بل شكلي، إلزام مجرد تتضمن لا 
  :تفسير أو تعليل بتقديم لزامالإ أن المحكمة ورأت

 علــى الاتفاقيــة وهيئــات الأخــرى المتعاقــدة لأطــرافل ضــمانة تقــديم إلى يرمــي  
 بـشكل  المعنيـة  الدولـة  تهااستبعد التي الأحكام على يقتصر التحفظ بأن الخصوص وجه
 .)٣(صريح

 .)٤(التحفظ صحة عدم هذا )التفسير أو( التعليل شرط احترام عدم عن ترتبيو
 جـسيمة  عواقـب  تنـشأ  أن الـدولي  القواعـد العامـة للقـانون      في قطعـا  يمكن لا أنه ورغم - ٥

 الأوروبيـة  المحكمـة  اأكـدته  التي التحفظات تعليل وفوائد أسباب أن إلا التعليل، عدم عن كهذه
 يـشكل  ولا .التحفظـات  علىو المعاهدات مجموع على كذلك تسري أن يمكن ١٩٨٨ عام في

__________ 
 Belilos v. Switzerland ،١٩٨٨ أبريـل /نيـسان  ٢٩ القـرار،  ،)١٠٣٢٨/٨٣ رقم الطلب( سويسرا ضد بليلوس )٢( 

(application No. 10328/83), Judgement of 29 April 1988, Reports of judgments and decisions of the 

European Court of Human Rights, Series A, No. 132, para. 59. 
 .المرجع نفسه )٣( 
 .٦٠لفقرة االمرجع نفسه،  )٤( 
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 والمنظمـات  الـدول  قـدرة  تقييـد  مـن  يزيـد  إضـافيا  شـرطا  الأحـوال  من حال بأي التحفظ تعليل
 يـشجع  حكـم  هـدف  ولا موضـوع  ذلـك  يكـون  أن يمكن لا إذ .التحفظات إبداء على الدولية
 المبـدي  للطـرف  فقـط  تـيح ي لا التعليـل و .التحفظـات  مـن  تحفـظ  إبـداء  بابأس إلى الإشارة على

 سـبيل  علـى  - وإيـضاحها  الـتحفظ  إبـداء  إلى دفعتـه  الـتي  الأسـباب  عـن  التعبير إمكانية للتحفظ
 عليـه  المـتحفظ  الحكـم  تنفيـذ  من تجعل أن يمكن التي الداخلي القانون عوائق ،)الحصر لا( المثال
 صـحة  تقيـيم  على تساعد التي العناصر تقديم إمكانية كذلكيتيح   بل - مستحيلا أو صعبا أمرا

 الطـرف  إلى أيـضا  يرجـع  أمـر  مـا  تحفـظ  صـحة  تقييم أن مراعاة الصدد هذا في ويتعين .التحفظ
 .أبداه الذي
 تيـسير  للـتحفظ  المبـدي  الطـرف  اتوتفـسير  تتعلـيلا  كـذلك  تـيح ت ذلـك،  عن وفضلا - ٦

 المتعاقـدة  المنظمـات  أو الـدول  أي الـتحفظ،  صـحة  يمتقي ـ في المختـصة  الأخـرى  الكيانات مهمة
ــرى، ــات أو الأخـ ــسوية هيئـ ــات تـ ــدعوة التراعـ ــسير إلى المـ ــام تفـ ــدة أحكـ ــا أو المعاهـ  ،تطبيقهـ

 مــن وســيلةك أيــضا الــتحفظ تعليــل يبــدو ،وعليــه .)٥(المعاهــدة تنفيــذ برصــد المكلفــة الهيئــات أو
 وهيئـات  الأخـرى  المتعاقـدة  الأطـراف  مـع  للتعـاون  الدوليـة  والمنظمـات  للـدول  المتاحـة  الوسائل
 .)٦(التحفظ صحة تقييم يتسنى حتى الرصد

ــسهم - ٧ ــضا وي ــل أي أي ــتي للأســباب تفــسير وأي تعلي ــداء مــن تجعــل ال ــتحفظ إب ــرا ال  أم
ــر حــسبما ضــروريا ــدي الطــرف اهي ــتحفظ المب ــة في لل ــر حــوار إقام  التحفظــات مجــال في مثم
 الرصـــد وهيئـــة المتعاقـــدة، الدوليـــة نظمـــاتوالم والـــدول للـــتحفظ المبـــدي الطـــرف بـــين فيمـــا
 ،عليهــا يــتعين الــتي فقــط الدوليــة المنظمــات أو الــدول صــالح في ذلــك ولــيس .وجــدت إن

 عليـه،  الاعتـراض  أو بقبوله التحفظ بشأن رأيها عن تعبر أن ،فيينا اتفاقيتي من ٢٠ بالمادة عملا
 في الإسـهام  الإمكـان،  ودحـد  في لـه،  يمكـن  الـذي  للـتحفظ  المبـدي  الطـرف  صـالح  في أيـضا  بل

__________ 
ــر انظــر )٥(   ،١٨٠ إلى١٥١  مــنالفقــرات ،)A/CN.4/558/Add.2 ( التحفظــات علــى المعاهــدات عــناشــر الع التقري

 ).التحفظات صحة تقييم اختصاص( ٢-٣ التوجيهي المبدأ مشروع سيما ولا
 بالتحفظـات  المتعلقـة  ١٩٩٧ لعـام  الأوليـة  اسـتنتاجاتها  في الرصد هيئات مع بالتعاون الالتزامهذا    اللجنة أكدت )٦( 

 تـــنص الــتي ، والإنـــسان بحقــوق  المتعلقــة  المعاهـــدات فيهــا  بمـــا الأطــراف،  المتعــددة  الـــشارعة المعاهــدات  علــى 
ــا ــي امـــــ علـــــى ٩ فقرتهـــ ــاون أن الـــــدول إلى اللجنـــــة تطلـــــب’’ :يلـــ   ‘‘... الرصـــــد هيئـــــات مـــــع تتعـــ

)Annuaire … 1997, vol II, Deuxième partie, p. 58.(  الالتـزام  مبـدأ  الخـاص  للمقـرر  العاشـر  التقريـر  وتنـاول 
 مبـدأ  مـشروع  موضـوع  وكـان   ،)١٧٩  و ١٧٨ الفقرتـان  ،A/CN.4/558/Add.2( أكـبر  بإسـهاب   هذا بالتعاون
 بموجـب  المنـشأة  الهيئـات  أكدتـه  كمـا  ).الرصـد  هيئات مع الدولية والمنظمات الدول تعاون( ٣-٢-٣ يتوجيه

 تقريـر  انظـر ( )٢٠٠٧( اللجـان  بـين  المشترك السادس اجتماعها خلال الإنسان بحقوق المتعلقة الدولية الصكوك
 ).أ-٩ النقطة ،)صياتالتو( ١٦ الفقرة ،HRI/MC/2007/5 بالتحفظات، المعنية العاملة الفرقةاجتماع 
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 التحفظـات  مجـال  في الحـوار  وتوجيـه  فظهتح صحة بشأن شركاءه تساور قد التي الشكوك إزالة
  .التفاهم من أكبر قدر إلى التوصل أجل من
 شـكليا  إجـراء  لـيس  )اختياريـا  إلا الأحـوال  جميع في يكون أن يمكن لا الذي( والتعليل - ٨

 الطـرف  يـد  في مفيـدة  وسـيلة  يمثـل  بـل  صـعوبة،  أكثـر  تالتحفظـا  إبـداء  جعـل  به يقصد إضافيا
ــتحفظ المبــدي ــدول لل ــة المنظمــات أو الأخــرى وال ــات أو الدولي ــة الرصــد هيئ  أجــل مــن المعني

 .فعال بشكل بها المنوطة بالمهام الجهات هذه اضطلاع
 تعليـل  حـالات  مـن  مـثلا  نـدرة  أكثـر  التحفظـات  تعليـل  حالات أن الواقع في ونلاحظ - ٩

 بوتـسوانا  اكتفـت  قدو .تعليل بأي مشفوعة غير تحفظات الدول تبدي ما كثيراف .اتالاعتراض
 مزيـد  دون التـالي  بـالتحفظ  اللاجـئين  ركـز بم المتعلقـة  الاتفاقيـة  على تصديقها صك شفع بمجرد
  :الإيضاح من

 ١ الفقـرة  وعلـى  ٣٤ و ٣٢ و ٣١ و ٢٦ و ١٧ و ٧ المواد على التحفظ مع  
 .)٧(المذكورة يةالاتفاق من ١٢ المادة من

 التمييـز  أشكال جميع على القضاء اتفاقية على البحرين بتحفظ يتعلق فيما كذلك الشأن وكان
 :المرأة ضد

 :الاتفاقية من التالية الأحكام بشأن تحفظات البحرين مملكة ]تبدي[ ... 
 ؛)الشريعة عليه تنص ما حدود في تطبق( ٢ ادةـــالم - 
 ؛٢ الفقرة ،٩ ادةـــالم - 
 ؛٤ الفقرة ،١٥ ادةـــالم - 
 ؛)الشريعة عليه تنص ما حدود في تطبق( ١٦ ادةـــالم - 
 .)٨(١ الفقرة ،٢٩ المادة - 

 .نتـصور  ممـا  أكثـر  نـادرة  هي صرف ‘‘وصفي’’ بشكل المبداة التحفظات هذه أن غير - ١٠
 ئهاداإب ـ أسـباب  إلى الإشـارة  علـى  جاهـدة  الدوليـة  والمنظمـات  الـدول  تعمـل  كثيرة أحيان ففي

__________ 
 )٧( raités multilatéraux déposés auprès du Secrétaire général (état au 31 décembre 2005), ST/LEG/SER.E/24, 

Publication des Nations Unies, New York, 2006, vol. I, chap. V, 2.  نفـس  بـشأن  بولونيـا  تحفـظ  أيـضا  انظـر 
 ‘‘٢٤ المــادة مــن ٢ الفقــرة بأحكــام ملزمــة نفــسها تعتــبر لــن بولونيــا جمهوريــةإن ’’ :جــاء فيــه الــذي الاتفاقيــة

 ).٣٩٢ الصفحة نفسه، المرجع(
 . chap. IV, 8)( ٢٥١ الصفحة ،نفسه المرجع )٨( 
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 ثم ومـن  محـض،  تقديريـة  لاعتبـارات  تحفظات تبدي الأحيان، بعض وفي .التحفظات من اتحفظ
 إثبـات  احتمـال  حيـث  مـن  عـدا  - الـتحفظ  صحة تقييم على خاص بشكل تفسيرها ساعدي لا
ــل أن ــد في التعليـ ــه حـ ــه ذاتـ ــارات تلـــك تمليـ ــة الاعتبـ ــن .)٩(التقديريـ ــسيرات ولكـ ــة التفـ  المرفقـ
 قـد و .إبـدائها  إلى الداعيـة  الأسـباب  بـشأن  كبير حد إلى المفسر سبيل تنير ما كثيرا التحفظاتب

ــادوس قامــت ــر برب ــالحقوق الخــاص الــدولي العهــد مــن ١٤ المــادة علــى تحفظهــا بتبري ــة ب  المدني
  :هاتنفيذ تعترض التي العملية بالصعوبات والسياسية
 المتعلقـة  ةللـضمان  الكامـل  التنفيـذ  عـدم  بحق تحتفظ أنها بربادوس حكومة تعلن  

 العهــد؛ مــن ١٤ المــادة مــن )د( ٣ الفقــرة في إليهــا المــشار المجانيــة القــضائية بالمــساعدة
 عليهـا،  يتعـذر  أنـه  إلا المـذكورة،  الفقـرة  في الواردة بالمبادئ التزامها من الرغم على إذ

 في التنفيـذ  موضع الحكم ذلك وضع ضمان نفيذ،بالت المرتبطة الصعوبات لحجم اعتبارا
  .)١٠(الراهن الوقت

 أبـدت  الـتي  بـالكونغو  يتعلـق  )الـسوابق  مـن  جـدا  كـبير  عـدد  بـين  مـن ( آخـر  مثـالا  هنـا  ونسوق
 :مطولة بتفسيرات مشفوعا نفسه العهد من ١١ المادة على تحفظا

 ... ١١ المادة بأحكام ملزمة ليست أنها الشعبية الكونغو جمهورية تعلن  
 إلى تعـارض ت والـسياسية  المدنيـة  قبـالحقو  الخـاص  الدولي العهد من ١١ فالمادة  

 المدنيـة  للإجـراءات  الكونغـولي  القـانون  مـن  يليها وما ٣٨٦ المادة أحكام مع كبير حد
ــة ــة والتجاريـــ ــة والإداريـــ ــا المنـــــصوص والماليـــ ــانون في عليهـــ  المـــــؤرخ ٥١/٨٣ القـــ

 ،المـصالحات  محاضـر  أو الأحكـام  تنفيـذ  أن علـى  تـنص  والتي ١٩٨٣ أبريل/نيسان ٢١
 إجـراءات  استنفاد بعد البدني الإكراه بواسطة باشري أن يمكن ،الخاص قانونال إطار في

 فرنكـات  مـن  فرنـك  ٢٠ ٠٠٠ العقوبـة  مبلـغ  أصـل  يتجـاوز  وحينمـا  الأخرى، التنفيذ
ــة ــة الجماع ــة، المالي ــدين ويكــون الأفريقي ــذي الم ــل ســنة ١٨ ســنه يتجــاوز ال  عــن ويق

 .)١١(نية سوء عن إعساره دبر قد سنة ٦٠
__________ 

 بإشـارات  المتعلقـة  للاتفاقيـة  المكمـل  الأوروبي الاتفـاق  علـى  الفرنـسي  بـالتحفظ  يتعلـق  فيمـا  كذلك الشأن كان )٩( 
 أن جــاء فيــه الــذي المــرور، بإشــارات المتعلــق الاتفــاق مــن ٢٣ المــادة مــن )ب( مكــررا ٣ فقــرةال بــشأن المــرور

 حـتى  السير، لاتجاه المخالف الجانب في الموضوعة الضوئية الإشارات استخدام بإمكانية الاحتفاظ تعتزم فرنسا’’
المرجـع نفـسه،    ( ‘‘السير لاتجاه الموازي الجانب في الموضوعة الضوئية الإشارات عن مختلفة إشارات إتاحة تسنىت

 ).chap. XI-B, 24)( ٩٠٤الصفحة 
المرجــع نفــسه،  (انظــر أيــضا الــتحفظ الــذي أبدتــه غامبيــا      ). chap. IV, 4( ١٨٠ الــصفحة  المرجــع نفــسه،  )١٠( 

 ).١٨٣ الصفحة
 ).chap. IV, 4 (١٨١المرجع نفسه، الصفحة  )١١( 
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 الـدول  فـإن  ،الـتحفظ  صـحة  عليـه  تتوقـف  رسميـا  التزاما عموما يمثل لا التعليل نأ ورغم - ١١
 وينبغـي  .تحفظاتهـا  أسـباب  تفـسير  أجـل  مـن  وسـعها  في بمـا  الأحيـان  مـن  كـثير  في الواقـع  في تقوم

 .أعلاه المذكورة للأسباب الممارسة هذه تشجيع
 التعليـل  يـستخدم  ألا يجب التحفظات، تعليل تشجيع الملائم من يبدو كان وإن أنه، غير - ١٢

 ٧-١-٣ التـوجيهي  المبـدأ  مـشروع  ويـنص  .غامضة أو عامة تحفظات تبرير تتيح مناسبة كذريعة
  :أنه على الدورة هذه من الأول الجزء في اعتمد الذي )والغامضة العامة التحفظات(

 بــصفة توافقــه مــدى تقيــيم بغيــة ،نطاقــه تحديــد يتــيح نحــو علــى الــتحفظ يــصاغ  
 .منها والغرض المعاهدة موضوع مع خاصة

 .الـتحفظ  صـحة  تقيـيم  يتـيح  نحـو  علـى  التحفظ صياغة ضرورة التحفظ تعليل يلغي أن يمكن ولا
 تقيـيم  ذاتـه  حـد  في يتيح وأن بذاته قائما ،بتعليل مشفوعا يكن لم وإن التحفظ، يكون أن يجبو

 .)١٢(هذه ييمالتق عملية يسهل أن إلا التعليل شأن من ليسو .صحته
 مبـدأ  مـشروع  اعتمـاد  في شـك  دون سـترغب  اللجنـة  فـإن  الملاحظـات،  هـذه  ضوء وفي - ١٣

 مـن  الثاني الجزء من الأول الفرع في يدرج أن امنطقي وينبغي .التحفظات بتعليل يوصي توجيهي
 :التالي النحو على يصاغ أن ويمكن .وصياغتها التحفظات شكلب المتعلق الممارسة دليل

 التعليل ٩-١-٢   
 .‘‘إبدائه إلى الداعية الأسباب إلى الإمكان قدر التحفظ يشير أن غيينب’’ 

 
__________ 

‘‘ مشكوك فيه’’ تحفظ  التحفظ،لإيضاحات الواردة في تعليل  نتيجة ل يعتبر،  غير أنه في بعض الحالات، يمكن أن         )١٢( 
فقد شفعت بليز تحفظها على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحـة الاتجـار غـير المـشروع بالمخـدرات                  . تحفظا صحيحا 

 :والمؤثرات العقلية بالتفسير التالي
ل إجـراءات الملاحقـة الجنائيـة المتعلقـة          من الاتفاقية الأطراف بأن تنظر في إمكانية نق        ٨تلزم المادة   ’’    

 .ببعض الجرائم حينما يكون ذلك ضروريا لما فيه مصلحة إقامة العدل بشكل سليم
 قطعــا  لهــاوالمحــاكم التابعــة لبليــز لا تتمتــع بــأي ولايــة قــضائية خــارج الإقلــيم، وهــي بالتــالي لــيس       

 ارتكبت جزئيا داخل الأراضي التابعة لها من لنظر في الجرائم المرتكبة في الخارج ما لم تكن قد         اختصاص ا 
وفضلا عن ذلك، وبموجـب أحكـام دسـتور بليـز، يعـود اختـصاص الادعـاء          . قبل شخص خاضع لولايتها   

 . ، وهو موظف مستقل غير خاضع لمراقبة الحكومةالنيابة العامةالعام إلى مدير 
ــة تنفيـــذولـــذلك، لا يمكـــن لبليـــز ســـوى       ــا تـــسمح بقـــدر محـــدودا تنفيـــذا الاتفاقيـ ــام  مـ ــه أحكـ بـ

 .‘‘قوانينهاو دستورها
 وأن يطبق عليه‘‘ غامضا أو عاما  ’’ولولا هذا التفسير لكان من الممكن أن يعتبر التحفظ الذي أبدته بليز تحفظا                

في حـين أن الـتحفظ يبـدو أكثـر قابليـة للـدفاع عنـه إلى حـد كـبير في شـكله             . ٧-١-٣ المبدأ التوجيهي    مشروع
 . يلبالتعلالمشفوع 


