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Resumen

El presente informe se presenta a la Asamblea General en atencion a las
solicitudes formuladas en sus resoluciones 60/217, 60/218, 60/225 y 61/217. Se pasa
revista a la situacion y se analizan los problemas que dificultan la prestacién, por las
Naciones Unidas y sus asociados, de asistencia humanitariay de socorro y servicios
de rehabilitacion a paises afectados por distintos tipos de desastres naturales o
provocados por e hombre. En cumplimiento de la solicitud de la Asamblea de que,
en la medida de lo posible, los informes se consolidaran y racionalizaran, los
informes sobre paises en el ambito del presente tema del programa se han
consolidado en un documento Unico que abarca cuatro paises.

* A/62/150.

200907 200907

07-49369 iST
LR




A/62/310

I ntroduccion

1. El presente informe se presenta atendiendo a las solicitudes formuladas por la
Asamblea General en sus resoluciones 60/217, 60/218, 60/225, y 61/217. Se pasa
revistaala situacion y se analizan |os problemas que dificultan la prestacion, por las
Naciones Unidas y sus asociados, de asistencia humanitariay de socorro y servicios
de rehabilitacién a paises afectados por distintos tipos de desastres naturales o
provocados por el hombre. En cumplimiento de la solicitud de la Asamblea de que,
en la medida de lo posible, los informes se consolidaran y racionalizaran, los
informes sobre paises en el dmbito del presente tema del programa se han
consolidado en un documento Unico que abarca cuatro paises.

Asistencia humanitariay de rehabilitacion
a determinados paises

Djibouti

2. En suresolucion 60/217 la Asamblea General, entre otras cosas, reafirmé que
era consciente de que Djibouti, como pais menos adelantado, ocupaba el 150° lugar
entre los 177 paises estudiados en el Informe sobre Desarrollo Humano 2005.
Ademas, la Asamblea, observando que el desarrollo econémico del pais se ve
limitado por las sequias endémicas y las inundaciones y por la falta de recursos
naturales que limita ain méas la infraestructura presupuestaria, socia y
administrativa del pais, expresando su preocupacion por la gran escasez de
alimentos y agua potable, y tomando nota de los esfuerzos emprendidos por el
Gobierno de Djibouti a fin de eecutar el programa de reforma, incluida la
aprobacion de un documento de estrategia de lucha contra la pobreza junto con las
instituciones de Bretton Woods, hizo un llamamiento a todos los gobiernos, las
instituciones financieras internacionales, los organismos especializados de las
Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales para que respondieran en
forma adecuada a las necesidades del pais. Ademas, la Asamblea pidié a Secretario
General que, en estrecha colaboraciéon con el Gobierno, prosiguiera las gestiones
encaminadas a movilizar 10s recursos necesarios para poner en marcha un programa
eficaz de asistencia financiera, técnicay material a Djibouti.

Examen de los principales acontecimientos

3.  En noviembre de 2005 los sistemas de alerta temprana indicaron que las
precipitaciones erréticas e insuficientes en todo el Cuerno de Africa provocarian una
reduccion de la disponibilidad de agua, tierras de pastoreo y aimentos. Las
comunidades de pastores 0 agropastores, que son de las més pobres y mas
vulnerables, son las que corren mayor riesgo. En consecuencia, en enero de 2006 el
Gobierno de Djibouti hizo un llamamiento a la comunidad internacional solicitando
ayuda para hacer frente a la sequia. Los organismos de las Naciones Unidas
reaccionaron con rapidez, coordinando las intervenciones de emergencia a fin de
atender a las necesidades inmediatas de los grupos de poblacién més afectados.

4. A raiz del llamamiento de emergencia, €l Coordinador Residente de las
Naciones Unidas facilitd6 rapidamente una evaluacién del impacto y las
consecuencias de la sequia realizada conjuntamente por el Gobierno, los organismos
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de las Naciones Unidas, los donantes bilaterales y las organizaciones no
gubernamentales. Sobre esta base, los organismos de las Naciones Unidas
prepararon propuestas de proyectos, que se incluyeron en el Ilamamiento
subregional emitido en abril. Posteriormente, se recibieron fondos del Fondo central
para la accién en casos de emergencia (CERF) para financiar las propuestas
destinadas a mitigar las consecuencias de la sequia, propuestas que fueron aplicadas
por los organismos competentes de las Naciones Unidas, en estrecha colaboracion
con el Gobierno. Los asociados consideraron que esa respuesta coordinada del
sistema de las Naciones Unidas constituia un gran paso hacia el logro de una
cooperacion mas estrecha con el sistema de las Naciones Unidas y entre el equipo
de las Naciones Unidas en el pais y los asociados nacionales, en particular el
Gobierno de Djibouti.

5.  Pese alamejorade lacoordinacion, segun la encuesta de indicadores multiples
de 2006, la tasa global de malnutricidn aguda habia aumentado (a un 20,7%) y lade
malnutricion grave (un 7,5%). Segun un plan de la red de sistemas de aerta
temprana para casos de hambruna, de marzo de 2007, para actualizar la situacion en
materia de seguridad alimentaria, se prevé que el nimero de pastores que padecen
inseguridad alimentaria aumentara de 47.500 a 70.000. Mé&s de 150.000 personas, de
ellas 30.000 menores de 5 afos de edad, siguen expuestas a un alto riesgo de hambre
y malnutricion. La sequia y las epidemias han hecho que la poblacién sea cada vez
mas vulnerable. Si bien las organizaciones de las Naciones Unidas han hecho frente
con eficacia a la malnutricion aguda, contribuyendo a una disminucion significativa
de las muertes por hambre, el aumento de la tasa de supervivencia de nifios y
adultos malnutridos ha provocado un aumento del nivel general de malnutricion.

6. Las tasas de malnutricion podrian aumentar considerablemente de producirse
un acontecimiento adverso, que contribuiria a complicar ain mas las actuales
actividades de asistencia humanitaria ya de por si a limite de su capacidad.
Teniendo esto presente, en mayo de 2007 el equipo de las Naciones Unidas en el
pais dio a conocer una propuesta del CERF 111 en que solicitaba apoyo urgente para
las actividades de socorro en curso, a tiempo que trataba de resolver las causas
fundamentales del hambre abordando cuestiones como la disponibilidad de
alimentos, el abastecimiento de agua y el saneamiento, las enfermedades y las
practicas alimentarias de los hogares. Ademas, con los fondos provenientes del
CERF Il los organismos competentes, los homologos gubernamentales y otros
asociados han podido intervenir en las zonas rurales y suburbanas que corren mayor
riesgo y en que se registran tasas mas altas de prevalencia de malnutricion aguda.
Las intervenciones se caracterizan por una estrecha cooperacion entre las
organizaciones de las Naciones Unidas, en particular el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el
Programa Mundial de Alimentos (PMA), la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados.

7.  En mayo de 2006 se confirmo un caso humano de gripe aviar en Djibouti. Las
organizaciones de las Naciones Unidas se movilizaron de inmediato para apoyar la
respuesta nacional. La OMS y la FAO organizaron sesiones de informacion diarias
para el equipo de las Naciones Unidas en el pais. Se impartio al persona de las
Naciones Unidas un programa de sensibilizacion en que se destacaban los sintomas
y las precauciones que era necesario tomar para evitar la contaminacion. Los brotes
de cdlera, que se vienen produciendo desde diciembre de 2006, han sido encarados
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de forma similar por el personal de las Naciones Unidas. Ha sido dificil erradicar la
enfermedad, debido a elevado ndmero de personas que cruzan ilegamente la
frontera desde zonas que con una alta prevalencia de colera.

8.  El equipo de las Naciones Unidas en el pais ha seguido de cerca los disturbios
politicos en Somalia y, aunque no se considera que representen una amenaza
inmediata para la seguridad en Djibouti, en el plan revisado de las Naciones Unidas
para situaciones imprevistas correspondiente a 2007 se tuvieron en cuenta las
posibles consecuencias, en especial la posible afluencia de refugiados. Como
Djibouti ocupa una posicion estratégica en la costa del Mar Rojo (que le permite
controlar el acceso a Mar Rojo desde el Océano indico), se considera también un
importante puerto de trénsito para la region y un centro internacional de transbordo
y reabastecimiento de combustible. Francia y los Estados Unidos mantienen
importantes bases militares y navales en el pais. Unos 2.700 efectivos franceses,
entre 1.300 y 1.800 efectivos de los Estados Unidos y el cuartel general de lafuerza
de tareas multinacional para el Océano indico estan estacionados en Djibouti.

Problemas que dificultan el desarrollo

9. Laagriculturay laindustria en Djibouti estan insuficientemente desarrolladas,
debido mayormente a las condiciones climatol égicas extremas, los elevados costos
de produccion, lamano de obra no calificaday la gran escasez de recursos naturales.
El pais tiende a sufrir desastres naturales, en particular sequias, inundaciones y
terremotos recurrentes. Aproximadamente el 74% de la poblacion vive en una
situacion de relativa pobreza (menos de 3,30 ddlares de los EE.UU. diarios). Latasa
de pobreza extrema (menos de 1,80 ddlares diarios) es del 42%, aunque hay zonas
rurales enteras en que se registran tasas de pobreza alin més altas. Las tasas de
mortalidad infantil y de lactantes siguen siendo altas, del 94% y el 67% por cada
1.000 nacidos vivos, respectivamente, y la tasa de mortalidad materna es de 546 por
cada 100.000 nacidos vivos.

10. Las cuestiones sociales, como el suministro adecuado de electricidad y agua
potable, asi como el acceso a la educacién y los servicios de salud, no han recibido
la debida atencién. Solo en torno a la mitad de la pablacion rural tiene acceso al
agua potable, y menos del 19% tiene acceso a servicios de saneamiento adecuados.

11. Las precipitaciones irregulares y las sequias son problemas crénicos que han
ido empeorando en el Ultimo decenio, a aumentar la frecuencia de las sequias y
disminuir los periodos de recuperacion, 1o que ha tenido un mayor impacto en las
poblaciones vulnerables. Esa situacion de emergencia crénica, con ciclos de variada
intensidad, ha contribuido ala inseguridad de los medios de vida, al agotamiento de
los recursos y a una vulnerabilidad a largo plazo frente a las crisis. Se estan
analizando marcos de asistencia que faciliten el paso de las situaciones de
emergencia recurrentes a la etapa de la recuperacion de |las poblaciones vulnerables.
No obstante, los factores externos pueden agravar ain mas esas condiciones
precarias, sobre todo si empeora la actual situacion en Somalia.

Conclusionesy recomendaciones

12. Lainiciativa nacional de desarrollo social y la creaciéon de una nueva fuerza de
tareas interministerial encargada de la seguridad alimentaria son nuevos pasos que
ha dado el Gobierno para mitigar el hambre y promover la consecucién de los
objetivos de desarrollo del Milenio. Sin embargo, el Gobierno ain tiene que
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encontrar los recursos técnicos y financieros necesarios para poder abordar con
eficacia esas esferas. Ademas, se precisa asistencia humanitaria urgente para paliar
las consecuencias de los altos niveles de malnutricion, que son inquietantes.

13. El Banco Mundial, en consulta con sus asociados, en especial 10s organismos
de las Naciones Unidas, esta evaluando el documento nacional de estrategia de
lucha contra la pobreza de 2003. Esa evaluacion coincidio con la puesta en marcha
de la iniciativa nacional de desarrollo social en enero de 2007, que se tendra en
cuenta a recomendar el camino que habré de seguirse.

14. El equipo de las Naciones Unidas en el pais ha apoyado plenamente esa nueva
iniciativa, que ofrece una estrategia nacional amplia y equilibrada en que se tienen
en cuenta las necesidades de los sectores mas vulnerables de la poblacion,
ateniéndose ademas a los objetivos de desarrollo del Milenio. El recién formulado
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo recoge esferas de
accion fundamentales definidas en la iniciativa nacional de desarrollo social. La
iniciativa se basa en los principios de la descentralizacion, la participacion y la
buena gobernanza politica, social, economicay financieray sera el gje de las futuras
politicas econdmicasy sociales de Djibouti.

Etiopia

15. En su resolucion 60/218, la Asamblea General, entre otras cosas, acogio con
satisfaccion las gestiones del Gobierno de Etiopia y la comunidad internacional
encaminadas a reforzar los mecanismos existentes con objeto de hacer frente a las
situaciones de emergencia, destacando la necesidad de hacer frente a las causas
subyacentes de la inseguridad alimentaria. También acogié con beneplécito el plan
de accion del Grupo de los Ocho para poner fin al ciclo de hambruna en el Cuerno
de Africa, exhortando a todos los asociados en el desarrollo a que, en cooperacion
con el Gobierno de Etiopia, integraran las actividades de socorro en la recuperacion,
la proteccion de los recursos y el desarrollo a largo plazo. Ademés, la Asamblea
acogié con satisfaccion e comienzo del programa de redes de seguridad
productivas.

Examen de los principales acontecimientos

16. En los dos ultimos afos Etiopia siguié haciendo frente a muchas dificultades
de indole humanitaria. La inseguridad alimentaria crénica sigue afectando las vidas
de unos 10 millones de agricultores de subsistenciay agropastores. Las sequiasy las
inundaciones siguen siendo endémicas, especialmente en el contexto de las nuevas
inquietudes suscitadas por el calentamiento del planeta. Las complejas situaciones
de emergencia politicas e interétnicas motivadas por la falta de recursos siguen
imponiendo al pais un alto costo en vidas y medios de subsistencia. Los problemas
de salud también han tenido consecuencias nefastas para Etiopia, en especial para
los pobres de las zonas rurales. Ademas, en algunas partes del pais se producen
situaciones de emergencia intermitentes en materia de sanidad animal.

17. Unos 10 millones de agricultores de subsistencia, agropastores y pastores
padecen inseguridad alimentaria y necesitan cada afio asistencia alimentaria o en
efectivo. Aproximadamente 7,2 millones de personas se benefician del programa de
redes de seguridad productivas auspiciado por el Gobierno, que apoya con efectivo
y transferencias de alimentos a los que padecen inseguridad alimentaria crénica.
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Aproximadamente 1,36 millones de personas siguen necesitando asistencia
alimentaria de emergencia. En consecuencia, en 2007 mediante un llamamiento
conjunto del Gobierno, las Naciones Unidas y los asociados en las actividades de
asistencia humanitaria, se solicitaron 180 millones de ddlares para atender a las
necesidades de emergencia de alimentos, servicios de salud y otras necesidades no
alimentarias.

18. En 2006 hubo inundaciones sin precedentes en todo el pais que afectaron a
8 de las 11 regiones del pais. Las inundaciones provocaron la muerte de mas de 700
personas y afectaron negativamente la vida de otras 600.000. Esas calamidades
reforzaron la necesidad de que el pais esté mejor preparado para hacer frente a
situaciones de emergencia repentinas. En consecuencia, en 2007 el Gobierno y sus
asociados en las actividades de asistencia humanitaria prepararon un plan para casos
imprevistos de inundacién a fin de mitigar las graves consecuencias de esos
desastres naturales antes de que ocurran. Segun prondsticos del Organismo
Meteorologico Nacional, durante la actual temporada de lluvias se prevén
inundaciones similares en las zonas de riesgo. Ya se ha informado de inundaciones y
deslizamientos de tierra en las regiones de Amhara y de las naciones, nacionalidades
y poblaciones meridional es.

19. En 2007 ladiarrea acuosa aguda ha seguido siendo motivo de preocupacion en
todo el pais. Actualmente, se informa de casos en seis regiones. Oromiya; de las
naciones, nacionalidades y poblaciones meridionales; Amhara; Afar; Harari; y la
region somali. Se teme que el inicio de las lluvias a mediados de 2007 exacerbe alin
mas la propagacion de la diarrea acuosa aguda y todo tiende aindicar que aumentara
el niumero de casos. Sin una respuesta adecuada es probable que esta tendencia
prosiga, dado que la mayoria de la poblacién afectada por esta enfermedad vive en
zonas rurales que carecen de un sistema de abastecimiento de agua potable y de
servicios adecuados de saneamiento. El Gobierno y sus asociados en las actividades
de asistencia humanitaria procuran luchar contra la enfermedad. Han establecido
diversos foros de coordinacion para tratar por todos los medios de atender a las
necesidades de recursos y de respuestas, incluso mediante la movilizacion social y
la coordinacion. Ademas, persiste la amenaza de que se produzcan epidemias de
gripe aviar, de fiebre del Rift Valley y de paludismo en la subregion.

20. Desde junio de 2007 han surgido nuevos problemas de caracter humanitario en
la regiéon somali, como consecuencia de las operaciones militares que lleva a cabo
en cinco zonas la Fuerza de Defensa Nacional de Etiopia. Las acciones militares han
tenido graves consecuencias para los medios de subsistencia y la seguridad
alimentaria de la region, ya que se ha prohibido toda actividad comercial desde
Somalia. Las operaciones también han contribuido a restringir el acceso de la
asistencia humanitaria. Cabe destacar la preocupacion que suscita la necesidad de
proteger a los civiles durante las operaciones militares del Gobierno contra los
insurgentes. Prosigue el didlogo entre los asociados en las actividades de asistencia
humanitaria y el Gobierno con objeto de apoyar la prestacion de asistencia
aimentaria y sanitaria destinada a la poblacion afectada. También se estd
discutiendo con el Gobierno la necesidad de proporcionar un acceso sostenido a la
asistencia humanitaria.

21. Persisten los informes de conflictos interétnicos localizados, con los
consiguientes desplazamientos de poblacion en las regiones de Oromiya y
Gambella. Estos enfrentamientos interétnicos han provocado pérdidas de vidas
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humanas y desplazamientos en gran escala, cuya frecuenciay complejidad han ido
en aumento. El Gobierno, con apoyo de las Naciones Unidas, puso en marcha varias
iniciativas para resolver los conflictos. En Gambella la Iniciativa de Comunicacion
Pastoral de la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos
Humanitarios, conjuntamente con la organizacién de asistencia Pact International y
el gobierno regional, ha facilitado un dialogo de paz entre las comunidades.
Ademés, se han financiado proyectos destinados a atender las necesidades de los
desplazados internos afectados por conflictos interétnicos con cargo al Fondo de
respuesta humanitaria administrado por las Naciones Unidas, conjuntamente con la
organizacion ZOA Refugee Care y la Organizacion Internacional para las
Migraciones.

22. La controversia con motivo de la demarcacion de la frontera entre Etiopia y
Eritrea sigue sin resolverse, y persiste la situacion de tension a lo largo de la
frontera, zona en que ambos paises han concentrado grandes contingentes. Existe la
posibilidad de que vuelva a estallar un conflicto.

23. Enlos dos Ultimos afos Etiopia ha acogido a unos 100.000 refugiados, en su
mayoria del Sudan, Somalia y Eritrea, en siete campamentos de refugiados. A raiz
de la firma del Acuerdo de Paz para el Sudan Meridional en 2005, un acuerdo
tripartito entre los Gobiernos del Sudan y Etiopiay la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados se facilitd la repatriacion de 21.000
refugiados a la parte meridional del Sudan.

24. Etiopia ha seguido brindando proteccién y prestando asistencia a los
refugiados eritreos. Actualmente llegan de 200 a 300 cada mes. Ademéas de un
campamento establecido, en 2007 se han abierto dos puntos de distribucién en la
region de Afar.

25. El Gobierno ha acogido asimismo a unos 16.000 refugiados somalies Ilegados
hace casi dos decenios de la parte meridional de Somalia y estd inscribiendo y
prestando asistencia a unos 15.000, que llegaron en 2006-2007.

Respuesta

26. El Organismo federal de prevencion de desastres y preparacion para casos de
desastre se encarga de la gestion de desastres y la coordinacion general de las
situaciones de emergencia en el pais. Del apoyo de las Naciones Unidas al Gobierno
se encarga el Coordinador de la asistencia humanitaria, con ayuda de la Oficina de
las Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios y el equipo de
las Naciones Unidas encargado de la gestion estratégica de desastres.

27. Se estan revisando la politica y la estructura nacionales en materia de gestion
de desastres. Ello forma parte de las dindmicas gestiones emprendidas por €l
Gobierno para reformar las estructuras de gestion de desastres en Etiopia. En la
nueva estructura se reconocerdn definiciones y necesidades de coordinacion mas
amplias para hacer frente a los riesgos humanitarios y la vulnerabilidad a los
desastres, incluida la respuesta a las situaciones de emergencia repentinas, los
conflictos, los desastres urbanos y los desplazados internos. También se abordara la
necesidad de establecer vinculos més estrechos entre la respuesta humanitaria, la
reduccion de riesgos, la recuperacion y el desarrollo.

28. En febrero de 2007 se inicié una reforma gubernamental del proceso del
[lamamiento humanitario anual con la presentaciéon de un llamamiento conjunto del
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Gobierno etiope y sus asociados en las actividades de asistencia humanitaria. Se
trata de un notable intento para dejar de asignar la ayuda alimentaria mensual mente
para pasar a un método de verificacion de la ayuda alimentaria 'y de otro tipo caso
por caso. Con este enfoque se propone romper el ciclo de dependencia respecto de la
ayuda humanitaria que ha sido caracteristico de Etiopia desde hace afios. Si bien en
principio los asociados en las actividades de asistencia humanitaria han acogido
favorablemente este enfoque, los problemas que plantea su aplicacion han
exacerbado las demoras de la respuesta humanitaria a diversos distritos (woredas).

29. Otro aspecto del nuevo enfoque se refiere a los beneficiarios de la asistencia
de emergencia identificados en determinados woredas incluidos en el programa de
redes de seguridad productivas. A diferencia de lo que se hacia anteriormente, las
necesidades de asistencia de emergencia que se identifiquen en esos woredas se
sufragaran con cargo al fondo para situaciones imprevistas del programa de redes?.
No obstante, los asociados en las actividades de asistencia humanitaria expresaron
su preocupacion por que en muchos distritos (woredas), sobre todo en las regiones
de Oromiya y de las naciones, nacionalidades y poblaciones meridionales, las
necesidades de los beneficiarios de asistencia de emergencia son superiores a los
recursos del fondo para imprevistos, lo que provoca lagunas en la respuesta
Prosiguen las negociaciones entre la Direccion de seguridad alimentaria y el
Organismo de prevencion de desastres y preparacion para casos de desastre a fin de
perfeccionar este nuevo enfoque y asegurar que se responda a todas las necesidades
de los beneficiarios de asistencia de emergencia. Las Naciones Unidas y los
donantes siguen de cerca la situacion, ya que se trata del primer afio que se aplica
el enfoque.

30. El sistema de grupos teméticos del Comité Permanente entre Organismos, que
esta en funcionamiento desde marzo de 2007, complementa y apoya la gestion de
desastres por parte del Gobierno. Entre los grupos teméticos que apoyan al Gobierno
cabe mencionar los de la salud, la nutricion, la ayuda alimentaria, la agricultura, el
agua y €l saneamiento ambiental, la gestion de campamentos, el alojamiento de
emergencia y los articulos no alimentarios y de proteccion, asi como los grupos de
trabajo sobre alerta temprana, recuperacion temprana, logistica y telecomunicaciones
de emergencia.

31. El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo es el marco
estratégico comun para las actividades operacionales del sistema de las Naciones
Unidas en Etiopia que apoya las iniciativas de desarrollo del Gobierno. Prevé una
respuesta colectiva, coherente e integrada del sistema de las Naciones Unidas a las
prioridades y necesidades nacionales, que figuran en el segundo documento nacional
de Etiopia de estrategia de lucha contra la pobreza y en el plan de desarrallo
acelerado y sostenido para poner fin a la pobreza para el periodo 2005/2006-
2009/2010. La convergencia entre Etiopia, el sistema de las Naciones Unidas y otros
asociados para el desarrollo en torno a los objetivos de desarrollo del Milenio y el
plan de desarrollo acelerado y sostenido para poner fin a la pobreza proporcionara
los principios que regiran la organizacion de este marco (2007-2011).

32. Las cinco esferas seleccionadas por el equipo de las Naciones Unidas en
Etiopia para la cooperaciéon en pro del desarrollo en el periodo que abarca este
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo tienen por objeto

1 Conforme al programa de redes de seguridad productivas, se reserva paraimprevistos el 20% de
la financiacion total destinada a cada region.
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contribuir a los objetivos primarios del Gobierno de Etiopia de alcanzar los
objetivos del plan de desarrollo acelerado y sostenido para poner fin a la pobreza a
mas tardar en 2010 y los objetivos de desarrollo del Milenio a més tardar en 2015.
Las esferas de accion prioritarias en el marco correspondiente al periodo 2007-2011
son: respuesta humanitaria, recuperacion y seguridad alimentaria, servicios sociales
béasicos y recursos humanos, virus de inmunodeficiencia humana y sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA), buena gobernanza y fomento del
crecimiento econémico.

33. Ademas de pedir alos donantes al |lamamiento humanitario anual que aporten
contribuciones directas, el CERF y el Fondo de respuesta humanitaria pueden
utilizarse para llenar las lagunas en materia de asistencia, a fin de responder a
situaciones de emergencia repentinas y atender alas necesidades de emergencia para
las que no se dispone de fondos suficientes. Se ha fijado un objetivo de 15 a 20
millones de doélares para las contribuciones al Fondo de respuesta humanitaria, y a
mes de agosto de 2007 se habia asignado a Etiopia la suma de 9 millones de dolares
por conducto de la ventanilla del CERF, que no disponia financiacion suficiente.

34. El Sr. Kjell Magne Bondevik, Enviado Especial Humanitario de las Naciones
Unidas para el Cuerno de Africa, realizo varios vigjes al Cuerno de Africa, incluida
Etiopia. Con apoyo de las Naciones Unidas, los Gobiernos de Etiopia, Eritrea,
Kenya, Somalia, Uganda y Djibouti han acordado elaborar hojas de ruta nacionales
de seguridad alimentaria para acometer las causas fundamentales del hambre
creciente en toda la region azotada por sequias. Preocupa que la proxima crisis de
envergadura en la region podria hacer que mas de 20 millones de personas
necesitaran asistencia de emergencia

Problemas

35. El Gobierno y los asociados en las actividades de asistencia humanitaria
tropiezan con algunos problemas en la aplicacion del nuevo enfoque para asignar
ayuda de socorro, sobre todo demoras a la hora de definir y atender a las
necesidades humanitarias imperiosas. Ademas, el establecimiento de vinculos
apropiados con el programa de redes de seguridad productivas sigue planteando
problemas cuando las necesidades sobrepasan |0 que puede financiarse con cargo a
los fondos para imprevistos del programa.

36. La persistencia de la diarrea acuosa aguda sigue dificultando las medidas
preventivasy de tratamiento.

37. La pobreza enraizada es una circunstancia agravante, que aumenta la
vulnerabilidad a las crisis y los desastres. La infraestructura extremadamente
deficiente también sigue obstaculizando |a respuesta humanitariay el desarrollo.

38. Las situaciones de seguridad recurrentes en las zonas fronterizas, asi como el
aumento de la frecuencia y la complejidad de los conflictos interétnicos, dificultan
enormemente a las actividades de asistencia humanitaria.

Recomendacionesy conclusiones

39. A fin de facilitar la respuesta temprana es preciso mejorar la preparacion, la
planificacion para situaciones imprevistas y la reduccion de los riesgos, en
particular en lo concerniente a las situaciones de emergencia repentinas, como las
inundaciones. El desarrollo de la infraestructura, que es extremadamente deficiente,
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sobre todo en materia vial, también dificulta el acceso de la asistencia humanitaria,
especialmente durante las inundaciones.

40. También se necesita un enfoque méas amplio para atender a las necesidades en
materia de salud, nutricién, agua y saneamiento y agricultura previsiblemente
agudas, asi como un enfoque maéas racional para atender a las necesidades
particulares de |os grupos vulnerables, sobre todo |os pastores.

41. Es preciso reforzar €l didlogo con el Gobierno para mejorar y aumentar el
acceso de los servicios de asistencia humanitaria a la region somali a fin de evitar
sufrimientos humanos.

42. Laactual epidemia de diarrea acuosa aguda es un indicio de que, por motivos
de prevencion, es necesario establecer vinculos entre las intervenciones de
emergencia en materia de abastecimiento de agua y saneamiento y el programa de
desarrollo alargo plazo.

Filipinas

43. En su resolucion 61/217 la Asamblea General, preocupada por el derrame de
petréleo ocasionado por un petrolero que se hundié a 13 millas marinas de la costa
sudoccidental de la provincia de Guimaras el 11 de agosto de 2006, reconociendo la
asistencia oportuna prestada por numerosos Estados y organismos de las Naciones
Unidas y observando que el Gobierno de Filipinas ha dado una respuesta inmediata
a este desastre, invitd a los Estados Miembros y a los 6rganos competentes de las
Naciones Unidas, asi como a las instituciones financieras y los organismos de
desarrollo internacionales, a que prestaran mas asistencia econémicay técnica en los
procesos de recuperacion y rehabilitacion después del desastre. Ademas, invité a la
comunidad internacional y el sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales a que incrementaran su apoyo para el fortalecimiento de la
capacidad de Filipinas en materia de gestién de los riesgos de desastre y de
preparacién para casos de desastre.

Examen de los principales acontecimientos

44. En respuesta al derrame de petréleo, el Gobierno de Filipinas utilizé la suma
de 100.000 délares con cargo a los fondos basicos del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) destinados especificamente a las situaciones de
emergencia para reforzar su capacidad de atender a las necesidades humanitarias
resultantes del desastre y para fomentar la capacidad de los gobiernos y las
comunidades locales a mas largo plazo. La asistencia del PNUD se utilizé en los
cuatro componentes siguientes: 1) apoyo del equipo de evaluacion de dafios
(Grupo de tareas de Guimaras); 2) evaluaciones de los dafios al medio ambiente;
3) proyectos de recuperacién temprana para la comunidad; y 4) creacion de
capacidad local en materia de rehabilitacion después de un desastre y preparacion
para casos de desastre.

45. Una mision de investigacion inicial integrada por miembros del PNUD vy el
Departamento de recursos ambientales y naturales del Gobierno definio las
necesidades humanitarias de la poblacién afectada. La mision también formulé una
estrategia basada en practicas 6ptimas a fin de ayudar en las actividades de limpieza
de la zona costera iniciadas por el gobierno provincial.
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46. Posteriormente, se envio una mision de evaluacion rapida de las necesidades,
encabezada por el PNUD, en que participaron la Oficina de las Naciones Unidas
para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios y la Oficina de la Defensa Civil del
Gobierno de Filipinas. Se redactd un informe de evaluacion de la recuperacion
temprana, que se presentd al Gobierno de Filipinas y se distribuyd ampliamente a
los organismos y organizaciones competentes el 4 de octubre de 2006. En el informe
se recomendaba que se formulara una estrategia de comunicaciones para futuros
desastres, en colaboracion con los medios de difusion locales y nacionales. Ademas,
se necesita una estructura de coordinacion clara y autorizada que determine las
aportaciones y obligaciones de los distintos departamentos, |as contribuciones de los
donantes y las relaciones con los medios para reducir al minimo la posible
duplicacion de esfuerzos. También es necesario sensibilizar a las comunidades
costeras a lo largo de las principales vias de navegacion acerca de los desastres y
promover la planificacion para mitigar sus efectos y prepararse para casos de
desastre. Debe prestarse mayor atencion a las necesidades de las mujeres, 10s nifios
y los discapacitados cuando las familias se ven obligadas a trasladarse
temporalmente a campamentos y a localidades alejadas de sus hogares. La
capacitacion en medios de vida alternativos y el desarrollo de aptitudes deberian ser
una labor coordinada de todas las organizaciones no gubernamentales, los
organismos de las Naciones Unidas y las organizaciones gubernamentales. Deben
realizarse investigaciones fidedignas antes de proceder a la rehabilitacion de las
zonas de manglares y las zonas de produccidon de algas marinas comerciales, que
sirvan de guia a una labor coordinada en que se eviten la duplicaciones y se
formulen politicas y directrices para la rehabilitacion a largo plazo del ecosistema
costero. Por dltimo, en el informe también se recomendd la promocion y
comercializacion de Guimaras como destino turistico.

47. En coordinacion con otros organismos gubernamentales nacionales, en
particular el Departamento de cienciay tecnologiay la Direccion de desarrollo de la
ensefianza técnica, €l gobierno provincial presté asistencia a la poblacion afectada
mediante el establecimiento de un proyecto de medios de vida alternativos para los
residentes de las zonas costeras, que hasta ese momento dependian de la pesca. Se
prestd asistencia técnica para evaluar los medios de vida y se financiaron ocho
proyectos, entre otros proyectos de produccion de huevos de gallinay de pato, de
produccion de jengibre para infusiones, de produccion de tilapia y pez gato en
piscifactorias, de produccién de pollos criollos, de procesamiento de alimentos en
pequefia escala, de desarrollo empresarial y de reciclaje de materiales. Si bien el
informe final se presentd en febrero de 2007, la iniciativa de medios de vida ha
tenido tal éxito que ha continuado mas alla del ciclo originalmente previsto.

48. El Departamento de recursos ambientales y naturales, en cooperacion con la
Universidad de Filipinas en las Visayas y la Universidad de Sillman, sigue
evaluando los dafios ambientales, concretamente los dafios ocasionados a los
manglares, la reserva marina y la diversidad biolégica. El informe ain se esta
preparando, pero los informes trimestrales han tenido efectos positivos, mejorando
la planificacion publica en las esferas de la limpieza de la zona costera; la
determinacion de la inocuidad de los productos del mar en las zonas afectadas; y la
identificacion y planificacion de programas de rehabilitacion ambiental, en
particular larehabilitacion de los manglares.

49. Como parte de una labor mas amplia de transferencia de conocimientos y de
creacion de capacidad, los particulares y las organizaciones cuyos bienes resultaron
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dafados a causa del derrame recibieron instrucciones y materiales sobre la manera
de reclamar indemnizaciones a la Federacion Internacional Anticontaminacion de
Armadores de Buques Tanque (ITOPF). Mas de 80 participantes asistieron a un
taller celebrado en septiembre de 2006, y se distribuyeron 3.700 juegos de
informacién, educacion y comunicacion en inglésy en el idiomalocal. Representantes
de la administracion local, las organizaciones no gubernamentales y los circulos
académicos participaron en talleres dedicados a estudiar la forma de integrar sus
actividades en las zonas costeras y fortalecer su preparacion para futuros desastres.

50. El jefe del servicio de ordenacion costera y marina del Departamento de
recursos ambientales y naturales se trasladd a los Paises Bajos para participar en las
actividades de capacitacion en ordenacion costera integrada del Instituto de
Educacion sobre el Agua de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Cienciay la Cultura. Entre los temas que se trataron cabe mencionar
el fomento de la capacidad de la administracion local en materia de ordenacion
costera 'y marina y la rehabilitacion después de un desastre natural. Tras asistir al
taller, el jefe del servicio capacité al personal de cinco dependencias costeras de la
administracion local en la provincia de Guimaras, a otros interesados (como
estudiantes y organizaciones de la comunidad) y a personal técnico del
Departamento de recursos ambientales y naturales de la region.

Problemas que dificultan el desarrollo

51. Iniciamente las actividades de limpieza de la zona costera realizadas por
miembros de las comunidades |ocal es eran organizadas por el gobernador provincial
en el marco de un programa de dinero por trabajo. La primera etapa de las
actividades de limpieza concluy6 a fines de 2006. Para la segunda, que ain no ha
empezado, se necesitara mas planificacion estratégica, que abarque zonas concretas,
como los bosques de manglares y la reserva marina nacional. Con asistencia del
PNUD, el Departamento de recursos ambientales y naturales ha realizado
evaluaciones ambientales que les ayudaran a preparar un plan eficaz de restauracion
del medio ambiente.

52. Respecto de la evaluacion ambiental, se informé de que era necesaria una
mayor coordinacion entre |los distintos agentes a fin de definir con mayor precision
quién evaluaria qué. La consolidacion de esos datos en un informe planteaba
dificultades, ya que diferentes 6rganos gubernamentales a distintos niveles habian
encomendado a diferentes agentes la tarea de realizar evaluaciones similares.
Ademaés, las diversas entidades utilizaban diferentes normas de seguridad nacionales
e internacionales. Como forma de mejorar la coordinacién entre los organismos
publicos, el PNUD ha recomendado que una entidad publica, el Departamento de
recursos ambientales y naturales, actie de centro de coordinaciéon de los datos
ambiental es.

53. En lo que respecta a programa de medios de vida alternativos, la mayoria de
los proyectos han sido un éxito y sus actividades han demostrado ser sostenibles una
vez terminados los proyectos, y han contribuido a diversificar la economialocal. La
administracion provincial prosigue con el programa de medios de vida y se prevé
presentar un informe de seguimiento.
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Recomendacionesy conclusiones

54. El informe final de la evaluacién ambiental en curso sera presentado por €l
Departamento de recursos ambientales y naturales, pero los informes provisionales
han ayudado al Gobierno aformular sus planes de recuperacion y rehabilitacion.

55. En la segunda etapa de la limpieza, se debe contribuir a la eficacia de la
restauracion ambiental procurando que se disponga de solidos conocimientos
técnicos y suministrando el material apropiado a los trabajadores que participen en
la limpieza para protegerlos de cualquier riesgo para su salud.

56. Gracias alostalleresy folletos sobre reclamaciones de indemnizacion tanto las
instituciones como los particulares han podido reclamar indemnizaciones a la
Federacion Internacional Anticontaminacion de Armadores de Buques Tanque por
intermedio de la administracion provincial. En los informes se sefidla que ya se ha
concedido algun tipo de indemnizacion a los mas afectados.

57. El Departamento de recursos ambientales y naturales y el gobierno de la
provincia de Guimaras han presentado un informe sobre el programa de medios de
vida alternativos. Ambas entidades indicaron que los proyectos se habian g ecutado
satisfactoriamente y que habian contribuido considerablemente a diversificar la
economia local. En el informe se sefial6 que tras realizarse las actividades iniciales,
al menos 3.500 familias —que dependen mayormente de la pesca? y viven en las
zonas mas afectadas— se beneficiaron directa o indirectamente de los proyectos. La
administracion provincial realizara evaluaciones de seguimiento del proyecto de
medios de vida.

58. Las actividades de capacitacion de las dependencias del gobierno local de
Guimaras para fomentar la capacidad en ordenacion integrada de las zonas costeras
y de gestion de los riesgos de desastre, estuvo a cargo del jefe de la Division costera
y marina del Departamento de recursos ambientales y naturales, region 6, y contd
con la activa participacion del Gobernador de Guimaras, cinco alcaldes y
funcionarios de planificacion del desarrollo de las dependencias del gobierno local.
El Servicio de Guardacostas de Filipinas, las organizaciones no gubernamentales
locales y los circulos académicos, incluida la Universidad de Filipinas en las
Visayas, también hicieron aportaciones. La sesién de capacitacion se documentaray
se compartira con los organismos gubernamentales competentes tanto a nivel
nacional como local.

59. Como parte de las actividades en curso para limpiar, rehabilitar y estabilizar el
medio ambiente en la zona del derrame, el Departamento de recursos ambientales y
naturales presentd al PNUD un plan financiero y de trabajo en que se esbozaban los
enfoques de supervision y evaluacion que se preveia utilizar en 2007. El plan se
centra especificamente en la supervision de la calidad del agua, la supervision y
cartografia de los manglares y una evaluacion de la biodiversidad.

60. Sigue haciendo falta un mayor apoyo para alcanzar los objetivos a largo plazo,
entre otros. restaurar plenamente el medio ambiente dafiado; seguir preparando y
fortaleciendo programas de medios de vida alternativos; gestionar mejor 1os riesgos

La pesca es la principal fuente de ingresos de como minimo el 30% de la poblacién de
Guimaras, con una produccién anual total de unas 2.800 toneladas métricas (2003). El derrame
de petroleo ha paralizado temporalmente las actividades pesqueras, dejando a las comunidades
pesqueras locales sin medios de subsistencia.
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de desastre; efectuar actividades de preparacion y mitigaciéon a fin de construir
comunidades resistentes a los desastres; y promover el desarrollo del sector del
turismo.

Rwanda

61. En su resolucion 60/225, la Asamblea General, encomiando el tremendo
esfuerzo realizado por el Gobierno y el pueblo de Rwanday las organizaciones de la
sociedad civil, asi como las iniciativas internacionales, para prestar apoyo con €l fin
de devolver la dignidad a los supervivientes del genocidio cometido en 1994 en
Rwanda, entre otras cosas, pidi0 a Secretario Genera que alentara a los
organismos, fondos y programas competentes del sistema de las Naciones Unidas a
gue aplicaran sin demora la resolucién 59/137, alentd a todos los Estados Miembros
a que prestaran asistencia a los supervivientes del genocidio, en particular los
huérfanos, las viudas y las victimas de la violencia sexual e inst6 a los Estados
Miembros a que siguieran prestando apoyo al desarrollo de Rwanda.

Examen de los principales acontecimientos

62. Lasociedad, lainfraestructuray la economia de Rwanda resultaron seriamente
dafadas a consecuencia del genocidio de 1994 y de los decenios de mala gobernanza
gue lo precedieron. Como la mayoria de los profesionales educados, resultaron
muertos o fueron desplazados, la infraestructura juridica, educaciona vy
administrativa se vio enormemente afectada, y la capacidad a todos |os niveles sigue
siendo escasa. A mediados del decenio de 1990 en vez de la asistencia humanitaria
prestada en |la etapa inmediatamente posterior al genocidio se empezaron a efectuar
actividades de desarrollo centradas en el reestablecimiento de las instituciones y los
servicios basicos, la estabilizacion de la economia y la formulacién de politicas
publicas sostenibles, con la firme determinacion de luchar contra la pobreza.

63. Pese alos horrores de 1994 el Gobierno y el pueblo de Rwanda han realizado
notables progresos. La transicion politica llegd a su fin en 2003 tras la aprobacion
de una nueva Constitucién y la celebracion de elecciones a la Presidencia y al
Parlamento. Se ha iniciado un proceso de descentralizacion politica, con la
celebracion en 2004 y 2006 de elecciones locales.

64. Se han hecho muchos esfuerzos por propiciar la reconciliacion, como la
reintegracion de los excombatientes y las personas desplazadas, incluidos los
repatriados procedentes de los Estados vecinos. No obstante, la justicia es un
elemento fundamental de la reconciliacion y la reconstruccion. Las causas mas
graves relacionadas con el genocidio se someten a tribunales convencionales o al
Tribunal Penal Internacional para Rwanda en Arusha (Republica Unida de
Tanzania). Se prevé que mas de 740.000 personas acusadas de delitos menores en
relacion con el genocidio seran juzgadas segun un sistema modificado de justicia
tradicional denominado gacaca que se puso en préctica el pasado afo.

65. Desde 1994 la economia de Rwanda ha seguido creciendo moderadamente. El
sector agricola sigue siendo el que mas contribuye a la creacion de empleo y al
producto interno bruto, por lo que es de suma importancia para los medios de
subsistencia de la inmensa mayoria de la poblacion. La pobreza disminuye, de
aproximadamente un 70% en 1994 a menos del 60% en 2001 y a menos del 57% en
la actualidad. Rwanda ha comenzado a ocuparse de formular una nueva estrategia de
desarrollo econdbmico y lucha contra la pobreza en que se insistirdA mas en el
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crecimiento econdomico y €l establecimiento de un entorno favorable a la inversion
privada y extranjera. Se observan asimismo progresos notables en el reforzamiento
de las ingtituciones financieras. EI Banco Mundial, el Departamento para el
Desarrollo Internacional del Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, los organismos de las Naciones Unidas, asi como diversos donantes se
proponen gjustar sus programas a los principios de la nueva estrategia de desarrollo
econdémico y lucha contrala pobreza.

66. El equipo de las Naciones Unidas en el pais viene evaluando las necesidades
de Rwanda, en consulta con los ministerios competentes, a fin de apoyar la
elaboracion de un nuevo documento de estrategia de lucha contra la pobreza que
sirva de base para las actividades de planificacién y programacidon con miras a
alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio. El actual Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo se prorrogd un afio a fin de permitir una
adaptacion efectiva al proceso de planificacion nacional. Rwanda también es un pais
prioritario para el paguete integrado de servicios para apoyar las estrategias
nacionales de desarrollo a fin de alcanzar 1o0s objetivos de desarrollo del Milenio y
sirve de sede a una Aldea de Investigaciones del Milenio.

67. El equipo de las Naciones Unidas en el pais ha establecido una buena relacion
de colaboracién con otras organizaciones de desarrollo y realiza actividades que
abarcan sectores fundamentales. Conjuntamente con el Ministerio de Finanzas el
equipo se encarga de coordinar la ayuda, por intermedio de grupos sectoriales. El
equipo también apoya el proceso de descentralizacion del Gobierno, ademés de
proyectos de fomento de la capacidad para el Ministerio de Finanzas. A este
respecto, el equipo de las Naciones Unidas en €l pais contribuye a las iniciativas en
materia de buena gobernanza, con especial referencia a los programas de lucha
contra la pobreza, y ayuda a afianzar instituciones fundamentales como el
Parlamento, el Tribunal Supremo y la Comision Nacional para la Unidad y la
Reconciliacion.

68. El Gobierno de Rwanda est& preparando una nueva politica de gestion de la
ayuda, basada en los principios de la Declaraciéon de Paris, con objeto de seguir
mejorando la coordinacion de la asistencia para € desarrollo. A tal fin, se ha
declarado que el apoyo presupuestario de los donantes es la forma de ayuda
preferida. Actualmente, la tercera parte de la asistencia externa es apoyo
presupuestario. Hasta ahora, han prestado apoyo presupuestario general el Banco
Mundial, la Comisidn Europea, Suecia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, el Banco Africano de Desarrollo y Alemania, pais que recientemente
anuncio que se proponia utilizar esa modalidad. Se realizaron notables progresos
asimismo en las esferas de la gestion de las finanzas publicas, la administracion y la
descentralizacion, la estrategia de las exportaciones, el estado de derecho, la
rendicion de cuentas y la corrupcion, la planificacion del desarrollo del sector
financiero y el mantenimiento de la estabilidad macroeconémica.

69. El acceso alos servicios de salud y educacion va en aumento. La matricula en
la ensefianza primaria es del 94%, con una paridad de género del 100%. Sin
embargo, persisten las tasas de malnutricion aguda y de peso inferior al normal de
los menores de 5 afios de edad.

70. Cadavez mas Rwanda es un factor de estabilizacion en laregion y fue una de
las primeras naciones de Africa en participar en el Mecanismo de examen entre |os
propios paises africanos de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa. El pais
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también envio tropas a Sudan con la Union Africanay participa en la Mision de las
Naciones Unidas en el Sudan.

Problemas que dificultan el desarrollo

71. Segun el umbral nacional de la pobreza, que es de 162 ddlares a afio, en 2006
el 56,9% de la poblacion vivia en la pobreza, y la pobreza extrema se estabilizd en
un 34%. Los elevados niveles de crecimiento de la poblacion (el 3,5% anual)
sumados, en ciertas zonas, a los niveles bajos o decrecientes de productividad
agricola y ciclos climéticos cada vez mas extremos obstaculizan las actividades de
desarrollo y representan una carga muy pesada para las familias mas vulnerables.

72. Rwanda ha realizado sustanciales progresos en lo relativo a atender a la salud
de su poblacién desde el final de la guerray el genocidio. No obstante, un excesivo
nimero de rwandeses muere de enfermedades que se podrian curar o prevenir con
un mejor acceso al agua potable y un mejor saneamiento, intervenciones sanitarias
sencillas y actividades de sensibilizacién acerca de la prevencion de enfermedades,
la nutricion y buenas précticas de higiene. El VIH/SIDA sigue siendo una carga que
amenaza la trama econdmica y social de Rwanda y su sistema de salud publica por
lo que respecta a costo del tratamiento, la atencion y el apoyo. La pandemia
representa una carga mas para las familias y las comunidades, aumenta su
vulnerabilidad, limita su capacidad productiva y afecta a los sistemas comunitarios
de atencién y apoyo que no dan abasto. Los efectos combinados del genocidio, la
guerray €l VIH/SIDA han producido un nimero sin precedentes de huérfanos y de
hogares encabezados por nifios o ancianos.

73. Si bien Rwanda cuenta con un so6lido marco normativo y de planificacion para
alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio relativos ala salud y el VIH/SIDA,
la aplicacion efectiva de esos instrumentos se ve entorpecida por la insuficiente
capacidad de inversion y de recursos humanos a todos los niveles de la
administracion publica.

74. Rwanda ha realizado notables progresos en la consecucion de los objetivos
nacionales e internacionales en materia de ensefianza primaria y paridad debido en
parte a que en el sector de la educacion se ha aplicado una estrategia basada en
objetivos y se ha logrado promover una eficaz coordinacion de los donantes
mediante el establecimiento de un enfoque a nivel de todo el sistema. No obstante,
persisten dificultades, como la falta de acceso de los nifios vulnerables y los nifios
con necesidades especiales a la ensefianza primaria dada la insuficiente
infraestructura y los costos directos y de oportunidad que entrafia la ensefianza
escolar. Sigue siendo alto el nimero de alumnos que no terminan la ensefianza
primaria. Por ejemplo, sdlo el 16% de las nifias matriculadas terminan la ensefianza
primaria debido a la pobreza, la ausencia de maestros calificados y de planes de
estudios adaptados y una insuficiente infraestructura para satisfacer las necesidades
bésicas de agua, saneamiento e higiene. El problema fundamental consistira en
asegurar que exista una capacidad suficiente en materia de infraestructura,
organizacion y recursos humanos para cumplir adecuadamente normas minimas de
calidad en la educacién de todos los nifios rwandeses, muy en especial los mas
vulnerables y atodos los niveles de ensefianza.

75. Si bien se ha avanzado considerablemente en 1o que respecta a la reforma del
sector publico, la lucha contra la corrupcién y la descentralizacion, esos avances
siguen siendo precarios.

07-49369



A/62/310

07-49369

Conclusionesy recomendaciones

76. En los ultimos afios ha habido un mayor empefio por parte del sistema de las
Naciones Unidas en seguir apoyando a Rwanda en sus esfuerzos por acometer 1os
problemas resultantes del genocidio de 1994. Varios organismos de las Naciones
Unidas han prestado apoyo técnico y financiero, contribuyendo asi a la formulacion
y aplicacion de politicas sociales y econdmicas que favorecen a los pobres y los
desfavorecidos, en particular los huérfanos, las viudas y las victimas de la violencia
sexual.

77. Sin embargo, para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio, es preciso
gue se siga apoyando al equipo de las Naciones Unidas en el pais a fin de que se
invierta en los sectores prioritarios del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
para el Desarrollo: gobernanza, salud, educacion, medio ambiente, crecimiento
sostenible y servicios sociales.

78. Las principales esferas de intervencion de las Naciones Unidas son la
educacion de los huérfanos, en particular, y de los adolescentes, en general, en salud
reproductiva, asi como el apoyo a los hogares encabezados por nifios y a los nifios
en situaciones de emergencia; la atencion y el tratamiento médicos de las victimas
de la violencia sexual, con particular insistencia en las victimas que sean
seropositivas; el fomento de la capacidad y la rehabilitacion de los servicios de
salud maternoinfantil, asi como el apoyo a la educacién en salud reproductiva; los
programas de atencion sicolégica y traumatolégica para sobrevivientes del
genocidio, con la idea de mejorar la proteccion contra la violencia por razones de
género; la asistencia a las asociaciones de mujeres que prestan apoyo a las mujeres
vulnerables; y el apoyo al programa nacional de proteccién de testigos.

79. También se han apoyado otras esferas, a saber, la facilitacion de viviendas y la
asistencia a grupos vulnerables como los huérfanos, las viudas, los repatriados y los
desplazados internos; las actividades de generacion de ingresos y €l acceso a la
atencion médica; los programas de fomento de la capacidad y de microcrédito para
promover la autosuficienciay la mitigacion de la pobreza; el realce de las pequefias
empresas; las iniciativas en materia de medios de vida que favorecen alos huérfanos
y nifios vulnerables, y la asistencia a ellos, asi como la proteccion contra la
violencia por razones de género; y el apoyo a la formulacion y aplicacion de
politicas sociales y econémicas en que se ha incorporado una perspectiva de género
y que benefician alos pobresy los desfavorecidos.
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