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 الدورة الثانية والستون
 *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٧٣البند 

ــساعدة     ــسانية والم ــساعدة الإن ــسيق الم ــز تن تعزي
الغوثية الـتي تقـدمها الأمـم المتحـدة في حـالات            
الكــوارث، بمــا في ذلــك المــساعدة الاقتــصادية  

تقديم المساعدة الاقتصادية الخاصة إلى : الخاصة
   دان أو المناطقفرادى البل

 تقديم المساعدة الإنسانية إلى مجموعة مختارة من البلدان والمناطق وتأهيلها  
 تقرير الأمين العام  

  

 موجز 
، ٦٠/٢١٧يقدم هذا التقرير إلى الجمعية العامـة امتثـالا لطلباتهـا الـواردة في القـرارات                  

ة وتحلــيلا للتحــديات وهــو يعــرض تقريــرا عــن الحالــ. ٦١/٢١٧ و ٦٠/٢٢٥، و ٦٠/٢١٨و 
الراهنة الماثلة أمام إيصال المـساعدة الإنـسانية والمـساعدة الغوثيـة والمـساعدة علـى التأهيـل الـتي                    
تقــدمها الأمــم المتحــدة وشــركاؤها إلى البلــدان المتــضررة مــن جــراء مختلــف أنــواع الكــوارث    

حيـد وتبـسيط    واسـتجابة لطلـب الجمعيـة بتو      . الإنـسان  الطبيعية والكوارث التي هـي مـن صـنع        
التقارير كلما أمكن ذلك، جرى توحيد تقارير البلدان المدرجة في إطار هذا البند مـن جـدول                 

 .الأعمال في وثيقة واحدة تغطي أربعة بلدان
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 مقدمة -أولا  

 ٦٠/٢١٧يقـــدم هـــذا التقريـــر امتثـــالا لطلبـــات الجمعيـــة العامـــة الـــواردة في قراراتهـــا   - ١
ــر . ٦١/٢١٧ و ٦٠/٢٢٥ و ٦٠/٢١٨ و ــيلا للتحــديات   اوهــو يعــرض تقري ــة وتحل  عــن الحال

الراهنــة الماثلــة أمــام إيــصال المــساعدات الإنــسانية والمــساعدة الغوثيــة والمــساعدة علــى التأهيــل   
المقدمة من الأمم المتحـدة وشـركائها إلى البلـدان المتـضررة مـن جـراء مختلـف أنـواع الكـوارث                      

واسـتجابة لطلـب الجمعيـة بتوحيـد وتبـسيط          . انالطبيعية والكوارث الـتي هـي مـن صـنع الإنـس           
التقارير كلما أمكن ذلك، جرى توحيد تقارير البلدان المدرجة في إطار هذا البنـد مـن جـدول               

 .الأعمال في وثيقة واحدة تغطي أربعة بلدان
 

 المساعدة الإنسانية والمساعدة على التأهيل المقدمة إلى فرادى البلدان -ثانيا  
 جيبوتي -ألف  

، التأكيــد في جملــة أمــور علــى    ٦٠/٢١٧أعــادت الجمعيــة العامــة، بمقتــضى قرارهــا      - ٢
 ١٧٧ مـن بـين   ١٥٠إدراكها أن جيبوتي مدرجة ضـمن أقـل البلـدان نمـوا وأنهـا تـأتي في المرتبـة              

إضـافة إلى ذلـك لاحظـت الجمعيـة أن     . ٢٠٠٥تقرير التنمية البـشرية لعـام      بلدا شملها بالدراسة    
 في البلــد تعوقهــا حــالات الجفــاف المــستوطنة والفيــضانات وانعــدام المــوارد   التنميــة الاقتــصادية

الطبيعيــة الــتي تفــرض المزيــد مــن الــضغوط علــى الهياكــل الأساســية المتعلقــة بالميزانيــة والهياكــل   
الأساســية الاجتماعيــة والإداريــة للبلــد، وأعربــت عــن قلقهــا إزاء الــنقص الــشديد في الأغذيــة    

؛ ولاحظت الجهود التي بذلتها حكومة جيبوتي لتنفيذ إصلاحات بمـا في            والمياه الصالحة للشرب  
ذلك الموافقة على ورقة لاسـتراتيجية الحـد مـن الفقـر مـع مؤسـسات بريتـون وودز، وناشـدت                     
ــة والوكــالات المتخصــصة التابعــة للأمــم المتحــدة      ــة الدولي جميــع الحكومــات والمؤســسات المالي

عــلاوة علــى ذلــك، . لــى نحــو واف لاحتياجــات البلــدوالمنظمــات غــير الحكوميــة الاســتجابة ع
طلبت الجمعية إلى الأمين العام أن يواصل، بالتعاون الوثيق مع الحكومة، بذل جهود مـن أجـل                 

 .تعبئة الموارد اللازمة لوضع برنامج فعال للمساعدات المالية والتقنية والمادية لجيبوتي
 

 استعراض التطورات الرئيسية  
 أن عـدم انتظـام سـقوط        ٢٠٠٥نـوفمبر   /نـذار المبكـر في تـشرين الثـاني        أظهرت نظم الإ   - ٣

الأمطار وعدم كفايتها في جميع أنحاء القرن الأفريقي ستؤدي إلى نقـص الميـاه وإلى قلـة المراعـي                 
وحُــددت المجتمعــات المحليــة الرعويــة أو القائمــة علــى الأنــشطة الرعويــة  . وعــدم تــوافر الأغذيــة

 علـى أنهـا أكثـر المنـاطق     -طق الأشـد فقـرا والأكثـر تعرضـا للخطـر       وهي ضمن المنا -الزراعية  
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 نـداء   ٢٠٠٦ينـاير   /ونتيجة لـذلك، وجهـت حكومـة جيبـوتي في كـانون الثـاني             . تعرضا للخطر 
وجاء رد فعل وكالات الأمم المتحـدة       . إلى المجتمع الدولي تطلب فيه المساعدة لمواجهة الجفاف       

رئـة للاسـتجابة للاحتياجـات الفوريـة لأشـد فئـات        سريعا، حيث قامت بتنسيق التدخلات الطا     
 .السكان تضررا

وقام منـسق الأمـم المتحـدة المقـيم، عقـب توجيـه النـداء الطـارئ، بتيـسير إجـراء تقيـيم                  - ٤
سريع مشترك لتأثير الجفاف وعواقبه، من جانب الحكومة ووكالات الأمـم المتحـدة والجهـات               

وسـاعد هـذا التقيـيم علـى تـوفير الأسـاس لوكـالات        . المانحـة الثنائيـة والمنظمـات غـير الحكوميـة     
الأمــم المتحــدة لإعــداد مقترحــات بمــشاريع أُدرجــت في النــداء الموجــه علــى المــستوى دون          

وعقـب ذلـك، تلقـت المقترحـات الراميـة إلى تخفيـف آثـار الجفـاف                 . بريـل أ/الإقليمي في نيـسان   
بتنفيــذها الوكــالات المعنيــة تمـويلا مــن الــصندوق المركــزي لمواجهــة حــالات الطــوارئ وقامــت  

ــشركاء أن هــذه الاســتجابة   . التابعــة للأمــم المتحــدة بالتعــاون الوثيــق مــع الحكومــة    وارتــأى ال
مـة الأمـم المتحـدة تعتـبر خطـوة كـبرى نحـو إقامـة تعـاون أوثـق داخـل                      والمنسقة من جانـب منظ    

ــوطنيين      ــشركاء ال ، ولا ســيما منظومــة الأمــم المتحــدة وبــين فريــق الأمــم المتحــدة القطــري وال
 .حكومة جيبوتي

ــرات في عــام         - ٥ ــصائية المتعــددة المؤش ــرت الدراســة الاستق ــسيق المعــزز، أظه ــم التن ورغ
في المعـدل الإجمـالي لـسوء التغذيـة الحـاد وزيـادة قـدرها        )  في المائـة   ٢٠,٧بلغت  ( زيادة   ٢٠٠٦
ي أعــدتها وتوقعــت خطــة مــستوفاة عــن الأمــن الغــذائ .  في المائــة في ســوء التغذيــة الــشديد٧,٥

شبكة نظام الإنذار المبكر بالمجاعة زيادة أخـرى في عـدد الرعـاة الـذين يعـانون مـن عـدم الأمـن                       
 ١٥٠ ٠٠٠ويظــل عــدد يربــو علــى  .  شــخص٧٠ ٠٠٠ إلى مــا يبلــغ ٤٧ ٥٠٠الغــذائي مــن 

 تقــل أعمــارهم عــن خمــس ســنوات، معرضــين لخطــر المعانــاة   ٣٠ ٠٠٠ مــن بينــهم -شــخص 
وأدت حـالات الجفـاف وانتـشار الأوبئـة إلى تزايـد ضـعف             . غذيـة الشديدة من الجوع وسوء الت    

وكان تأثير منظمات الأمم المتحدة فعالا في معالجة سوء التغذية الحاد، مما أسـهم              .  إزائها الناس
في حدوث انخفـاض كـبير في عـدد الوفيـات ذات الـصلة بـالجوع، بيـد أن التحـسن الـذي طـرأ                         

ياة من الأطفال والكبار الذين يعانون من سـوء التغذيـة      على معدل نجاة الذين بقوا على قيد الح       
 .أدى إلى زيادة في المستوى الإجمالي لسوء التغذية

ويمكن لمعدلات سوء التغذية أن ترتفع بدرجة أكبر مع وقـوع أي ظـاهرة مناوئـة، قـد                   - ٦
ــها فعــلا      ــوق طاقت ــتي تتحمــل ف ــة ال ــسانية الجاري ومراعــاة لهــذه  . تقتــضي مــضاعفة الجهــود الإن

الظــروف، أطلــق فريــق الأمــم المتحــدة القطــري بنجــاح الاقتــراح الخــاص بالــصندوق المركــزي  
، الـذي يـدعو إلى تقـديم الـدعم العاجـل            ٢٠٠٧مـايو   /الثالث لمواجهة حالات الطوارئ في أيار     
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ــوافر         ــل مــدى ت ــة معالجــة الأســباب الأساســية للجــوع مث ــع محاول ــة م ــة الجاري ــشطة الغوثي للأن
كمـا أتـاح   . صرف الصحي، والأمراض والممارسات الغذائية للأسر المعيشية  الأغذية، والمياه وال  

تمويــل الــصندوق المركــزي الثالــث لمواجهــة حــالات الطــوارئ الفرصــة للوكــالات ذات الــصلة  
وللنظــراء الحكــوميين والــشركاء الآخــرين للتــدخل في المنــاطق الريفيــة وشــبه الحــضرية المعرضــة  

وتتسم التدخلات بوجـود    . لات أعلى من سوء التغذية الحاد     لمخاطر أشد والتي تنتشر فيها معد     
تعــاون قــوي فيمــا بــين منظمــات الأمــم المتحــدة وخــصوصا منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة،     
ومنظمــة الــصحة العالميــة وبرنــامج الأغذيــة العــالمي ومنظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراعــة    

 .ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين
مـايو  /د تأكد وجود حالة إصابة بشرية واحدة بـانفلونزا الطيـور في جيبـوتي في أيـار           وق - ٧

. وعلى الفور، حـشدت منظمـات الأمـم المتحـدة جهودهـا لـدعم الاسـتجابة الوطنيـة                 . ٢٠٠٦
. وتلقى الفريق القطري إحاطات يومية مـن منظمـة الـصحة العالميـة ومنظمـة الأغذيـة والزراعـة                  

ة برنـامج توعيـة، يـبرز الأعـراض والاحتياطـات الـضرورية لتجنـب        وقدم لمـوظفي الأمـم المتحـد     
ــذ كــانون الأول       ــشار الإصــابة بمــرض الكــوليرا من ــدوى، واســتلزمت حــالات انت ــسمبر /الع دي

وقد استعصت مقاومـة هـذا المـرض بـسبب     . ، اتباع نهج مماثل من جانب الأمم المتحدة    ٢٠٠٦
 من المناطق التي يرتفع فيهـا معـدل         عبور عدد كبير من الأشخاص للحدود بطرق غير مشروعة        

 .انتشار الإصابة بالكوليرا
وقد كانت حالة الغليان السياسي في الصومال المجاور موضع مراقبة دقيقـة مـن جانـب      - ٨

الفريق القطري، ورغم أنها لا تعتبر تهديدا مباشرا للأمن في جيبوتي، إلا أنـه أدرجـت في الخطـة        
، العواقـب المحتملـة المترتبـة    ٢٠٠٧حدة لمواجهة الطوارئ في عـام  المنقحة التي وضعتها الأمم المت 

ونظـرا لأن جيبـوتي تحتـل موقعـا اسـتراتيجيا علـى             . على ذلك، وأبرزها التدفق المحتمل للاجـئين      
، فهـي  )حيـث تـتحكم في الـدخول مـن المحـيط الهنـدي إلى البحـر الأحمـر          (ساحل البحر الأحمـر     

.  للمنطقة ومركـزا دوليـا لتعقيـب الـشحن والتـزود بـالوقود             تعتبر أيضا ميناء عبور هاما بالنسبة     
وتستــضيف جيبــوتي قاعــدتين عــسكرية وبحريــة هــامتين تــابعتين للقــوات الفرنــسية وقــوات          

 فرد من القوات الفرنـسية وعـدد يتـراوح         ٢ ٧٠٠ويرابط في جيبوتي حوالي     . الولايات المتحدة 
ة وفيهـا المقـر الرئيـسي لفرقـة عمـل            فرد من قوات الولايات المتحـد      ١ ٨٠٠ و   ١ ٣٠٠ما بين   

 .المحيط الهندي المتعددة الجنسيات
 

 التحديات الراهنة أمام تحقيق التنمية
تعتبر الزراعة والصناعة في جيبوتي في حالـة تخلـف، ويرجـع هـذا في معظمـه إلى قـسوة               - ٩

. ية المحدودة للغايـة  المناخ وارتفاع تكاليف الإنتاج، والأيدي العاملة غير الماهرة، والموارد الطبيع         
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والبلـــد معـــرض للكـــوارث الطبيعيـــة، بمـــا في ذلـــك حـــالات الجفـــاف المتكـــررة والفيـــضانات   
ــزلازل ــيش نــسبة  . وال ــر النــسبي       ٧٤وتع ــة مــن الفق ــسكان في حال ــة مــن ال ــل مــن  ( في المائ أق
أقـل مـن    (وتبلـغ نـسبة الفقـرة المـدقع         ). دولار من دولارات الولايات المتحـدة في اليـوم         ٣,٣٠
.  في المائة؛ بـل إن المنـاطق الريفيـة بأكملـها بهـا أعلـى معـدلات للفقـر                   ٤٢)  دولار يوميا  ١,٨٠

ــة و ٩٤ومــا زالــت معــدلات وفيــات الرضّــع والأطفــال مرتفعــة، حيــث تبلــغ      ــة ٦٧ حال  حال
 لكـل   ٥٤٦ مـن المواليـد الأحيـاء، علـى التـوالي، ويبلـغ معـدل الوفيـات النفاسـية                    ١ ٠٠٠ لكل
 .لأحياء من المواليد ا١٠٠ ٠٠٠

 
ــة بــشكل كــاف وكــذلك      - ١٠ ــاه الآمن أمــا القــضايا الاجتماعيــة مثــل تــوفير الكهربــاء والمي

فــلا تتــاح إلا لحــوالي . الحــصول علــى التعلــيم والخــدمات الــصحية، فلــم تعــالج بــشكل صــحيح 
 في المائة منـهم فـرص       ١٩النصف من سكان الريف فرص الحصول على المياه الآمنة ولأقل من            

 .رافق الصحية الملائمةالوصول إلى الم
ويعتبر عدم استقرار سقوط الأمطار وحدوث حـالات الجفـاف مـن الـشواغل المتعلقـة                 - ١١

المزمنــة الــتي تفاقمــت خــلال العقــد الماضــي، حيــث ازداد تــواتر حــالات الجفــاف، وأصــبحت    
. فتــرات الانتعــاش أقــصر، وأســفر ذلــك عــن آثــار أشــد وطــأة علــى فئــات الــسكان المستــضعفة

 حالة الطوارئ المزمنـة هـذه، مـع تفـاوت شـدة دوراتهـا، في عـدم تـوفر الأمـان لـسبل                        وساهمت
وتجــري حاليــا مناقــشة   . العــيش، واســتتراف الأصــول، والتعــرض للأزمــات لفتــرات طويلــة      

موضوع أطر المساعدة التي يمكن أن تسد الثغرة القائمة بين حالات الطـوارئ المتكـررة وتعـافي             
 ومـع ذلـك، هنـاك عوامـل خارجيـة تنطـوي علـى احتمـالات قـد                   .فئات الـسكان المستـضعفـــة    

ــة       تزيــد مــن تفاقـــم هــذه الأحــوال غــير المــستقرة، وخــصوصا، مــن خــلال تفــاقم الحالــة الراهن
 . الصومال في
 

 الاستنتاجات والتوصيات
ــة عمــل مــشتركة فيمــا بــين        - ١٢ ــشكيل فرق ــة وت ــة الاجتماعي ــة للتنمي ــادرة الوطني ــبر المب تعت

ة بالأمن الغـذائي خطـوتين إيجـابيتين جديـدتين اتخـذتهما الحكومـة للتخفيـف مـن                  الوزارات معني 
بيــد أن الحكومــة لا تــزال في  . وطــأة الجــوع والعمــل صــوب بلــوغ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة  

إضـافة إلى ذلـك،     . حاجة إلى إيجاد الموارد التقنية والمالية اللازمة لمعالجـة المجـالات بـشكل فعـال              
يم مــساعدات إنــسانية عاجلــة للتخفيــف مــن آثــار ســوء التغذيــة الــذب بلــغ  يتطلــب الأمــر تقــد

 .مستويات عالية تثير الانزعاج
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ويضطلع البنك الدولي حاليا، بالتـشاور مـع الـشركاء بمـا فـيهم وكـالات تابعـة للأمـم                     - ١٣
وتزامنــت عمليــة . ٢٠٠٣المتحــدة، بتقيــيم ورقــة الاســتراتيجية الوطنيــة للحــد مــن الفقــر لعــام   

، ٢٠٠٧ينــاير /يــيم هــذه مــع انطــلاق المبــادرة الوطنيــة للتنميــة الاجتماعيــة في كــانون الثــاني التق
 .وهي المبادرة التي سوف تؤخذ في الحسبان عند وضع توصية بشأن المسار المستقبلي

وقد قدم فريق الأمم المتحدة القطري دعمه الكامل لهذه المبادرة الجديدة، التي تتـضمن          - ١٤
يـة شـاملة ومتوازنـة تعكـس احتياجـات أشـد فئـات الـسكان ضـعفا وتنحـاز في                  استراتيجية وطن 

ويعكــس إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة  . الوقــت نفــسه إلى الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة 
الإنمائية الـذي جـرت صـياغته حـديثا، مجـالات العمـل الأساسـية علـى النحـو المحـدد في المبـادرة               

تـستند هـذه المبـادرة إلى مبـادئ اللامركزيـة، والمـشاركة والحكـم               و. الوطنية للتنمية الاجتماعية  
الــسياسي الرشــيد والإدارة الاجتماعيــة والاقتــصادية والماليــة الــسليمة، وســوف تــشكل العمــود 

 . الفقري الجديد لسياسات التنمية الاقتصادية والاجتماعية مستقبلا في جيبوتي
 

 إثيوبيا -باء  
 في جملة أمور، بالجهود المبذولـة مـن         ٦٠/٢١٨قتضى قرارها   رحبت الجمعية العامة، بم    - ١٥

جانــب حكومــة إثيوبيــا والمجتمــع الــدولي لتعزيــز الآليــات القائمــة للتــصدي لحــالات الطــوارئ،  
ورحبـت أيـضا بخطـة    . وأكدت على ضرورة معالجة الأسباب الأساسية لانعدام الأمـن الغـذائي         

 دوامـات المجاعـة في القـرن الأفريقـي، وأهابـت            عمل مجموعة البلدان الثمانية بشأن الخروج مـن       
بجميــع شــركاء التنميــة العمــل، بالتعــاون مــع حكومــة إثيوبيــا، علــى تكامــل جهــود الإغاثــة مــع 

علاوة على ذلـك، رحبـت الجمعيـة        . عمليات الانتعاش وحماية الأصول والتنمية الطويلة الأجل      
 .ببدء برنامج شبكات الأمان الإنتاجية

 
 رات الرئيسيةاستعراض التطو  

. ظلت إثيوبيا طوال الـسنتين الماضـيتين تواجـه تحـديات عديـدة علـى الـصعيد الإنـساني               - ١٦
ــاة حــوالي       ملايــين شــخص مــن  ١٠فمــا زال انعــدام الأمــن الغــذائي المــزمن يلحــق الــضرر بحي

ومـا زالـت نوبـات الجفـاف والفيـضانات تـشكل قـضايا              . مزارعي الكفـاف والرعـاة الـزراعيين      
. صوصا في سـياق الـشواغل الناشـئة المثـارة فيمـا يتعلـق بظـاهرة الاحتـرار العـالمي                   مستوطنة، خ ـ 

تزال حالات الطوارئ السياسية المعقدة القائمـة بـسبب المـوارد والجاريـة فيمـا بـين الفئـات                    ولا
ــرزق      ــا باهظــا في الأرواح وســبل كــسب ال ــد ثمن ــة تكلــف البل ــشواغل  . العرقي ــا تركــت ال كم

وعلاوة علـى   . ا، خصوصا فيما بين السكان الفقراء في المناطق الريفية        الصحية أثرها على إثيوبي   
 . ذلك، توجد حالات طوارئ متقطعة تخص الصحة الحيوانية في بقاع من هذا البلد
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 ملايـين شـخص مـن مزارعـي الكفـاف والرعـاة الـزراعيين والرعـاة                ١٠وهناك حـوالي     - ١٧
وهنــاك . لى مــساعدات غذائيــة أو نقديــةيعــانون مــن انعــدم الأمــن الغــذائي ويحتــاجون ســنويا إ 

 مليون شخص يشملهم برنامج شبكات الأمان الإنتاجيـة الـذي يـدعم الأشـخاص     ٧,٢حوالي  
ــة       الــذين يعــانون بــشكل مــزمن مــن انعــدام الأمــن الغــذائي، وذلــك بتقــديم التحــويلات النقدي

 يبلـغ حـوالي     وما زال عدد الأشخاص الذين يحتـاجون إلى مـساعدات غذائيـة طارئـة             . والغذائية
وبنــاء علــى ذلــك، طالــب نــداء مــشترك موجــه مــن الحكومــة والأمــم   .  مليــون شــخص١,٣٦

 مليـون دولار لتلبيـة الاحتياجـات        ١٨٠المتحدة والشركاء في المجـال الإنـساني بتخـصيص مبلـغ            
 .الطارئة المتعلقة بالأغذية والصحة وغيرها من الاحتياجات غير الغذائية

 فيضان على مـستوى البلـد كلـه لم يـسبق لـه مثيـل، حيـث          ٢٠٠٦وقد حدث في عام      - ١٨
وتــسببت الفيــضانات في . ألحــق الــضرر بثمــاني منــاطق مــن بــين إحــدى عــشرة منطقــة في البلــد

.  شـخص آخـرين    ٦٠٠ ٠٠٠ شخص وأثرت تأثيرا مناوئا على حياة        ٧٠٠مقتل ما يزيد على     
وى الـوطني لمواجهـة     وعززت هذه الكوارث الحاجة إلى وجـود حالـة تأهـب أفـضل علـى المـست                

ونتيجـــة لـــذلك، أعـــدت الحكومـــة والـــشركاء في المجـــال الإنـــساني في       . الطـــوارئ المداهمـــة 
خطة طوارئ لمواجهة الفيـضانات للتخفيـف مـن وقـع الآثـار الـشديدة تحـسبا لهـذه                   ٢٠٠٧ عام

وتتوقــع تنبــؤات الوكالــة الوطنيــة للأرصــاد الجويــة حــدوث فيــضان مماثــل  . الكــوارث الطبيعيـــة
ــ في ــار الحـــالي  بعـ ــر خـــلال موســـم الأمطـ ــة للخطـ ــه  . ض المنـــاطق المعرضـ ــارير بأنـ وأفـــادت تقـ

فيــضانات وانهيــالات أرضــية محليــة في منطقــة أمهــرة ومنطقــة الأمــم والقوميــات    فعــلا حــدثت
 . الجنوبية والشعوب

وفي . ٢٠٠٧ولا يزال الإسهال المائي الحاد يشكل سببا للقلق في ربـوع البلـد في عـام                  - ١٩
اضـر، تـشير التقــارير إلى وقـوع حـالات منـه في أروميــا، ومنطقـة الأمـم والقوميــات        الوقـت الح 

ويخــشى مــن أن يــؤدي   . والــشعوب الجنوبيــة، وأمهــره وعفــر وهــراري والمنــاطق الــصومالية      
ويـشير  .  إلى زيـادة انتـشار الإسـهال المـائي الحـاد     ٢٠٠٧سقوط الأمطـار في منتـصف عـام       بدء

ومــن المحتمــل أن يــستمر هــذا الاتجــاه مــا لم يــتم  . هــذه الحــالاتالاتجــاه أيــضا إلى تزايــد أعــداد 
التــصدي لــه بــشكل كــاف، وذلــك بــالنظر إلى أن غالبيــة المــصابين بالإســهال المــائي الحــاد مــن  
فئات السكان الذين يعيشون في المناطق الريفية دون توافر نظام إمدادات المياه الآمنة، والمرافـق               

ذل جهـود مـستمرة مـن جانـب الحكومـة والـشركاء في المجـال                ويجري حاليا ب  . الصحية الكافية 
ــابر مختلفــة للتنــسيق اضــطلعت بهــا الحكومــة    . الإنــساني لمكافحــة هــذا المــرض  وقــد أنــشئت من

والشركاء في المجال الإنساني وذلك لكـي تـسرع بتلبيـة الحاجـة إلى مـوارد والاسـتجابة بطريقـة                    
ــستوى ا     ــى الم ــسيق عل ــة والتن ــشمل التعبئ ــتباقية ت ــاعياس ــزال    . لاجتم ــك، لا ت ــى ذل ــلاوة عل ع
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احتمــالات الإصــابة بأوبئــة أنفلــونزا الطيــور وحمــى الــوادي المتــصدع في المنطقــة دون الإقليميــة 
 .والملاريا تشكل تهديدات مستمرة

 تحديات جديـدة في مجـال المـساعدات الإنـسانية      ٢٠٠٧يونيه  /حزيرانوقد طرأت منذ     - ٢٠
رار العمليـات العـسكرية الـتي تقـوم بهـا قـوة الـدفاع الـوطني         في المنطقـة الـصومالية بـسبب اسـتم    

وتـؤثر الأعمـال العـسكرية تـأثيرا شـديدا علـى سـبل كـسب العـيش                  . الإثيوبية في خمس منـاطق    
وعلى الأمن الغذائي في المنطقة حيث فرض حظر على جميع عمليات التبادل التجاري المتجهـة               

وبـرزت  . تقييد وصول المـساعدات الإنـسانية     كما أدت العمليات العسكرية إلى      . من الصومال 
حمايــة المــدنيين وســط العمليــات العــسكرية الحكوميــة ضــد المتمــردين باعتبارهــا أحــد الــشواغل 

ويدور حاليا حوار بـين الـشركاء في المجـال الإنـساني والحكومـة بغيـة دعـم المـساعدات                    . المقلقة
ن إمكانيـــة وصـــول المـــساعدات كمـــا أ. الغذائيـــة والـــصحية المقدمـــة إلى الـــسكان المتـــضررين

 .الإنسانية بصفة مستديمة تجري مناقشتها حاليا مع الحكومة
وما زالـت التقـارير تفيـد بـأن الـصراع بـين الفئـات العرقيـة مـستمر في بعـض المنـاطق،                     - ٢١
وتتـسبب هـذه المناوشـات بـين الفئـات          . أدى إلى نزوح السكان في منطقتي أروميا وغامبيلا        مما

وث خــسائر في الأرواح ونــزوح واســع النطــاق، وقــد تزايــد تــواتر وتعقُّــد هــذه العرقيــة في حــد
. لفض الـصراعات   المتحدة   الأمموبذلت جهود شتى من جانب الحكومة، تدعمها        . المناوشات

وفي غامبيلا، ساهم مكتب تنسيق الـشؤون الإنـسانية مـن خـلال مبـادرة التواصـل مـع الرعـاة،                     
 للمعونــة ومــع حكومــة الإقلــيم، في تيــسير إجــراء حــوار  ليالميثــاق الــدووبالتــضافر مــع منظمــة 

إضافة إلى ذلك، قـام صـندوق الاسـتجابة الإنـسانية الـذي       . لإحلال السلام في المجتمعات المحلية    
بتمويل مشاريع مع منظمة زوا لرعاية اللاجئين والمنظمة الدوليـة للـهجرة             ، المتحدة الأممتديره  

 . المتضررين من جراء الصراع بين الفئات العرقيةلتلبية احتياجات المشردين داخليا 
ــسوية،        - ٢٢ ــا دون ت ــا وإريتري ــين إثيوبي ــشأن ترســيم الحــدود ب ـــزاع الجــاري ب ــزال الن ولا ي
يزال التوتر مستمرا على امتداد الحدود بين البلدين حيث تنتشر أعـداد كـبيرة مـن القـوات                   ولا

 . محتمل الوقوعويظل نشوب الصراع من جديد أمراً. التابعة للبلدين
 لاجـئ، أساسـا مـن       ١٠٠ ٠٠٠وقد استضافت إثيوبيـا خـلال الـسنتين الماضـيتين نحـو              - ٢٣

وعقـب إبـرام اتفـاق الـسلام المتعلـق          . السودان والـصومال وإريتريـا في سـبعة مخيمـات للاجـئين           
ــام    ــسودان في ع ــوب ال ــا     ٢٠٠٥بجن ــسودان وإثيوبي ــين حكــومتي ال ــرم ب ــي أُب ــاق ثلاث ، أدى اتف

 لاجــئ إلى الــوطن في ٢١ ٠٠٠لــشؤون اللاجــئين إلى تيــسير إعــادة   المتحــدة الأمــمة ومفوضــي
 .جنوب السودان
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ــا تــوفير الحمايــة وتقــديم المــساعدة الإنــسانية إلى اللاجــئين الإريتــريين     - ٢٤ وواصــلت إثيوبي
وبالإضـافة إلى مخـيم   .  لاجـئ شـهريا  ٣٠٠ إلى ٢٠٠الذين يتوافدون حاليـا بمعـدل يتـراوح مـن          

 .٢٠٠٧بق إنشاؤه، افتتح مركزان جديدان للتوزيع في منطقة عفر في عام واحد س
 لاجئ صومالي قدموا قبل عقدين تقريبا مـن         ١٦ ٠٠٠وتستضيف الحكومة أيضا نحو      - ٢٥

 وافـد جديـد وصـلوا في        ١٥ ٠٠٠جنوب الصومال، وهي الآن بصدد تسجيل ومـساعدة نحـو           
 .٢٠٠٧-٢٠٠٦الفترة 

 
 الاستجابة  

وكالــة الاتحاديــة لاتقــاء الكــوارث والتأهــب لهــا مــسؤولة عــن إدارة الكــوارث   تعتــبر ال - ٢٦
ــشامل في حــالات الطــوارئ في البلــد   ــسانية بتنــسيق   . والتنــسيق ال ويقــوم منــسق المــساعدة الإن

لتنـسيق   المتحـدة  الأممإلى الحكومة، وذلك بمساعدة من مكتب    المتحدة   الأممالدعم المقدم من    
 .للإدارة الاستراتيجية للكوارث المتحدة لأمماالشؤون الإنسانية وفريق 

وهـذا جـزء مـن    . ويجري حاليا استعراض الـسياسة الوطنيـة لإدارة الكـوارث وهيكلـها         - ٢٧
وسـوف يقـر   . الجهود النشطة التي تبـذلها الحكومـة لإصـلاح هياكـل إدارة الكـوارث في إثيوبيـا          

تنــسيق لمواجهــة المخــاطر وقلّــة الهيكــل الجديــد بتعــاريف وبمتطلبــات أوســع نطاقــا فيمــا يخــص ال
المناعــة إزائهــا في المجــال الإنــساني، بمــا في ذلــك الاســتجابة للحــالات الطارئــة المداهمــة المباغتــة،   

كما سـيعالج هـذا الهيكـل الحاجـة      . والصراع، والكوارث في المناطق الحضرية والمشردين داخليا      
 والحــد مــن المخــاطر، والانتعــاش  إلى إقامــة صــلات أقــوى بــين الاســتجابة في المجــال الإنــساني،  

 .والتنمية
وقـــد بـــدأت الحكومـــة في إدخـــال إصـــلاحات علـــى عمليـــة النـــداء الـــسنوي الخـــاص  - ٢٨

، مع توجيه النـداء المـشترك بـين الحكومـة الإثيوبيـة             ٢٠٠٧فبراير  /بالمساعدة الإنسانية في شباط   
لاحظة لأنها تبتعد عـن أسـلوب       وهذه المحاولة جديرة بالم   . والشركاء في مجال المساعدة الإنسانية    

المخصصات الشهرية للمعونة الغذائية المتبع في الماضـي، إلى أسـلوب يـستند إلى عمليـات تقيـيم           
وهـذا النـهج يعتـبر      . للتحقق من كل حالة على حدة فيما يتعلق بالأغذية والمساعدات الأخرى          

وفي . بهـا إثيوبيـا لفتـرة طويلـة       محاولة لكسر حلقة التبعية في مجال المعونة الإنسانية الـتي اتـسمت             
حين رحب الشركاء في مجـال المـساعدة الإنـسانية مـن حيـث المبـدأ بهـذا النـهج الجديـد، إلا أن               
التحديات المجابهة في التنفيذ أدت إلى تفاقم فترات التأخير في الاسـتجابة الإنـسانية لاحتياجـات             

 .مختلف القطاعات
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تنـاول المـستفيدين في حـالات الطـوارئ المحـددة           وثمة جانب مستقل في النـهج الجديـد ي         - ٢٩
ــة    ــان الإنتاجيـ ــبكات الأمـ ــامج شـ ــذكورة في برنـ ــاؤهم في المقاطعـــات المـ  النقـــيض وعلـــى. أسمـ

حدث في ممارسـات سـابقة، سـوف تـوفر الاحتياجـات الطارئـة المحـددة في هـذه المقاطعـات                      مما
ك، أعـرب شـركاء في مجـال       ومع ذل ـ .  التابع للبرنامج  )١(عن طريق الاستعانة بصندوق الطوارئ    

المساعدة الإنسانية عن الشعور بالقلق لأن احتياجات المستفيدين في حالات الطوارئ في كـثير              
مــن المقاطعــات، خــصوصا في منطقــة أروميــا ومنطقــة الأمــم والقوميــات والــشعوب الجنوبيــة،    

وتـدور  . تتجاوز موارد صندوق الطوارئ، مما يؤدي إلى حـدوث ثغـرات في عمليـة الاسـتجابة               
الآن مفاوضات بين مكتـب الأمـن الغـذائي ووكالـة اتقـاء الكـوارث والتأهـب لهـا لتنقـيح هـذا                       

وترصـد الأمـم   . النهج الجديد وكفالة الوفاء بجميع احتياجات المستفيدين في حـالات الطـوارئ         
المتحدة والجهات المانحة الحالة عن كثب، نظرا لأن هذا النهج الجديد يُعمل به لأول مـرة هـذه                  

 .السنة
ويسهم في استكمال ودعم ما تقوم بـه الحكومـة مـن جهـود في إدارة الكـوارث نظـام                     - ٣٠

المجموعات الذي وضعته اللجنة الدائمة المشتركة بـين الوكـالات وهـو النظـام المعمـول بـه منـذ                    
وتــشمل المجموعــات المنــشأة الداعمــة لجهــود الحكومــة مجــالات الــصحة،  . ٢٠٠٧مــارس /آذار

عونــة الغذائيــة، والزراعــة، والميــاه والإصــحاح البيئــي، وإدارة المخيمــات، وتــوفير  والتغذيــة، والم
المـــأوى في حـــالات الطـــوارئ والأصـــناف غـــير الغذائيـــة وتـــوفير الحمايـــة، وكـــذلك الأفرقـــة   

ــة ــصالات اللاســلكية في       العامل ــاش المبكــر، واللوجــستيات والات ــذار المبكــر والإنع ــة بالإن المعني
 . حالات الطوارئ

ويعد إطار عمل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة هـو الإطـار الاسـتراتيجي المـشترك                    - ٣١
ــا والــذي يــدعم جهــود       ــة الــتي تــضطلع بهــا منظومــة الأمــم المتحــدة في إثيوبي للأنــشطة التنفيذي

وهــذا الإطــار يقــدم اســتجابة جماعيــة متــسقة ومتكاملــة مــن جانــب . الحكومــة في مجــال التنميــة
ــة الاســتراتيجية     منظومــة الأمــم المت  ــرد في ورق ــة، الــتي ت ــات والاحتياجــات الوطني حــدة للأولوي

الوطنية الإثيوبية الثانية للحد من الفقر، وفي خطة التعجيل بالتنمية واسـتدامتها لإنهـاء الفقـر في                 
وسـوف يـؤدي التقـاء إثيوبيـا ومنظومـة الأمـم            . ٢٠٠٩/٢٠١٠ إلى   ٢٠٠٥/٢٠٠٦الفترة من   

 في التنمية حول الأهداف الإنمائية للألفيـة وخطـة التعجيـل بالتنميـة              المتحدة والشركاء الآخرين  
 ). ٢٠١١-٢٠٠٧(واستدامتها لإنهاء الفقر إلى تبلور المبادئ التنظيمية لهذا الإطار 

__________ 
ــسبة       )١(  ــان الإنتاجيــة بن ــبكات الأم ــامج ش ــار برن ــتفظ في إط ــاطي     ٢٠يح ــل كاحتي ــن إجمــالي التموي  في المائــة م

 .للطوارئ
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وتهدف المجالات الخمسة التي اختارها فريق الأمم المتحـدة القطـري في إثيوبيـا للتعـاون                 - ٣٢
تي يـشملها إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمـساعدة الإنمائيـة إلى                من أجل التنميـة خـلال الفتـرة ال ـ        

المــساهمة في تحقيــق الأهــداف الرئيــسية الــتي تتوخاهــا حكومــة إثيوبيــا في إعمــال أهــداف خطــة  
 وتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة     ٢٠١٠التعجيل بالتنمية واستدامتها لإنهاء الفقر بحلول عـام    

ــول عــام   ــة في إطــار عمــل الأمــم المتحــدة      وتــشمل مجــالات ا . ٢٠١٥بحل لعمــل ذات الأولوي
الاسـتجابة الإنـسانية؛ والإنعـاش والأمـن        :  ما يلي  ٢٠١١-٢٠٠٧للمساعدة الإنمائية في الفترة     

/ الغذائي؛ والخـدمات الاجتماعيـة الأساسـية والمـوارد البـشرية؛ وفـيروس نقـص المناعـة البـشرية                  
 .زالإيدز؛ والحكم الرشيد والنمو الاقتصادي المعز

ــساني        - ٣٣ ــداء الإن وإضــافة إلى طلــب مــساهمات مباشــرة مــن الجهــات لمانحــة اســتجابة للن
السنوي، يوجد الصندوق المركزي لمواجهة حـالات الطـوارئ وصـندوق الاسـتجابة الإنـسانية               
لمواجهة الثغرات التي تحدث في المساعدات لكي يستجيب لحـالات الطـوارئ المباغتـة وليتنـاول                

وقد حـدد مبلـغ مـستهدف يتـراوح         . ت الطارئة التي تعاني من نقص التمويل      مجالات الاحتياجا 
 مليـون دولار لتقـديم مـساهمات إلى صـندوق الاسـتجابة الإنـسانية، وخـصص                 ٢٠ إلى   ١٥من  

 مـن خـلال نافـذة لا يتـوفر لهـا            ٢٠٠٧أغـسطس   / ملايين دولار لإثيوبيا اعتبارا من آب      ٩مبلغ  
 . لمواجهة حالات الطوارئالتمويل الكافي تتبع الصندوق المركزي

وقام مبعوث الأمم المتحدة الخـاص للـشؤون الإنـسانية للقـرن الأفريقـي، كييـل مـاغني                    - ٣٤
واتفقـت حكومـات    . بونديفيك، بعدة رحلات إلى القرن الأفريقي، شملت زيـارات إلى إثيوبيـا           

لــى إعــداد إثيوبيــا وإريتريــا وكينيــا والــصومال وأوغنــدا وجيبــوتي بــدعم مــن الأمــم المتحــدة ع   
خرائط مفصلة للأمن الغذائي معنية بكل بلـد لمعالجـة الأسـباب الجذريـة لاشـتداد وطـأة الجـوع         

وثمـة شـعور بـالقلق لأن الأزمـة الكـبيرة القادمـة في المنطقـة        . في ربوع المنطقة المنكوبة بالجفـاف   
 . مليون نسمة على الاحتياج إلى مساعدات طارئة٢٠يمكن أن تجبر 

 
 التحديات

واجه الحكومة والشركاء في المجال الإنساني بعـض التحـديات في تنفيـذ النـهج الجديـد        ت - ٣٥
المتبع إزاء مخصصات الإغاثة، بما في ذلك فترات التـأخير في تحديـد وتلبيـة احتياجـات المـساعدة       

علاوة على ذلك، لا تزال تواجه تحديات في كفالة وجود روابط مناسـبة مـع               . الإنسانية الملحة 
كات الأمان الإنتاجية عندما تتجاوز الاحتياجات ما يمكـن أن تلبيـه أمـوال البرنـامج              برنامج شب 

 .المخصصة للطوارئ
ولا يزال حدوث حالات الإسهال المائي الحاد المـستمر يـشكل تحـديا للتـدابير الوقائيـة                  - ٣٦

 .وتدابير المكافحة
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وضـع ممـا يزيـد مـن سـرعة التـأثر         ويعتبر الفقر المترسخ الجذور عاملا يسهم في تفـاقم ال          - ٣٧
ومـــا برحـــت البنيـــة الأساســـية الـــضعيفة للغايـــة تعرقـــل أيـــضا عمليـــات . بالأزمـــة والكـــوارث

 .الاستجابة الإنسانية والتنمية
ويشكل تكـرار الحـوادث الأمنيـة في منـاطق الحـدود وكـذلك الزيـادة في تـواتر وتعقـد                      - ٣٨

 .أنشطة المساعدة الإنسانيةالصراعات بين الفئات العرقية تحديا ضخما أمام 
 

 التوصيات والاستنتاجات
ثمة حاجة إلى تحسين حالـة التأهـب والتخطـيط لحـالات الطـوارئ والحـد مـن المخـاطر                     - ٣٩

. وخاصة فيما يتعلق بالحالات الطارئة المداهمة مثل الفيضانات وذلك لتيسير الاستجابة المبكـرة            
ــضعيفة للغا    ــة الأساســية ال ــؤدي عامــل البني ــة وصــول   كمــا ي ــة، وخــصوصا الطــرق، إلى عرقل ي
 .المساعدات الإنسانية خصوصا أثناء الفيضانات

الــتي يمكــن التنبــؤ بهــا في  /وثمــة حاجــة أيــضا إلى نهــج أشمــل لتلبيــة الاحتياجــات الملحــة    - ٤٠
مجــالات الــصحة، والتغذيــة، والميــاه والمرافــق الــصحية، والزراعــة، وثمــة حاجــة كــذلك إلى نهــج  

 .تياجات الخاصة للفئات الضعيفة ومن بينها الرعاةأرشد لتلبية الاح
ويتطلب الأمر إجراء حوار معزز مع الحكومة لتحسين وزيادة سـبل وصـول المـساعدة       - ٤١

 .الإنسانية في المنطقة الصومالية بغية تلافي المعاناة الإنسانية
ــرورة ربـــط التـــدخلات      - ٤٢ ــائي الحـــد علـــى ضـ ــهال المـ ــاء الإسـ ــتمرار وبـ وقـــد أكـــد اسـ
ــةا ــة         لمتعلق ــة الأجــل متعلق ــة طويل ــبرامج إنمائي ــصحية في حــالات الطــوارئ ب ــق ال ــاه والمراف بالمي

 .بالوقاية
 

 الفلبين -جيم  
 عن القلـق إزاء انـسكاب الـنفط مـن ناقلـة             ٦١/٢١٧أعربت الجمعية العامة في قرارها       - ٤٣

ربي لمقاطعــة الــنفط الــتي غرقــت علــى مــسافة ثلاثــة عــشر مــيلا بحريــا مــن الــساحل الجنــوبي الغ ــ 
، وأقرت الجمعية مع التقدير بالمساعدة الـتي قدمتـها في   ٢٠٠٦أغسطس / آب١١غويماراس في  

ــدول والوكــالات التابعــة للأمــم المتحــدة ولاحظــت الاســتجابة        الوقــت المناســب كــثير مــن ال
ــدول الأعــضاء    ــبين، ودعــت ال ــة لحكومــة الفل ــة وكــذلك   الفوري ــات الأمــم المتحــدة المعني  وهيئ

ــصادية     المؤســسات  ــد مــن المــساعدات الاقت ــة إلى تقــديم المزي ــة والوكــالات الإنمائي ــة الدولي المالي
إضـافة إلى ذلـك، دعـت الجمعيـة المجتمـع           . والتقنية في عمليتي الإنعاش والتأهيـل بعـد الكـوارث         
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الدولي ومنظومـة الأمـم المتحـدة وغيرهـا مـن المنظمـات الدوليـة إلى زيـادة الـدعم الـذي تقدمـه                       
 .للكوارث الفلبين على إدارة أخطار الكوارث والتأهبلتعزيز قدرة 

 
 استعراض التطورات الرئيسية  

 ١٠٠ ٠٠٠استخدمت حكومـة الفلـبين، في التـصدي لواقعـة انـسكاب الـنفط، مبلـغ                  - ٤٤
المخصــصة لحــالات الطــوارئ،   الأمــم المتحــدة الإنمــائي  برنــامجدولار مــن الأمــوال الأساســية ل 

بية احتياجات المساعدة الإنسانية الناجمـة عـن الكارثـة ولبنـاء قـدرة              وذلك لتعزيز قدرتها على تل    
 برنــامجواســتخدمت المــساعدات المقدمــة مــن  . طويلــة الأجــل للحكومــات والمجتمعــات المحليــة 

الـدعم المقـدم إلى فريـق تقيـيم الأضـرار      ) ١: (في العناصـر الأربعـة التاليـة      الأمم المتحدة الإنمـائي     
مــشاريع ) ٣(عمليــات تقيــيم الأضــرار البيئيــة؛ ) ٢(؛ )طعــة غويمــاراسفرقــة العمــل المعنيــة بمقا(

بنــــاء القــــدرة المحليــــة علــــى التأهيــــل والتأهــــب في ) ٤(الإنعــــاش المبكــــر للمجتمــــع المحلــــي؛ 
 .الكوارث حالات
 الأمـم المتحـدة الإنمـائي       برنـامج وقامت بعثة أوليـة لتقـصي الحقـائق مؤلفـة مـن أعـضاء                - ٤٥

ــوارد  ــة والم ــضررين     وإدارة البيئ ــد احتياجــات الأشــخاص المت ــة بتحدي ــة للحكوم ــة التابع  الطبيعي
ووضعت البعثة أيضا اسـتراتيجية اسـتنادا إلى أفـضل الممارسـات     . الخاصة بالمساعدات الإنسانية  

 .للمساعدة في أنشطة تنظيف المناطق الساحلية التي بدأته حكومة المقاطعة
 الأمــم برنــامج للاحتياجــات، بقيــادة وعقــب هــذا، أوفــدت بعثــة لإجــراء تقيــيم ســريع - ٤٦

، وشارك فيها مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية ومكتـب الـدفاع             المتحدة الإنمائي 
وعـرض  . وأفضى هذا إلى صياغة تقرير عن تقييم الإنعـاش المبكـر          . المدني التابع لحكومة الفلبين   

ــر علــى حكومــة الفلــبين ووزع علــى نطــاق واســع علــى اله     ــة في  التقري يئــات والمنظمــات المعني
وتضمن التقرير توصـية تـدعو إلى ضـرورة وضـع اسـتراتيجية             . ٢٠٠٦أكتوبر  / الأول تشرين ٤

للاتصالات فيما يتعلق بالكوارث التي قد تقع مـستقبلا، وذلـك بالتعـاون مـع وسـائط الإعـلام                   
ات متعــددة عــلاوة علــى ذلــك، يلــزم ترشــيد المــدخلات الــتي تــسهم بهــا إدار  . المحليــة والوطنيــة

والمسؤوليات المناطـة بهـا، ومـساهمات الجهـات المانحـة وعلاقـات الوسـائط الإعلاميـة مـن أجـل                     
وثمـة حاجـة أيـضا إلى إذكـاء الـوعي، والتخطـيط       . تقليل الازدواجية المحتملة في الجهود المبذولـة  

شحن لتخفيــف الآثــار والتأهــب في المجتمعــات المحليــة الــساحلية علــى طــول الطــرق الرئيــسية للــ
وينبغي إيلاء اهتمام أكبر إلى احتياجات النساء والأطفال والمعوقين عندما يُطلـب إلى             . البحري

وينبغـي أن يـصبح التـدريب في    . الأسر الرحيل مؤقتـا إلى المخيمـات وأمـاكن تبعـد عـن ديارهـا         
مجال الـسبل البديلـة لكـسب الـرزق وتطـوير المهـارات جهـدا منـسقا بـين جميـع المنظمـات غـير                      

وينبغــي إجــراء تحقيقــات . وميــة والوكــالات التابعــة للأمــم المتحــدة والمنظمــات الحكوميــة الحك
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موثوق بها قبل إصلاح وتجديد مناطق أشجار المـانغروف ومنـاطق الإنتـاج التجـاري لأعـشاب                 
البحر من أجل توجيه الجهود المنسقة الـتي تهـدف إلى تفـادي الازدواجيـة وتقـديم سياسـة عامـة              

وأخيرا، أوصـى التقريـر     . تعلق بتأهيل نظام إيكولوجي ساحلي طويل الأجل      ومبادئ توجيهية ت  
 .أيضا بعملية ترويج وتسويق لمقاطعة غويماراس باعتبارها مقصدا سياحيا

وقــدمت حكومــة المقاطعــة، بالتنــسيق مــع الوكــالات الحكوميــة الوطنيــة الأخــرى،          - ٤٧
ــتقني     ــيم ال ــة التعل ــا وهيئ ــم والتكنولوجي ــساعدات إلى  خــصوصا إدارة العل ــة المهــارات، الم وتنمي

الــسكان المتــضررين، مــن خــلال إنــشاء مــشروع للــسبل البديلــة لكــسب الــرزق للمقــيمين في    
وقـدمت  . المناطق الساحلية الذين كانت سبل معيـشتهم تعتمـد مـن قبـل علـى مـصايد الأسمـاك                  

ع، مـن  مساعدة تقنية لإجراء عمليات تقييم لسبل كـسب العـيش، وجـرى تمويـل ثمانيـة مـشاري             
سمــك (بينــها مــشروع لإنتــاج بــيض الــدجاج والــبط، وإنتــاج شــاي الزنجبيــل وتربيــة المائيــات    

ــة علــى نطاقــات صــغيرة،      / البلطــي ــز الأغذي ــدجاج البلــدي، وتجهي ــاج ال ــسلور، وإنت وسمــك ال
ورغـم أن التقريـر النـهائي       . ومشروع لتطوير الأعمال التجارية ومـشروع لإعـادة تـدوير المـواد           

، فقد حققـت المبـادرة الخاصـة بـسبل كـسب العـيش نجاحـا كـبيرا                  ٢٠٠٧براير  ف/شباطقدم في   
 .لدرجة أنها استمرت بعد انقضاء دورتها المقررة أصلا

وما زالت عملية تقييم الأضرار البيئية تقوم بها إدارة البيئة والمـوارد الطبيعيـة، بالتعـاون                 - ٤٨
فيهـا فحـصت بعنايـة الأضـرار الـتي      مع جامعة الفلـبين في منطقـة فيـساياس وجامعـة سـليمان، و           

ولا يــزال التقريــر النــهائي في  . لحقــت بغابــات المــانغروف والمحميــة البحريــة والتنــوع الأحيــائي  
ــز       ــا بتعزي ــأثيرا إيجابي شــكل مــسودة، بيــد أن التقــارير الــتي تــصدر كــل ثلاثــة أشــهر أحــدثت ت

ــة  تنظيــف المنــاطق الــساحلية؛ تح : التخطــيط الحكــومي في المجــالات التاليــة  ديــد الــسلامة الغذائي
للمنتجات البحريـة في المنـاطق المتـضررة؛ وتحديـد بـرامج التأهيـل البيئـي والتخطـيط لهـا، بمـا في                

 .ذلك تجديد غابات المانغروف
وكجزء من الجهود المبذولة في نقل المعارف وبناء القدرات على نطاق أوسع، قـدمت               - ٤٩

لكاتهم بسبب انـسكاب الـنفط تعليمـات ومـواد          للمنظمات وللأفراد الذين لحقت الأضرار بممت     
عــن كيفيــة المطالبــة بتعويــضات مــن الاتحــاد الــدولي لأصــحاب النــاقلات المعــني بحــدوث تلــوث 

ســبتمبر /أيلــول مــشاركا حلقــة عمــل نظمــت في  ٨٠وحــضر مــا يزيــد علــى  . بــسبب الــسفن
ــة بالاتـــصالات ب  ٣ ٧٠٠، ووزعـــت ٢٠٠٦ ــة والخاصـ ــة والتثقيفيـ ــواد الإعلاميـ ــن المـ ــة  مـ اللغـ

وشاركت الحكومة المحلية ومنظمات غـير حكوميـة وأوسـاط أكاديميـة            . الانكليزية واللغة المحلية  
في حلقات العمل عن كيفية إدراج أنشطتها في المناطق الساحلية وتعزيز حالة التأهب لمواجهـة               

 .الكوارث في المستقبل
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ــة لإدارة ال    - ٥٠ ــة التابع ــساحلية والبحري ــيس الإدارة ال ــة إلى  وســافر رئ ــوارد الطبيعي ــة والم بيئ
هولندا للمشاركة في تدريب على الإدارة الـساحلية المتكاملـة، قـام بتنظيمـه معهـد التثقيـف في                   

واشـتملت المواضـيع علـى تعزيـز        . مجال المياه التابع لمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلـم والثقافـة          
 والبحريـة والتأهيـل بعـد وقـوع الكـوارث      القدرة الحكومية المحلية فيما يتعلق بالإدارة الـساحلية       

واستنادا إلى حلقة العمـل هـذه، قـدم رئـيس الإدارة التـدريب لخمـس وحـدات تابعـة                    . الطبيعية
مثـل الطـلاب والمنظمـات      (للحكومة المحلية في مقاطعة غويماراس، ولأصحاب المصالح الآخرين         

 .وارد الطبيعية في المنطقةوللعاملين الفنيين في إدارة البيئة والم) المجتمعية المحلية
 

 التحديات الراهنة الماثلة أمام تحقيق التنمية  
كانت الأنشطة الخاصة بتنظيـف المنـاطق الـساحلية الـتي اضـطلع بهـا سـكان المجتمعـات                    - ٥١

واختتمـت  . المحلية قد شرع فيها أصلا حـاكم المقاطعـة كبرنـامج لـصرف النقـود مقابـل العمـل                  
وسـوف تتطلـب المرحلـة الثانيـة الـتي      . ٢٠٠٦التنظيـف في نهايـة عـام        المرحلة الأولى من أنشطة     

تُنفــذ بعــد، مزيــدا مــن التخطــيط الاســتراتيجي، بمــا يــشمل مجــالات مــستهدفة محــددة، مثــل     لم
ومـا فتئـت إدارة البيئـة والمـوارد الطبيعيـة تـضطلع،             . غابات المانغروف والمحمية البحرية الوطنيـة     

، بعمليات تقيـيم للبيئـة سـوف تـساعد المعنـيين علـى              دة الإنمائي  الأمم المتح  برنامجبمساعدة من   
 .صياغة خطة فعالة للتجديد البيئي

وفيما يتعلق بالتقييم البيئي، اتضح أن الحاجـة تـستلزم تنـسيقا أفـضل فيمـا بـين مختلـف                     - ٥٢
وشـكل  . الجهات الفاعلـة مـع تحديـد أوضـح للجهـة الـتي سـتقوم بعمليـة التقيـيم ومـادة التقيـيم                      

اج هذه البيانـات في تقريـر واحـد تحـديا، نظـرا لأن مختلـف الجهـات الفاعلـة كلفـت بمهمـة                        إدم
ويتـصل  . إجراء تقييمات مماثلة من جانب مختلف الوكالات الحكومية علـى مختلـف المـستويات             

بهذا الأمر ما قامت به مختلـف الكيانـات الحكوميـة مـن اسـتخدام معـايير دوليـة ووطنيـة مختلفـة                       
، باعتبار ذلـك واحـدة مـن الآليـات الهادفـة إلى              الأمم المتحدة الإنمائي   برنامج وأوصى. للسلامة

بــين الوكــالات الحكوميــة، بــأن تتــولى هيئــة حكوميــة واحــدة، هــي إدارة  تحــسين التنــسيق فيمــا
 .البيئة والموارد الطبيعية، مهمة المركز الرسمي لتبادل البيانات البيئية

لة لكسب الـرزق، أثبتـت غالبيـة المـشاريع أنهـا ناجحـة             وفيما يخص برنامج السبل البدي     - ٥٣
وتواصــل . ومــستدامة متجــاوزة مــدى عمــر المــشاريع وســاعدت علــى تنويــع الاقتــصاد المحلــي   

حكومة المقاطعة حاليا تنفيذ برنامج سبل كسب الرزق ومن المتوقع أن يصدر تقرير متابعـة في                
 .هذا الشأن
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 التوصيات والاستنتاجات  
إدارة البيئـة والمـوارد الطبيعيـة التقريـر النـهائي عـن التقيـيم الجـاري للبيئـة،                   سوف تقدم    - ٥٤
 .أن التقارير المؤقتة كانت تساعد الحكومة على إعداد خططها للإنعاش والتأهيل بيد
وفي المرحلة الثانية من عمليـة التنظيـف، ينبغـي تـدعيم فعاليـة الإصـلاح البيئـي بـضمان                 - ٥٥

ومـن خـلال تـوفير معـدات سـليمة لعمـال التنظيـف لحمايتـهم مـن أيـة                    توافر خبرة تقنية سليمة     
 .أخطار صحية

وأتاحت حلقات العمـل المتعلقـة بمطالـب وكراسـات التعـويض للمؤسـسات وكـذلك                 - ٥٦
للأفــراد أن يتقــدموا بمطالــب التعــويض إلى الاتحــاد الــدولي لأصــحاب النــاقلات المعــني بحــدوث  

وتفيــد التقــارير بــأن بعــض التعويــضات  . قاطعــةتلــوث بــسبب الــسفن، عــن طريــق حكومــة الم 
 .صُرفت فعلا إلى أشد الناس تضررا

وقدم تقرير عن برنامج السبل البديلة لكسب الرزق من إدارة البيئـة والمـوارد الطبيعيـة                 - ٥٧
وأشار التقريران المقدمان من الإدارة المـذكورة ومـن حكومـة           . ومن حكومة مقاطعة غويماراس   

ز النجاح في تنفيذ المـشاريع الـتي عملـت بدرجـة كـبيرة علـى تنويـع الاقتـصاد            المقاطعة إلى إحرا  
وتعـيش في   )٢( تعتمـد علـى صـيد الأسمـاك        - أسرة علـى الأقـل       ٣ ٥٠٠وذكر التقرير أن    . المحلي

 استفادت من ممارسة أنشطة أولية من المـشاريع سـواء بطـرق مباشـرة أو                -أشد المناطق تضررا    
ة المقاطعــة عمليــات تقيــيم بــشأن مــشروع ســبل كــسب  وســوف تجــري حكومــ. غــير مباشــرة

 .الرزق
 في إدارة البيئــة والمــوارد ٦ونظــم رئــيس الــشعبة الــساحلية والبحريــة التابعــة للمنطقــة    - ٥٨

ــة بــشأن الإدارة          ــدرات للوحــدات الحكوميــة المحلي ــال بنــاء الق ــشطة تدريبيــة في مج ــة أن الطبيعي
 المتأتيــة مــن الكــوارث، مــع مــشاركة نــشطة مــن المتكاملــة للمنــاطق الــساحلية وإدارة الأخطــار

ــائي مــن الوحــدات        ــوظفي التخطــيط الإنم ــاراس، وخمــسة مــن العمــد وم ــة غويم حــاكم مقاطع
إضـافة إلى ذلــك، قـدم حـرس الـسواحل الفلبــيني، والمنظمـات غـير الحكوميــة       . الحكوميـة المحليـة  

دخلات في نـــشاط والأوســـاط الأكاديميـــة، بمـــا فيهـــا جامعـــة الفلـــبين في منطقـــة فيـــساياس م ـــ
وســيتم تــدوين التــدريب في وثيقــة وتبادلــه مــع الوكــالات الحكوميــة المختــصة علــى  . التــدريب

 .الصعيدين الوطني والمحلي

__________ 
 في المائة على الأقل من الـسكان في منطقـة غويمـاراس،             ٣٠يعتبر صيد الأسماك المصدر الرئيسي للدخل لنسبة         )٢( 

وقد أحدث انـسكاب الـنفط شـللاً في    ). ٢٠٠٣( طن متري  ٢ ٨٠٠حيث يبلغ إجمالي الإنتاج السنوي نحو       
 .ك دون مصدر للرزقأنشطة صيد الأسماك مؤقتا، حيث ترك المجتمعات المحلية العاملة بصيد الأسما
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وكجــزء مــن الجهــود الجاريــة للتنظيــف والإصــلاح وتثبيــت البيئــة في منطقــة انــسكاب   - ٥٩
 الأمم المتحـدة  برنامجة إلى  النفط، قدمت إدارة البيئة والموارد الطبيعية خطة عمل مع خطة مالي          

. ٢٠٠٧، تـــوجز فيهـــا الـــنُهُج المعتـــزم اعتمادهـــا في مجـــال الرصـــد والتقيـــيم في ســـنة   الإنمـــائي
وتستهدف الخطة بالتحديد مراقبة نوعية الميـاه، ومراقبـة غابـات المـانغروف ورسـم خـرائط لهـا                   

 .وإجراء تقييم للتنوع البيولوجي
عــم إضــافي في تحقيــق الأهــداف الطويلــة الأجــل الــتي  ولا تــزال ثمــة حاجــة كــبيرة إلى د - ٦٠

الإصــلاح التــام للبيئــة الــتي لحقــت بهــا الأضــرار؛ مواصــلة إعــداد وتعزيــز بــرامج الــسبل : تــشمل
البديلة لكسب الرزق؛ وتحسين إدارة الأخطار المتأتيـة مـن الكـوارث؛ التأهـب وتخفيـف الآثـار                  

 . وتعزيز التنمية في قطاع السياحةمن أجل بناء مجتمعات محلية تصمد في وجه الكوارث،
 

 رواندا  
 بـالجهود الهائلـة الـتي تبـذلها روانـدا           ٦٠/٢٢٥بمقتـضى قرارهـا      العامـة    الجمعيـة أشادت   - ٦١

حكومة وشعبا ومنظمات المجتمع المدني، فضلا عن الجهود الدوليـة لتقـديم الـدعم مـن أجـل أن                   
 كرامتـهم، فطلبـت إلى      ١٩٩٤واندا عـام    يستعيد الناجون من الإبادة الجماعية التي وقعت في ر        

وصـناديقها وبرامجهـا ذات الـصلة علـى      المتحـدة  الأمـم أن يشجع وكالات منظومة      العام   الأمين
؛ وفي جملـة أمـور، شـجعت الجمعيـة الـدول الأعـضاء علـى         ٥٩/١٣٧الإسراع في تنفيذ القـرار      

ــامى وا     ــة، لا ســيما اليت ــادة الجماعي ــاجين مــن الإب لأرامــل وضــحايا العنــف  تقــديم المــساعدة للن
 .الجنسي، وأهابت بالدول الأعضاء أن تواصل دعم التنمية في رواندا

 
 استعراض التطورات الرئيسية  

تعــرض مجتمــع روانــدا وهياكلــها الأساســية واقتــصادها لأضــرار فادحــة بــسبب الإبــادة  - ٦٢
 مقتــل أو ومــع.  وبــسبب ســوء الإدارة في العقــود الــسابقة ١٩٩٤الجماعيــة الــتي حــدثت عــام  

تشريد غالبية المهنيين المتعلمين، تـضررت بـشدة البنيـة الأساسـية القانونيـة والتعليميـة والإداريـة                  
وفي أعقاب الإبـادة الجماعيـة مباشـرة       . ولا تزال القدرات على جميع المستويات تتسم بالضعف       

 إنـشاء   حل محل المساعدات الإنسانية في منتصف التسعينات جهـود إنمائيـة ركـزت علـى إعـادة                
المؤسسات والخـدمات الأساسـية، واسـتقرار الاقتـصاد وتنميـة الـسياسات العامـة المـستدامة مـع           

 .التزام قوي بالحد من وطأة الفقر
، أحـرزت روانـدا حكومـة وشـعبا تقـدما           ١٩٩٤ورغم الفظـائع الرهيبـة المرتكبـة عـام           - ٦٣

ــام     ــسياسي في ع ــال ال ــة الانتق ــا ٢٠٠٣ملحوظــا واســتكملت عملي ــع اعتم ــد   م د دســتور جدي
وشُرع في تنفيذ اللامركزية الـسياسية مـع إجـراء انتخابـات            . وإجراء انتخابات رئاسية وبرلمانية   

 .٢٠٠٦ و ٢٠٠٤محلية في عامي 
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وقــد بــذلت جهــود كــبيرة للنــهوض بالمــصالحة، مثــل إعــادة إدمــاج المقــاتلين الــسابقين   - ٦٤
ذلـك، تعتـبر العدالـة عنـصرا أساسـيا       ومـع   . والمشردين بمـن فـيهم العائـدون مـن الـدول المجـاورة            

ويتم النظر في معظم القضايا الخطـيرة المتـصلة بالإبـادة الجماعيـة في محـاكم                . للمصالحة والتعمير 
ومن المتـوخى   . تقليدية أو في المحكمة الجنائية الدولية لرواندا في أروشا، جمهورية تترانيا المتحدة           

ــة تتعلــق   شــخص متــه٧٤٠ ٠٠٠أن تــتم محاكمــة مــا يزيــد علــى    مين بارتكــاب جــرائم ثانوي
والـذي  “ مجلـس الحكمـاء  ”بالإبادة الجماعية من خلال نظام العدالـة التقليـدي المعـدل المـسمى              

 .بدأ العمل به في السنة الماضية
، واصل اقتصاد رواندا نموه بشكل معتـدل ولا يـزال قطـاع الزراعـة               ١٩٩٤ومنذ سنة    - ٦٥

نمــو النــاتج المحلــي الإجمــالي، وهــو عامــل أساســي لــسبل هــو المــساهم الأساســي في العمالــة وفي 
 في  ٧٠وتتناقص نسبة الفقر حيـث انخفـضت مـن          . كسب الرزق للغالبية الساحقة من السكان     

 في المائـة في الوقـت   ٥٧ وأقل من ٢٠٠١ في المائة في عام ٦٠ إلى أقل من    ١٩٩٤المائة في عام    
جية جديـدة للتنميـة الاقتـصادية والحـد         وشرعت رواندا في العمل بشأن وضـع اسـتراتي        . الحاضر

مـــن وطـــأة الفقـــر، تـــضع مزيـــدا مـــن التأكيـــد علـــى النمـــو الاقتـــصادي وإنـــشاء بيئـــة مواتيـــة  
. ويتم أيضا إحـراز تقـدم ملحـوظ في تعزيـز المؤسـسات الماليـة              . للاستثمارات الخاصة والأجنبية  

تحــدة لبريطانيــا العظمــى ويهــدف البنــك الــدولي ووزارة التنميــة الدوليــة في حكومــة المملكــة الم
وأيرلندا الشمالية، ووكالات تابعة للأمم المتحدة وكذلك عدد مـن الجهـات المانحـة إلى تنـسيق                 

 .برامجها مع مبادئ الاستراتيجية الجديدة الخاصة بالتنمية الاقتصادية والحد من وطأة الفقر
ــق   - ٦٦ ــمويجــري فري ــا تقييمــات للاحتياجــات،    المتحــدة الأم ــشاور مــع  القطــري حالي بالت

الوزارات المعنية، وذلك لدعم تطوير ورقة الاستراتيجية الجديـدة للحـد مـن الفقـر الـتي سـتعزز                   
 الأمـم وجـرى تمديـد إطـار عمـل         . التخطيط والبرمجة من أجل تحقيق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة          

 عمليــة للمــساعدة الإنمائيــة لمــدة ســنة واحــدة لإتاحــة المجــال لإجــراء تنــسيق فعــال مــع  المتحــدة 
وتُعد روانـدا مـن البلـدان ذات الأولويـة فيمـا يتعلـق بالمجموعـة         . التخطيط على المستوى الوطني   

المتكاملة من الخدمات لدعم استراتيجيات التنميـة الوطنيـة في إطـار الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،        
 .وهي تستضيف قرية من قرى البحوث لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

القطـري شـراكات مفيـدة مـع منظمـات إنمائيـة أخـرى،               المتحـدة    الأممنشأ فريق   وقد أ  - ٦٧
وهـو يـشارك في قيـادة عمليـة التنـسيق مـع وزارة              . وهو يضطلع بأنشطة في القطاعات الرئيسية     

كمـا يـدعم الفريـق عمليـة الحكومـة بـشأن           . المالية، ويمارس أعماله من خلال تجمعـات قطاعيـة        
ــة بالإضــافة إ   ــة    إحــلال اللامركزي ــن أجــل وزارة المالي ــدرات م ــاء الق ــشاريع بن ــذا . لى م وفي ه

القطري في الجهود الخاصة بإقامة إدارة رشيدة مـع التركيـز            المتحدة   الأممالصدد، يساعد فريق    
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بــصفة خاصــة علــى بــرامج الحــد مــن الفقــر، ويــساعد علــى تعزيــز المؤســسات الأساســية مثــل    
 .نية والمصالحةالبرلمان، والمحكمة العليا ولجنة الوحدة الوط

وتقوم حكومـة روانـدا بوضـع سياسـة جديـدة لإدارة المعونـات، معتمـدة علـى مبـادئ               - ٦٨
ولبلـوغ هـذه الغايـة،      . إعلان باريس، بغيـة مواصـلة تحـسين عمليـة تنـسيق المـساعدات الإنمائيـة               

 يحظـى   أُعلن أن الدعم المقدم من الجهات المانحة للميزانية هو أفـضل طريقـة لتقـديم المعونـة وأنـه                  
وحـتى الآن، كـان     . فحاليـا، يقـدم ثُلـث المـساعدات الخارجيـة بهـذه الـصورة             . بالترحيب البـالغ  

دعم الميزانيـة العامـة يقـدم مـن البنـك الـدولي والمفوضـية الأوروبيـة والـسويد والمملكـة المتحـدة                       
د وق ـ. ومصرف التنمية الأفريقـي وألمانيـا الـتي أعلنـت مـؤخرا اعتزامهـا اسـتخدام هـذه الطريقـة                   

تحققت إنجـازات هامـة أيـضا في مجـالات إدارة الماليـة العامـة، والـشؤون الإداريـة واللامركزيـة،                     
واســتراتيجية الــصادرات، وســيادة القــانون، والمــساءلة والفــساد، والتخطــيط مــن أجــل تطــوير   

 .القطاع المالي وصون الاستقرار الاقتصادي الكلي
فقـد بلغـت نـسبة      . يم آخـذ في الازديـاد     ومعدل الحصول على الخدمات الصحية والتعل      - ٦٩

 في ١٠٠ في المائــة، مــع وجــود تعــادل بــين الجنــسين بنــسبة   ٩٤الالتحــاق بالمــدارس الابتدائيــة  
ورغم ذلك، لا تزال توجد معدلات حادة من سوء التغذية ونقـص الـوزن بـين الأطفـال       . المائة

 .الذين تقل أعمارهم عن خمس سنوات
م بدرجــة متزايــدة في الاســتقرار علــى المــستوى الإقليمــي،  وتــؤدي روانــدا دورا يــساه - ٧٠

وكانــت واحــدة مــن الــدول الأفريقيــة الــثلاث الــتي أقــدمت علــى المــشاركة في الآليــة الأفريقيــة 
وأرسـلت روانـدا أيـضا      . لاستعراض الأقران في إطار الشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا              

في  المتحــدة الأمــمقــي، وهــي جــزء مــن بعثــة   قــوات عــسكرية إلى الــسودان مــع الاتحــاد الأفري  
 .السودان

 
 التحديات الراهنة الماثلة أمام تحقيق التنمية  

 دولارا في الـسنة،     ١٦٢وفقا للمبلغ المحدد في عتبـة الفقـر علـى المـستوى الـوطني وهـو                  - ٧١
 في المائـة مـن الـسكان في حالـة مـن الفقـر، في حـين بلغـت         ٥٦,٩ نـسبة  ٢٠٠٦تعيش في عـام     

يواجـه  )  في المائة سنويا   ٣,٥(فارتفاع معدلات النمو السكاني     .  في المائة  ٣٤ الفقر المدقع    نسبة
في بعض المناطق معدلات منخفضة ومتناقـصة مـن الإنتاجيـة الزراعيـة ودورات مناخيـة قاسـية،         

 .تعرقل جهود التنمية وتثقل إلى حد كبير كاهل الأسر المعيشية الأشد ضعفا
 تقدما كـبيرا في معالجـة الاحتياجـات الـصحية لـسكانها منـذ نهايـة                 وقد أحرزت رواندا   - ٧٢

ــة  ــادة الجماعي ــسبب      . الحــرب والإب ــا ب ــديين حتفه ــيرة مــن الروان ــك؛ تلقــى أعــداد غف ــع ذل وم
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الأمــراض الــتي يمكــن معالجتــها أو اتقاؤهــا عــن طريــق زيــادة ســبل الحــصول علــى الميــاه الآمنــة    
حية البسيطة، والتوعية بـشأن الوقايـة مـن الأمـراض،           والمرافق الصحية المحسَّنة، والتدخلات الص    

وما زال عبء الإصابة بفـيروس نقـص        . والتغذية وممارسات الأحوال والعادات الصحية الجيدة     
الإيدز يشكل خطرا يهدد النسيج الاقتصادي والاجتماعي لنظام الصحة العامـة           /المناعة البشرية 

تفــشي الأمــراض عبئــا إضــافيا علــى الأســر   ويعتــبر . بــسبب تكلفــة العــلاج، والرعايــة والــدعم 
والمجتمعات المحلية، مما يعمل على زيادة ضـعفهم، والحـد مـن طاقتـهم الإنتاجيـة، وإرهـاق نظـم                    

وقــد أدت الآثــار المتــضافرة  المترتبــة علــى الإبــادة   . الرعايــة والــدعم المجتمعيــة فــوق مــا تحتمــل  
الإيـدز إلى ظهـور عـدد غـير مـسبوق           /الجماعية والحرب والإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية      

 .من الأيتام والأسر المعيشية التي يعولها أطفال وأشخاص مسنون
ورغم أن روانـدا لـديها سياسـة قويـة وإطـار عمـل للتخطـيط مـن أجـل تحقيـق غايـات                     - ٧٣

الإيـدز، فـإن    /الأهداف الإنمائية للألفية بشأن الـصحة والإصـابة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية               
 الفعـال لهـذه الوسـائل يعـاني مـن عـدم كفايـة الاسـتثمار وقـدرات المـوارد البـشرية علـى                 التنفيذ

 .جميع مستويات الإدارة العامة
ــة ا    - ٧٤ ــدا تقــدما ملحوظــا في تلبي ــة في مجــال   لأوقــد أحــرزت روان ــة والدولي هــداف الوطني

 اســتراتيجية الالتحــاق بــالتعليم الابتــدائي والتعــادل بــين الجنــسين، وهــذا يرجــع إلى حــد مــا إلى
القطاع التعليمي المستندة إلى تحقيق الهدف، وإلى التنسيق الفعال بين الجهات المانحة مـن خـلال      

ومـع ذلـك، تبقـى هنـاك تحـديات مثـل الافتقـار             . وضع نهج يطبق على نطاق المنظومة التعليميـة       
الحاجــات إلى ســبل الوصــول إلى التعلــيم الأولي بالنــسبة للأطفــال المستــضعفين والأطفــال ذوي 

الخاصــة بــسبب عــدم كفايــة الهياكــل الأساســية وكــذلك بــسبب التكــاليف المباشــرة وتكــاليف  
فعلـى  . وسـود معـدل مرتفـع مـن عـدم إتمـام التعلـيم الابتـدائي               . الفرصة البديلة للتعليم المدرسي   

ــسبة    ــإن ن ــال، ف ــهي الدراســة      ١٦ســبيل المث ــالتعليم تن ــدات ب ــات المقي ــن الفتي ــط م ــة فق  في المائ
ائيــة، وذلــك بــسبب الفقــر وغيــاب المعلمــين الأكفــاء والمنــاهج الدراســية المعدلــة، وعــدم    الابتد

كفاية الهياكل الأساسية القادرة علـى تلبيـة الاحتياجـات مـن الميـاه الأساسـية والمرافـق الـصحية                    
وسـيتمثل التحـدي الأساسـي في ضـمان وجـود قـدرة             . والاحتياجات في مجال النظافة الـصحية     

ل الأساسية، والموارد التنظيمية والبشرية لكي تقدم بشكل واف المعـايير الـدنيا             كافية من الهياك  
للجــودة لجميــع الأطفــال الروانــديين وخــصوصا للمستــضعفين للغايــة وعلــى جميــع مــستويات    

 .التعليم المدسي
وفي حين أُحرز تقدم هام من حيث إصلاح القطاع العام، فإن خطى مكافحة الفـساد                - ٧٥

 .زية ووتيرة التقدم لا تزال هشةوإضفاء اللامرك
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 الاستنتاجات والتوصيات  
لمواصـلة   المتحـدة    الأمـم شهدت الـسنوات الماضـية التزامـا متزايـدا مـن جانـب منظومـة                 - ٧٦

ــادة        ــة الإب ــتي تلــت عملي ــة لمواجهــة التحــديات ال ــدا في جهودهــا المبذول ــدعم إلى روان تقــديم ال
ــة في ســنة   ــتقني . ١٩٩٤الجماعي ــدعم ال  والمــالي مــن مختلــف الوكــالات التابعــة للأمــم    وقــدم ال

المتحـــدة مـــسهمة بـــذلك في صـــوغ وتنفيـــذ سياســـات اجتماعيـــة واقتـــصادية لـــصالح الفقـــراء  
 .والمحرومين، ولا سيما اليتامى والأرامل وضحايا العنف الجنسي

القطـري، مـن أجـل تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة             المتحـدة    الأمـم ومع ذلـك، يحتـاج فريـق         - ٧٧
 المتحـدة  الأمـم ية مزيد من الدعم بغية الاسـتثمار في قطاعـات ذات أولويـة في إطـار عمـل               للألف

الإدارة الرشــيدة، والــصحة، والتعلــيم، والبيئــة، والنمــو المــستدام      : للمــساعدة الإنمائيــة وهــي  
 .والخدمات الاجتماعية

يم للأيتـام   تـوفير التعل ـ  : فهـي  المتحـدة    الأمـم أما المجالات الأساسية للتـدخل مـن جانـب           - ٧٨
بصفة خاصة وللمراهقين في مجـال الـصحة الإنجابيـة وكـذلك تقـديم الـدعم إلى الأسـر المعيـشية                      
الــتي يعولهــا أطفــال، والأطفــال في حــالات الطــوارئ؛ وتــوفير الرعايــة الطبيــة والعــلاج لــضحايا 
العنف الجنسي مع التركيز بصفة خاصة على ضـحايا الإصـابة بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية؛                   
وبناء القدرات وإصلاح خدمات رعاية صحة الأم والطفل وكذلك تقـديم الـدعم إلى التثقيـف                
في مجال الصحة الإنجابية؛ وبرامج العلاج من الصدمات والعـلاج النفـسي للنـاجين مـن الإبـادة                  
الجماعية، مع التركيز على تعزيز الحماية من العنف المرتكب على أساس نوع الجـنس؛ وتقـديم                

لى الرابطات النسائية الـتي تـدعم النـساء المستـضعفات؛ والـدعم إلى البرنـامج الـوطني                  المساعدة إ 
 .لحماية الشهود

وثمة مجالات أخرى لتقديم الدعم وهي تشمل توفير الإسكان للفئـات المستـضعفة مثـل                - ٧٩
 اليتامى والأرامل والعائدين والمشردين وتقديم المساعدات لهم، والأنشطة المـدرة للـدخل وسـبل      
الحــصول علــى الرعايــة الطبيــة؛ وبــرامج بنــاء القــدرات والائتمانــات الــصغيرة لتعزيــز الاكتفــاء    
الذاتي وتخفيف حدة الفقر؛ وتعزيز المشاريع التجارية الصغيرة؛ ووضـع مبـادرات خاصـة لـسبل        
كسب الرزق من أجـل اليتـامى والأطفـال المستـضعفين وتقـديم المـساعدات إلـيهم، فـضلا عـن                     

ــة مــن ال  ــذ       الوقاي ــدعم مــن أجــل صــياغة وتنفي ــوفير ال ــى أســاس الجــنس؛ وت عنــف المرتكــب عل
 .سياسات اجتماعية واقتصادية قائمة على تعميم المنظور الجنساني لصالح الفقراء والمحرومين

 


