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 موجهــة مــن الأمــين العــام إلى رئــيس ٢٠٠٧ســبتمبر / أيلــول٢٠رســالة مؤرخــة   
 الأمن مجلس

 
 الـتي   ،٢٠٠٧سـبتمبر   /أيلول ١٩المؤرخة  طيه   الرسالة المرفقة     إليكم أتشرف بأن أحيل   

 ).انظر المرفق (نظمة حلف شمال الأطلسيالأمين العام لمتلقيتها من 
 .ليهاوأرجو ممتنا إطلاع أعضاء مجلس الأمن ع 
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 المرفق 
 موجهـة إلى الأمـين العـام مـن الأمـين            ٢٠٠٧سـبتمبر   / أيلـول  ١٩رسالة مؤرخـة      

 العام لمنظمة حلف شمال الأطلسي
 ]نكليزيةلابا: الأصل[

 
، أرفـق طيـه تقريـرا    )٢٠٠٣ (١٥١٠و ) ٢٠٠٣ (١٣٨٦وفقا لقـراري مجلـس الأمـن      

. ٢٠٠٧يوليـه  /مـايو إلى تمـوز  /ة الأمنيـة في الفتـرة مـن أيـار       عن عمليات القوة الدولية للمـساعد     
 .وأرجو ممتنا إطلاع مجلس الأمن على هذا التقرير

  دي هوب شخيفرياب) توقيع(
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 ضميمة 
 التقريـــر الفصلي عن عمليات القوة الدولية للمساعدة الأمنية  

 
 مقدمة  

ــراره    - ١ ــادة الق ــ) ٢٠٠٣ (١٥١٠طلــب مجلــس الأمــن في ق ــة للمــساعدة  إلى قي وة الدولي
الـذي  مـن هـذا النـوع    وهذا هو التقريـر الرابـع عـشر      . الأمنية أن تقدم تقارير عن تنفيذ ولايتها      
 .٢٠٠٧يوليه /مايو إلى تموز/يغطي الفترة من أيارهو تقدمه منظمة حلف شمال الأطلسي، و

ــة  - ٢ ــه / تمــوز٢٩وإلى غاي ـــة للمــساعـدة  ٢٠٠٧يولي ـــوة الـدولي ـــوام الق ـــة ، كــان ق  الأمـني
ــردا مــن  ٣٧ ٨٨٥ ــدا عــضوا في الحلــف و  ٢٦ ف ــردا مــن  ١ ٥٨٨ بل ــدا غــير أعــضاء  ١١ ف  بل
 .الحلف في
 

 تقييم عام  
ــرار        - ٣ ــا للق ــها وفق ــة أداء مهمت ــوة الدولي ــالتقرير، واصــلت الق ــشمولة ب ــرة الم خــلال الفت

ــسلام في    ) ٢٠٠١ (١٣٨٦ ــستان الإســلامية علــى إحــلال ال ــة أفغان  لمــساعدة حكومــة جمهوري
وسـيع دائـرة نفوذهـا وتيـسير مـشاريع          البلاد، وتهيئة الظروف الكفيلة بمساعدة الحكومـة علـى ت         

الــتي تتزايــد قــوات الأمــن الوطنيــة الأفغانيــة  وواصــلت القــوة عملــها لــدعم  . الإعمــار والتنميــة
في عمليـة  يـضطلع بالـدور القيـادي     على نحو ما يجـسده الجـيش الـوطني الأفغـاني الـذي        ،قدراتها
تعطيـل هـذه   تحاول ة رضقوات المتمردين المعاما زالت و. قق نجاحا كبيراالتي تحة التمرد   مكافح
، تكبــدت القـوة الدوليــة  ٢٠٠٧يوليـه  / تمـوز ٣١مــايو إلى / أيـار ١وخـلال الفتــرة مـن   . العمليـة 

، أثنـاء المعـارك   ٢٦٨رح ، وج ـُ جنديا أثناء المعارك٥٦حيث قُتل    (٣٥٨إصابات بلغ مجموعها    
 .) في حوادث لا علاقة لها بالمعارك٣٢جُرح ووقُتل اثنان 

ويجري بالفعـل التخطـيط للعمليـات الـتي سـتنفذها القـوة طـوال فتـرة الـشتاء في عـامي               - ٤
بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم        إجراء مشاورات مع الحكومة ومـع        شملهي ت  و ٢٠٠٨ و   ٢٠٠٧

ــستان  ــساعدة إلى أفغان ــي. الم ــدرات  بقى وس ــاء ق ــوطني الأفغ ــ بن ــة  الجــيش ال ــشرطة الوطني اني وال
 . من أولى الأولوياتالأفغانية على حد سواء

 
 الحالة الأمنية  

ــشاط   - ٥ ــزال ن ــوات المتمــردين المعا لا ي ــستان  رضــق ــع أنحــاء أفغان فقــد . ة مــستمرا في جمي
لمتمردين، وذلك بصفة جزئية ردا على عمليات القوة الدوليـة          اهجمات  تزايد  أنباء عن   وردت  

النجـاح الـذي حققتـه القـوة        ودفـع   . ة الأفغانيـة في جنـوب الـبلاد وشـرقها         قوات الأمن الوطني  و
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ة إلى تغــيير أســاليبها حيــث رضــقــوات المتمــردين المعا قــوات الأمــن الوطنيــة الأفغانيــة الدوليــة و
الأجهــزة غــير المتناســقة كاســتخدام  انتقلــت مــن المواجهــات المباشــرة إلى أســلوب الهجمــات    

ــصنع والهجم ــ  ــة ال ــه مــن إصــابات في     المتفجــرة اليدوي ــا قــد تحدث ــار لم ــة دونمــا اعتب ات الانتحاري
كثيرا مـا تتعمـد مهاجمـة قـوات القـوة الدوليـة في حـضور             إذ  صفوف المدنيين ولقواعد الحرب،     

ــ”وتتعــرض الأهــداف . المــدنيين أثنــاء أنــشطة التوعيــة المدنيــة  ، مثــل المــدنيين الأفغــان  “سهلةال
بمــا في ذلــك المنظمــات غــير ( الدوليــة اتالمــساعد العــاملين في مجــال تقــديمومــوظفي الحكومــة و

بمـا فيهـا    قطـع الـرؤوس،     ثـل   لهجمات متزايدة، حيث يلجأ الإرهابيون إلى أساليب م       ) الحكومية
عمليـــات بـــصورة متزايـــدة ة رضـــقـــوات المتمـــردين المعاوتفـــضل . هجمـــات ضـــد القاصـــرين

ــة الاختطــاف  ــالت  . كوســيلة للترهيــب والدعاي ــرة المــشمولة ب ازداد اســتخدام  قرير،وطــوال الفت
روع بـشرية خـلال العمليـات    دد للمـدنيين الأفغـان ك ـ  ومتعم ـّبـشكل تكتيكـي   قوات المتمردين   

 مثـل   ةمتطـور تعتمـد أسـاليب دعائيـة       ت  حبصالعسكرية التي استهدفت قوات القوة الدولية، وأ      
 .مالتضليل الإعلامي لبث معلومات خاطئة عن عدد المصابين من المدنيين في وسائط الإعلا

 
 تقييم الأمن الإقليمي  

شهدت منطقة القيادة الإقليمية للعاصمة تزايدا في أنشطة المتمردين عقـب فتـرة هادئـة                - ٦
هـداف  ة ضـد الأ   رض ـومـن المنتظـر اسـتمرار الهجمـات الـتي تـشنها قـوات المتمـردين المعا                . نسبيا

 .وخاصة في كابُلبارزة، لا
في الـشمال هادئـا في معظـم الأوقـات مـع أنـه              وظل الوضع في منطقة القيادة الإقليميـة         - ٧
فبالإضــافة إلى هجمــات المتمــردين، لــوحظ وقــوع هجمــات نُفــذت بــدوافع  . قرامــستيكــن  لم

أصــحاب النفــوذ المحلــيين لــسلطة الحكومــة يقــوّض الأمــن   معارضــة اشــتداد كمــا أن . إجراميــة
 .المنطقة في
إذ أن قـوات  . اد انعـدام الاسـتقرار  أما في منطقـة القيـادة الإقليميـة في الغـرب، فقـد ازد            - ٨

. ة لا تزال تركز أنشطتها على مقاطعة فرح بهدف قطـع خطـوط الاتـصالات              رضالمتمردين المعا 
 .الجنوبية ديس وفي مقاطعة هيراتغووردت أنباء عن وقوع حوادث إضافية في مقاطعة ب

مـستويات  تقرير  الفترة المشمولة بـال   طوال  وشهدت منطقة القيادة الإقليمية في الجنوب        - ٩
فقد واصل المتمردون تـراجعهم إلى ملاجـئ آمنـة          . ةرضقوات المتمردين المعا  مرتفعة من أنشطة    

وفي مقاطعـة قنـدهار، ركـزت أنـشطة         . في مقاطعة هلمنـد الـشمالية وداخـل مقاطعـة أورُزغـان           
 .ة حول مدينة قندهاررضقوات المتمردين المعاالمتمردين على توسيع نفوذ 
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مليات المتمردين في منطقـة القيـادة الإقليميـة في الـشرق مـع تحـسُّن أحـوال                  وتزايدت ع  - ١٠
وواصل المتمردون سعيهم لاستغلال التنقلات عبر الحدود إلى باكستان ومنها وتحـوَّل            . الطقس

ــادة        ــة القي ــوب إلى منطق ــة في الجن ــادة الإقليمي ــة القي ــة مــن منطق الجهــد التكتيكــي للقــوة الدولي
ة شـن   رض ـقـوات المتمـردين المعا    وكان من بين الأساليب التي لجـأت إليهـا          . الإقليمية في الشرق  

القـوات  هجمات تقليدية محدودة النطاق علـى المواقـع الحدوديـة المـشتركة بـين القـوة الدوليـة و                  
ــة،   ــة الأفغانيـ ــة الوطنيـ ــة، والمنظمـــات غـــير  وخطـــوط الاتـــصالات،الأمنيـ  والـــسلطات الأفغانيـ

 .فة بالتعمير والتنميةعها المكلّالحكومية، والشركات المتعاقَد م
 

 حل الجماعات المسلحة غير الشرعية  
ومــن بــين الإجــراءات الأساســية المقــرر . لقــد حاولــت الحكومــة تنــشيط هــذا البرنــامج - ١١

اتخاذها حل الجماعات المسلحة بدلا من نزع سلاحها، وتسجيل الأسلحة، وتوضـيح الـسياسة        
ء وحـــدة لإنفـــاذ عمليـــة حـــل الجماعـــات المـــسلحة ، وإنـــشااصـــةالخمـــن الأشركات العامـــة لـــ

 .الشرعية غير
وتفضل القوة الدولية إطلاع الأفغان على عملية حل الجماعات المسلحة غير الـشرعية              - ١٢

وتواصـل القـوة الدوليـة مـساعدة        . بالأسلحة الناريـة  من حيث القوانين المتعلقة     وحقوق الأفراد   
 حـدود إمكاناتهـا وقـدراتها مـع تركيـز الـدعم علـى               الحكومة على تنفيـذ مهمـة هـذه العمليـة في          

المــشاركة في وضــع الــسياسات العامــة والتخطــيط وأنــشطة الاســتخبارات والتنــسيق والمراســلة   
 .قصوى الالاتفي الحوالدعم 

 
 مكافحة المخدرات  

لا تزال تجارة المخدرات أحد أسباب عدم الاستقرار الرئيسية التي تهـدد الحكـم بجميـع                 - ١٣
والعـدد الإجمـالي للـهكتارات الـتي اقتُلـع       . اته، بما في ذلك سلطة الشرطة وسيادة القـانون        مستوي

ــة    ــها الخــشخاش بوســائل آلي ــسجَّلة في عــام  يتجــاوز بكــثير  من ــام الم إلا أن هــذا . ٢٠٠٦الأرق
الأراضــي المزروعــة بالخــشخاش إجمــالا في عــام مــساحة  في المائــة مــن ١٠يمثــل ســوى نــسبة  لا

ــص ٢٠٠٧ ــتي ست ــستويات قياســية إلى ل ، وال ــة مكافحــة المخــدرات    . م ــد أن تحــتفظ حمل ولا ب
وتواصل القوة الدولية دعم البرامج الحكومية لمكافحة المخـدرات وفقـا لأحكـام خطـة            . بزخمها

 .لقوة الدوليةاعمليات 
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 الجيش الوطني الأفغاني  
 ويـستمر في الوقـت ذاتـه        محترفـة ما فتئ الجيش الوطني الأفغاني يتطور ليصبح قوة قتال           - ١٤

تخطـيط  مـن الواضـح أن اعتمـاده علـى الـذات في            و. في إعادة بناء هياكله وإعادة تنظيم صفوفه      
 .قدرته على تنفيذ العملياتطوير يواصل تيتزايد، وهو العمليات 

وقــد اعتُــبر أكثــر مــن نــصف وحــدات الجــيش القتاليــة قــوات للمنــاورة تتمتــع بــبعض     - ١٥
أن المهــارات القتاليــة الجماعيـــة   اعتـــبر كمــا  . عمليـــات بــدعم خــارجي  القــدرة علــى تنفيــذ ال   

 .تحسُّن في
 فـرد   ٢٠ ٠٠٠قرابة  ( فرد   ٣٨ ٠٠٠ويبلغ القوام الحالي للجيش الوطني الأفغاني قرابة         - ١٦

وتركـز  .  فـرد  ٧٠ ٠٠٠من مجموع القوام المـأذون بـه البـالغ          ) منهم مستعدون لتنفيذ العمليات   
عاملــة علــى تزويــد الوحــدات الثابتــة بــالجنود قبــل إرســال وحــدات  الى القوالــسياسة المتعلقــة بــ
ــدان  ــن      . إضــافية إلى المي ــالرغم م ــاني تتحــسن ب ــوطني الأفغ ــزات الجــيش ال ــة تجهي ــزال حال ولا ت

حلـف شمـال الأطلـسي    ومـن حيـث التـدريب، يبحـث        . استمرار الحاجة إلى إدامة هذا التحسن     
ــه العملــي والاتــصال  ةفرقــألــلازم مــن العــدد التــشكيل مجموعــة متنوعــة مــن الخيــارات    التوجي

عـاملا حاسمـا إذ أن   الأفرقـة  هـذه  تـشكيل  ويمثـل  . الجيش الوطني الأفغـاني  لتسريع وتيرة تدريب    
 . حجر الزاوية لأنشطة الحلف في أفغانستانلانتدريب الجيش الوطني الأفغاني وتجهيزه يشكّ

 
 الشرطة الوطنية الأفغانية  

المجلـس المـشترك   ة الوطنيـة الأفغانيـة دون الأهـداف الـتي قُـدمت إلى            لا يزال نمو الـشرط     - ١٧
.  أهميـة حاسمـة  انوما فتئ تدريب الشرطة الوطنية الأفغانيـة وتجهيزهـا يكتـسي     . دللتنسيق والرص 

علـى  الـتي تعـوق نموهـا انعـدام مرشـدين ومـدرِّبين للـشرطة يعملـون         الرئيـسية  ومن بين العوامل    
 عنـصرا أساسـيا في تحقيـق    ي الـشرطة رشـد  مةفرق ـأ وتـشكل    .مستوى دون مـستوى المقاطعـات     

 .النجاح في هذا الصدد
ــران   - ١٨ ــام الاتحــاد الأوروبي في حزي ــذ قي ــة للاتحــاد    /ومن ــشرطة التابع ــة ال ــشاء بعث ــه بإن يوني

الأوروبي في أفغانستان، شرعت هذه البعثة في إبرام اتفاقات تقنيـة مـع البلـدان الرئيـسية الممثلـة                 
 . المقاطعاتفي أفرقة إعمار

 
 الإصلاح القضائي وسيادة القانون  

وقـد  . تعرقل إحراز تقدم في هذين المجالين الحاسمين بسبب عدم تنسيق الجهـود الدوليـة          - ١٩
 ٣ و ٢ في مــؤتمر رومــا الــذي انعقــد يــومي   هعــدم التنــسيق هــذ مــسألة تنــاول المجتمــع الــدولي  
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يعـاز مـن القـوة الدوليـة عـن وجـود       وتكشف الاستطلاعات التي أجريت بإ    . ٢٠٠٧يوليه  /تموز
وكــثيرا مــا يختلــف . التحتيــة والتجهيــزات في جميــع المقاطعــات والأقــاليمالــبنى مــستويات تبــاين 

ل إحــراز المجتمــع ويــشكّ. ومدوالمعــعقــول ، إذ يتــراوح بــين الممــستوى تــدريب مــوظفي القــضاء
لاسـتفادة مـن الأمـن الـذي        في هذين القطاعين عـاملا حاسمـا ل       تقدماً  الدولي والحكومة الأفغانية    

 .توفره القوة الدولية
 

 البلدان المجاورة  
من المـرجح أن يفـضي انهيـار الهدنـة بـين حكومـة باكـستان وقـادة المقـاتلين المحلـيين في                        - ٢٠

منطقــة وزيرســتان الــشمالية والعمليــات الأمنيــة الــتي تــشنها الــسلطات الباكــستانية إلى مغــادرة  
بلية الخاضعة لإدارة الحكومة الاتحادية الباكستانية والمقاطعـة الحدوديـة       بعض المقاتلين المناطق الق   
 .المقاطعات الحدودية الشرقية في أفغانستانإلى الشمالية الغربية للانتقال 

 لفريـق العامــل المــشترك  الاجتمــاع الأول ل٢٠٠٧يوليـه  / تمــوز٦وانعقـد في أنقــرة يـوم    - ٢١
يــذ الاســتنتاجات الــواردة في إعــلان أنقــرة الــصادر في  الــذي أُنــشئ لرصــد التقــدم المحــرز في تنف

ــسان ٣٠ ــل /نيـ ــذي وق٢٠٠٧ّأبريـ ــا   الـ ــستان وتركيـ ــستان وباكـ ــاء أفغانـ ــه رؤسـ ــذا . عـ وفي هـ
الاجتماع، اتفقـت أفغانـستان وباكـستان علـى عـدد مـن بـرامج التعـاون ومجموعـة أخـرى مـن              

 .قرةتدابير بناء الثقة إضافة إلى تلك المتفق عليها في مؤتمر قمة أن
ويتواصل تعزيز التنسيق بين القـوة الدوليـة وباكـستان مـن خـلال اللجنـة الثلاثيـة بغيـة                     - ٢٢

والأهـداف الـتي   . مساعدة الحكومة الأفغانية على تحسين قضايا التنسيق بين الأركان العسكرية         
تتوخاها القوة الدولية مـن ذلـك هـي زيـادة الثقـة في التعـاون العـسكري في مجـال أمـن الحـدود                         

وكــان . تبــادل المعلومــات الاســتخباراتية وأعمــال مكافحــة الأجهــزة المتفجــرة اليدويــة الــصنعو
 / آب ١٢ إلى   ٩انعقاد مجلس السلام المشترك بين أفغانستان وباكستان في كابُل في الفتـرة مـن               

 .إلى الأمامكبيرة أغسطس بمثابة خطوة 
 

 (Takhim-e-Sol)برنامج توطيد السلام   
ــ - ٢٣ ــسلام نجــح    د أن برنأفي ــد الـ ـــج توطي ــوز ـام ــة تم ــه /إلى غاي ـــاب  ٢٠٠٧يولي في استقطـ
ــرد مــن صــفوف المتمــردين ولمّ  ٣ ٨٠٠ ــهم مــع أســرهم  ف ــدابير إضــافية   .  شمل ــد اتُّخــذت ت وق

وتواصــل القــوة الدوليــة دعــم . إدارة جديــدةتحــت هــذا البرنــامج لتحــسين الإجــراءات وأصــبح 
 .لقدراتمبادرة برنامج توطيد السلام بالإمكانيات وا
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 الحكم  
فعالية الحكومة وبطء الإصلاح الاقتـصادي، إلى       عدم  سخط عامة الناس حيال     يشكل   - ٢٤

فتنفيذ مبـادرات   .  تضغط على الرئيس كارزاي ووزرائه     اًجانب تدهور الأوضاع الأمنية، أمور    
شر تــين ن الــذيالحكومــة المركزيــة يتوقــف إلى حــد كــبير علــى إرادة الزعمــاء الــسياسيين المحلــيين 

ويـشكل مـا سـتحرزه الحكومـة مـن       . الـبعض منـهم ولا يرغبـون في التعـاون         الفساد في أوسـاط     
تقدم ملموس وتعزيز الدعم الذي يقدمـه المجتمـع الـدولي في مجـال الحكـم أمـرا أساسـيا لتحقيـق              

ينتظره الجمهور من حكومته وتحقيق الأهداف الـتي تـسعى القـوة الدوليـة إليهـا في مـساعدة                    ما
 . على توفير الأمنالحكومة

 
 التنمية  

توسـيع نطـاق    لا تزال أفرقـة إعمـار المقاطعـات هـي الآليـة الأساسـية لتحقيـق التنميـة و                   - ٢٥
كمـا أن هـذه الأفرقـة تقـدم الـدعم علـى مـستوى التوجيـه                 . عمل الحكومـة ليـشمل المقاطعـات      

ة كجــزء مــن شاورات دون الوطنيــمــشاركين في المــلتــوفير الــدعم اللوجــستي والنقــل والأمــن لل
، وعلــى مــستوى تــوفير الخــبرات التقنيــة لوضــع خطــط  الاســتراتيجية الإنمائيــة الوطنيــة الأفغانيــة

 .تنمية المقاطعات
. ويمثل تعزيز الدعم الشعبي للحكومة أمرا أساسيا للاستراتيجية الإنمائية الطويلـة الأمـد             - ٢٦

لإقنـاع سـكان الريـف بـأن المجتمـع      وينبغي إدامة التعاون بين المجتمع الدولي والحكومة وتكثيفـه          
 .الدولي والحكومة الأفغانية ملتزمان كليهما بتحسين الخدمات على الصعيد المحلي

. ‘يـصــورة اســتقرار القطــر الأفغان ــ  ’قاعــــــدة البيانــات  وتتــولى القــوة الدوليــة إدارة    - ٢٧
)Afghan Country Stability Picture (ن مـا وصـلت إليـه    أداة لتبيـا هـي  هـذه  قاعـدة البيانـات   و

الحكومـة  وإطـلاع   المشاريع الإنمائيـة الجـاري تنفيـذها في الـبلاد، وتمكَّـن مـن تنـسيق المعلومـات                   
عـن المـشاريع   عامة ، مما يسمح لجميع الأطراف المعنية بالحصول على لمحة          عليها والمجتمع الدولي 

ــدني     ــائي العــسكري والم ــاون الإنم ــشمل التع ــتي ت ــات هــذه  قاعــدة الومــن أجــل ترســيخ   . ال بيان
باعتبارها الوسيلة الأولية لجمع المعلومـات وتحليلـها ميـدانيا، تعتـزم القـوة الدوليـة إنـشاء وصـلة                    

 .٢٠٠٧بينية على شبكة الإنترنت من المتوقع بدء تشغيلها بحلول نهاية صيف عام 
 


