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Resumen

Este informe ha sido preparado en cumplimiento de lo dispuesto en la
resolucion 1612 (2005) del Consejo de Seguridad y se presenta al Consgjo como
segundo informe sobre la situacién de los nifios y los conflictos armados en el Sudan.
Abarca el periodo comprendido entre el 16 de julio de 2006 y el 30 de junio de 2007
y sigue a mi primer informe (S/2006/662) y las ulteriores conclusiones y
recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre los nifios y los conflictos armados
(S/IAC.51/2007/5).

El informe pone de relieve que se siguen vulnerando gravemente los derechos
de los nifios en el Sudan, y las infracciones que incluyen su reclutamiento y
utilizacion por fuerzas y grupos armados y violaciones y casos de violencia sexual,
especialmente en Darfur. Dado que hay més de 30 grupos armados en actividad en €l
territorio sudanés y que periodicamente hay cambios en las alianzas entre ellos o
divisiones, es muy dificil hacer una relacion definitiva de las partes y de las
infracciones. A ello se suman el mantenimiento de limitaciones de acceso y €l alto
niamero de atagues contra personal y articulos de asistencia humanitaria. Sin
embargo, mediante una vigilancia y comunicacion mejores y mas sistematicas, se
estd empezando a contar con informacion mas fidedigna y oportuna sobre las
transgresiones y quienes las perpetran.

En el informe se destaca el didogo que se mantiene con las partes en el
conflicto para elaborar planes de accion dirigidos a hacer frente a las transgresiones
y se describen someramente programas que llevan a cabo las Naciones Unidas y
organizaciones no gubernamentales asociadas. El informe también reconoce las
importantes iniciativas emprendidas por las autoridades nacionales, incluida la
reforma de la legislacién para proteger alos nifios. En todo caso, es necesario que las
autoridades nacional es hagan mucho mas para que |os compromisos se cumplan en la
préctica.
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I ntroduccion

1. El presente informe ha sido preparado de conformidad con lo dispuesto en la
resolucién 1612 (2005) del Consejo de Seguridad, abarca el periodo comprendido
entre el 16 de julio de 2006 y el 30 de junio de 2007 y sigue a mi primer informe
sobre la situacién de los nifios en e Sudan (S/2006/662) y las posteriores
conclusiones y recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de |os nifios
y los conflictos armados (S/AC.51/2007/5, anexo). En el informe se identifica alas
partes en el conflicto que reclutan y utilizan a niflos y cometen otras transgresiones
de los derechos del nifio en todos los escenarios de conflicto armado en el pais. Se
describe también el didlogo que se mantiene con las partes en el conflicto para
elaborar planes de accidn encaminados a hacer frente alas transgresiones y se ponen
de relieve los elementos de programas dirigidos a proteger alos nifios.

Acontecimientos politicosy militaresen el Sudan
Acontecimientos politicos

2. En €l periodo que abarca €l presente informe se siguieron registrando algunos
avances en cuanto a la aplicacién del Acuerdo General de Paz, firmado en enero de
2005, en el Sudan meridional y las tres zonas (Abyei, el estado del Nilo Azul y las
montafias de Nuba del Kordofan meridional). Es importante que el Ejército de
Liberacion del Pueblo Sudanés haya liberado nifios reclutados o utilizados durante
el conflicto, pero sigue siendo necesario lograr el compromiso de otros grupos
armados afiliados a las Fuerzas Armadas del Sudéan y vigilar a este grupo y a las
Fuerzas de Defensa Popular a fin de asegurar que se cumpla el Acuerdo General de
Paz y otras obligaciones internacionales.

3.  El establecimiento de una operacion de mantenimiento de la paz en Darfur ha
sido objeto de un constante debate desde que el Consgjo de Seguridad aprobo la
resolucién 1706 (2006), en la que instaba a reemplazar por fuerzas de las Naciones
Unidas al personal de mantenimiento de la paz de la Unién Africana en esa region.
Se avanz6 poco en el didogo politico hasta que, en junio de 2007, el Gobierno del
Sudan aceptd las propuestas presentadas conjuntamente por la Unién Africanay las
Naciones Unidas de establecer una operacion hibrida en Darfur. En la resolucién
1769 (2007) se establecié una operacién hibrida de mantenimiento de la paz y, entre
otras cosas se pidié que se velara por que la proteccion de los nifios se tuviera en
cuenta al aplicar el Acuerdo de Paz de Darfur y que se vigilara constantemente las
violaciones graves cometidas contra los nifios, se informara al respecto y se
dialogara con las partes en el conflicto con miras a preparar planes de accién para
protegerlos.

4.  Entretanto, no ha habido avances significativos en la aplicacion del Acuerdo
de Paz de Darfur firmado en mayo de 2006, més alla del establecimiento de la
Autoridad Regional de Transicion en Darfur. A través de esta institucion, se hicieron
algunos intentos por lograr que las partes se comprometieran concretamente a
ocuparse de las cuestiones relacionadas con los nifios y aplicar las disposiciones al
respecto. Los intentos de abrir el espacio politico alas partes que no habian firmado
el Acuerdo de Paz de Darfur se vieron empafiados por la intensificacion de las
operaciones militares, numerosas infracciones de las disposiciones de cesacién del
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fuego, fricciones dentro de los grupos armados y fragmentacion de esos grupos. Sin
embargo, hacia fines del periodo que abarca el presente informe hubo sefiales
positivas de que se intentaba que las partes firmantes del Acuerdo y las que no lo
eran se comprometieran a reabrir las negociaciones. Dada la multiplicidad de
actores armados en Darfur, es muy dificil identificar claramente a quienes perpetran
infracciones de los derechos del nifio. Darfur fue también el tema del periodo
extraordinario de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, tras el cual se elaboré
un plan de accion relativo a la situaciéon de los derechos humanos en Darfur, que
incluye disposiciones relativas alos nifios y los conflictos armados.

5. Después de 12 afios de enfrentamientos armados, el 14 de octubre de 2006 el
grupo armado Frente Oriental y el Gobierno de Unidad Nacional firmaron en
Asmara el Acuerdo de Paz del Sudan Oriental. Este Acuerdo incluye pocas
disposiciones relativas a los nifios y se centra especialmente en cuestiones
esenciales de seguridad y cuestiones relativas a las relaciones de poder. En todo
caso, contiene referencias a la educacion, la salud, la liberacion de nifios, €l regreso
y lareintegracion que las entidades humanitarias sobre el terreno han podido utilizar
como punto de partida para un didlogo sobre la situacion de los nifios. La marcha en
la aplicacion del Acuerdo ha sido lenta y los trabajadores humanitarios han
encontrado dificultades para acceder a la zona. Sin embargo, autoridades de
gobierno y lideres de diferentes grupos étnicos han destacado la importancia del
Acuerdo como punto de partida para mejorar los programas en el Sudan oriental,
especialmente los relativos a los nifios. Los tres estados orientales (Gedarif, Kassala
y Mar Rojo) estén entre las regiones mas subdesarrolladas del norte del pais. No se
ha prestado suficiente atencion a la region oriental, ya que la financiacion
internacional para actividades humanitariasy de desarrollo parala zona ha sido muy
escasa y la mayoria de las intervenciones se ha limitado a proyectos de emergencia
en pequefia escalay a corto plazo.

6. El Gobierno del Sudan Meridional invito al Ejército de Resistencia del Sefior
de Uganda septentrional, que ha operado en el Sudan meridional desde 1994, y al
Gobierno de Uganda a participar en conversaciones de paz que se iniciaron el 14 de
julio de 2006 y el 26 de agosto de 2006 se firmé un acuerdo de cesacion de las
hostilidades. Aunque soldados del Ejército de Resistencia del Sefior han empezado a
concentrarse a mediados de septiembre de 2006 en las zonas acordadas, €l acuerdo
ain no se ha llevado a la practica. En una adicién del Acuerdo firmada el 1° de
noviembre de 2006 se extendid el plazo para que las fuerzas del Ejército de
Resistencia del Sefior se reunieran en las zonas de concentracion designadas. Sin
embargo, hacia fines de 2006 este grupo se negd a aceptar que el Gobierno del
Sudan Meridional siguiera actuando como mediador en las conversaciones de paz.
El 14 de abril de 2007, el Ejército de Resistencia del Sefior renovo su acuerdo de
cesacion de las hostilidades con el Gobierno de Uganday el 26 de abril de 2007 se
reiniciaron las conversaciones de paz en Juba (Sudan), con la participacion del
Enviado Especial, el Presidente de Mozambique, Joaquim Alberto Chissano.

Acontecimientos militares

7. Dos afos y medio después de la firma del Acuerdo General de Paz, la
aplicacion de las disposiciones relativas a la seguridad contenidas en él sigue
atrasada. La demora en el redespliegue de tropas es muy preocupante y ha generado
tensiones entre las partes en algunas partes del Sudan meridional. El Ejército de
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Liberacion del Pueblo Sudanés no ha redesplegado alin sus fuerzas del Kordofan
meridional y el Nilo Azul. Ademas, las Fuerzas Armadas del Sudan adn cuentan con
grandes nimeros de efectivos en el Sudan meridional, especialmente en Malakal
(estado del Alto Nilo) y en la zona de Bentiu (estado de Unity), rica en petrdleo,
aunque €l plazo para retirarlas, fijado en el Acuerdo General de Paz, vencia el 9 de
julio de 2007. En abril de 2007, las Fuerzas de Defensa de Pibor se alinearon
oficialmente con el Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés y se trasladaron a
Juba. Sin embargo, la formacion de unidades integradas conjuntas por los grupos
armados aliados ha sido lenta. La participacion de oficiales de las unidades
integradas conjuntas en enfrentamientos entre las Fuerzas Armadas del Sudan y el
Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés en Malakal en noviembre de 2006 mostré
claramente que las partes en el Acuerdo General de Paz siguen tropezando con
dificultades en relacién con la alineacion efectiva de otros grupos armados y la
formacion de las unidades integradas conjuntas. Se observaron algunos avances
positivos en febrero de 2007, cuando las partes adoptaron una doctrina militar y un
codigo de conducta comunes para guiar la accion de las unidades integradas
conjuntas.

8. Todas las partes en el conflicto en Darfur realizaron operaciones militares
desde el anterior informe del Secretario General (S/2006/662), de agosto de 2006.
Decenas de miles de personas fueron desplazadas y cientos de civiles, incluidos
nifios, perdieron la vida en episodios de violencia ocurridos en el periodo que abarca
el presente informe. Los ataques contra personal humanitario y el secuestro de
vehiculos alcanzaron niveles sin precedentes en Darfur e incluyeron ataques contra
miembros de la Mision de la Unién Africana en el Sudan en los que murieron siete
personas. El Gobierno del Sudan realizé bombardeos aéreos contra posiciones de
fuerzas que no habian firmado el Acuerdo de Paz y blancos civiles, a pesar de que,
en el Protocolo de Seguridad de Abuja de noviembre de 2004, se habia
comprometido a poner fin a los vuelos militares hostiles en la region. También
agravaron la situacion el incremento de la presencia militar del Gobierno del Sudan
en Darfur, las actividades de las milicias aliadas con el Gobierno del Sudan
conocidas como Janjaweed y los choques entre grupos armados favorables al
Acuerdo de Paz de Darfur y grupos contrarios a é que causaron la muerte o
mutilacién de nifios y nuevos desplazamientos. No se ha puesto en préactica el plan
del Gobierno del Sudan de 24 de junio de 2006 dirigido a desarmar a los Ilamados
Janjaweed. Ademas, los conflictos tribales y la presencia de grupos armados
chadianos que atacan al Gobierno de su pais desde Darfur han contribuido a la
inseguridad generalizada en esa region.

9.  En unareunion celebrada en la Jamahiriya Arabe Libia en febrero de 2007, el
Sudan y el Chad acordaron empezar a aplicar el Acuerdo que habian firmado en
Tripoli en febrero de 2006 mediante el establecimiento de puestos de observacion en
la frontera con 500 efectivos chadianos, libios, sudaneses y eritreos. El Acuerdo de
Paz de Darfur de mayo de 2006 dispone que estos observadores vigilen y registren a
los efectivos chadianos en el Sudéan, muchos de los cuales son nifios.

Transgresiones graves de los derechos del nifio

10. En general, la situacion de los nifios en el Sudan muestra ligeras sefiales de
mejora. Sin embargo, sigue siendo dificil informar de las transgresiones, incluidas
las relativas al acceso, especiamente en Darfur. En enero de 2007, la Oficina de
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Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH) de las Naciones Unidas indico que
los organismos humanitarios solo tenian acceso al 64% del territorio del gran Darfur
debido a los enfrentamientos. Las dificultades para verificar las transgresiones son
un problema fundamental. En el sur, son de naturaleza mas intercomunal, generadas
por afios de conflicto y por el desmoronamiento del Estado de derecho.

11. Habida cuenta de que hay més de 30 grupos armados en actividad en el Sudan
y de los periédicos cambios de alianzas entre ellos o divisiones, es muy dificil dar
un panorama definitivo y completo de las partes. En aras de la claridad y de la féacil
consulta, incluyo en este informe un anexo donde se detallan las partes y las
transgresiones hasta fines de junio de 2007.

Reclutamiento y utilizacion de nifios

Sudan meridional y lastres zonas

12. En el periodo abarcado por el informe anterior, se mencionaba que las Fuerzas
Armadas del Sudan y el Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés utilizaban nifios
en sus fuerzas. Algunos de los altos mandos conocen los derechos del nifio y son
conscientes de ellos, pero, a parecer, muchos oficial es subalternos de ambas fuerzas
los ighoran o hacen caso omiso de ellos. En el periodo que abarca el presente
informe, las Naciones Unidas no recibieron informes verificables de que las Fuerzas
Armadas del Sudan o el Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés hubieran
reclutado a nifios. Ambas fuerzas declararon que sus normas y procedimientos
prohiben el reclutamiento de nifios, pero que no podian evitar por completo que se
sumaran nifios a grupos armados aliados con las fuerzas que estaban bajo sus
respectivos mandos. Ademés, no permitieron el acceso directo y sin trabas de las
Naciones Unidas a las barracas militares para realizar una verificacion imparcial, a
pesar de que ambas se habian comprometido a ello con mi Representante Especial
para la cuestion de los nifios y los conflictos armados en la visita al Sudan que
realizd en febrero de 2007. Tampoco se ha avanzado mucho en relaciéon con la
liberacién oportunay los programas de reintegracion para nifios.

13. Las Fuerzas de Defensa de Pibor (anteriormente aliadas a las Fuerzas Armadas
del Sudan) fueron responsables del reclutamiento y la utilizaciéon de al menos
78 nifios, el més joven de los cuales tenia 6 afios de edad. La Misién de las Naciones
Unidas en el Sudan (UNMIS) identificd y registré alos nifios en noviembre de 2006
y los datos fueron enviados a la Comision de desarme, desmovilizacion vy
reintegracion del Sudan Meridional. En abril de 2007, las Fuerzas de Defensa de
Pibor cambiaron de bando y se integraron oficialmente al Ejército de Liberacién del
Pueblo Sudanés. El paradero de los nifios reclutados por las Fuerzas de Defensa de
Pibor sigue siendo desconocido y la Comisién no pudo dar cuentas de ellos después
de que las tropas se retiraron de Pibor.

14. En e periodo que abarca el presente informe, las Naciones Unidas
confirmaron que habia nifios en las fuerzas del Ejército de Liberacion del Pueblo
Sudanés y en las tres zonas. EI mas joven de €llos tenia 9 afios de edad y €l
promedio era de 16 afios. Se informd de la presencia de 47 nifios en las barracas
Kilo 7 en Bentiu (estado de Unity) en julio de 2006. En razén del deseo de ofrecer
ventajas politicas, la utilizacion de técticas dilatorias y otras dificultades, los nifios
no fueron liberados hasta julio de 2007. En este periodo, 23 nifios abandonaron
voluntariamente las barracas y volvieron a sus hogares por sus propios medios.
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Los 24 nifios restantes fueron liberados y reunidos con sus familias mediante un
esfuerzo conjunto de las comisiones de desarme, desmovilizacion y reintegracion
del Sudan Meridional y del Sudan Septentrional, con el apoyo del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Dependencia de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion de las Naciones Unidas.

15. Al parecer, oficiales subalternos del Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés
habian convencido a nifios a sumarse a desplazamiento del Sudan oriental a Kilo 7
mediante promesas de que recibirian educacion en el Sudan meridional. Tuvo lugar
un episodio similar, con resultados més positivos, en Alto Nilo en noviembre de
2006, donde oficiales del Ejército de Liberaciéon del Pueblo Sudanés retiraron de
una escuela a 37 nifios y los llevaron a las barracas. EI comandante de la unidad
intercedi6 en favor de ellos y |os nifios fueron liberados en menos de 24 horas.

16. Se denuncié que fuerzas asociadas a las Fuerzas Armadas del Sudan del
General de Division Gabriel Tang Ginye habian reclutado a unos 70 nifios, incluidos
nifios de la calle, durante las hostilidades que tuvieron lugar en Malakal a fines de
noviembre de 2006. No se pudo confirmar el nimero exacto de nifios.

Reclutamiento y utilizacion de nifios en Darfur

17.  Aunque unavigilancia mejor y mas sistematica ha arrojado mejor informacion
sobre transgresiones perpetradas por 1os grupos, lainseguridad y las limitaciones de
acceso obstaron para que se verificaran diversas denuncias. En comparacién con mi
informe anterior (S/2006/662), en el periodo que abarca el presente ha crecido la
lista de partes que reclutan o utilizan nifios. Sin embargo, ello no significa
necesariamente que haya aumentado el numero total de nifios reclutados y
utilizados. En mi primer informe se decia que fuerzas de la oposicion chadiana,
milicias aliadas al Gobierno del Sudan (Janjaweed) y €l Ejército de Liberacion del
Sudan (Minni Minawi) eran responsables del reclutamiento y la utilizacion de nifios.
En este periodo, hubo informes fidedignos de que las fuerzas y los grupos armados
siguientes reclutan y utilizan a nifios en Darfur: las Fuerzas Armadas del Sudén, el
Movimiento por la Justicia y la Igualdad (faccion de la paz), € Ejército de
Liberacion del Sudan (Minni Minawi), el Ejército de Liberacion del Sudan (Abu
Gasim), el Ejército de Liberacion del Sudan (faccion de la paz), el Ejército de
Liberacion del Sudan (Abdul Wahid), las Fuerzas de Defensa Popular, las fuerzas
rebeldes chadianas, las milicias aliadas al Gobierno del Sudan (Janjaweed) y la
Policia de Reserva Central

18. La fragmentacion de los grupos armados en Darfur afectdé a los nifios
asociados a e€llos. Siete nifios de 14 a 16 afos reclutados por el Ejército de
Liberacion del Sudan antes de que se dividiera en varias facciones fueron retenidos
en centros de detencion militares del Ejército de Liberacion del Sudan (Abdul Shafi)
entre agosto y diciembre de 2006, aparentemente por pertenecer al grupo étnico
zaghawa mientras que la faccion que los retenia era predominantemente fur. Fueron
liberados en diciembre de 2006 tras negociaciones entre las Naciones Unidas y el
Ejército de Liberacion del Sudan (Abdul Shafi).

19. Algunos de los nifios entrevistados por observadores de las Naciones Unidas
declararon que habian estado combatiendo en Jebel Mara oriental (Darfur
Meridional) durante los tres ultimos afios. En noviembre de 2006 habia informes
confirmados de que el Ejército de Liberacion del Sudan (Abu Gasim) reclutaba y
utilizaba a nifios. En abril de 2007, nifios armados, algunos de los cuales, al parecer,

07-49272



S/2007/520

07-49272

no pasaban de los 12 afios y vestian uniforme fueron identificados como parte del
Ejército y Movimiento de Liberacion del Sudan (Minawi) en Khazan Tunjur en Al-
Fasher sudoccidental (Darfur Septentrional). En mayo de 2007, 13 nifios
confirmaron a observadores sobre el terreno de la UNMIS que el Movimiento por la
Justicia y la Igualdad (faccion de la paz) los estaba reclutando y utilizando como
combatientes.

20. Aunqgue las Fuerzas Armadas del Sudan no reconocen que reclutan y utilizan a
nifios, observadores sobre el terreno de las Naciones Unidas y la Mision de la Unidn
Africana en el Sudan confirmaron la presencia de nifios asociados con las Fuerzas
Armadas del Sudén y milicias aliadas a ellas. En abril de 2007, se identificd a nifios
armados supuestamente asociados con las milicias aliadas al Gobierno en la zona de
Kutum. En mayo de 2007 se registraron dos incidentes independientes que
indicaban que habia nifios en las fuerzas del Gobierno. En una visita a una de las
comisarias de policia de Darfur realizada en mayo de 2007, la Mision de la Union
Africana en el Sudan encontré a un joven de 17 afos de edad detenido porque habia
disparado contra un civil, hiriéndolo sin justificacion. También se confirmo la
presencia de nifios, algunos de los cuales no pasaban de los 15 afios, con pistolas y
algunos de los cuales vestian el uniforme de las milicias de las Fuerzas de Defensa
Popular, que ese grupo reclutabay utilizaba en Mukjar, en Darfur Occidental.

Muerte de nifios

Sudan meridional y lastres zonas

21. En el periodo que abarca el presente informe se confirmé que el conflicto
habia causado, directa o indirectamente, la muerte de ocho nifios, algunas de los
cuales se atribuyeron a los enfrentamientos entre el Ejército de Liberacion del
Pueblo Sudanés y las milicias locales conocidas como Ejército Blanco ocurridos en
el estado de Jonglei en agosto y septiembre de 2006. Ademés, se informé de la
muerte de al menos 150 personas, incluidos civiles, tras los enfrentamientos
ocurridos en Malakal (estado de Alto Nilo) en noviembre de 2006 entre el Ejército
de Liberacion del Pueblo Sudanésy las Fuerzas Armadas del Sudan. Se desconoce el
ndmero exacto de nifilos muertos en estos combates. Las Fuerzas Armadas del Sudan
y el Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés, que infringieron claramente el
acuerdo de cesacion del fuego, son los responsables de esas muertes. En el primer
semestre de 2007, unas 31 personas, en su mayoria nifios, perdieron la vida a causa
de artefactos explosivos no detonados. Ahora bien, estos son Unicamente los casos
denunciados a través de la Oficina de las Naciones Unidas de Actividades Relativas
a las Minas, pero en el periodo que abarca el presente informe ha habido muchos
mas incidentes.

Muerte de niflos en Darfur

22. Si bien se confirmo la muerte de 62 nifios en Darfur en el periodo que abarca
el presente informe, las Naciones Unidas recibieron otros informes relativos a la
muerte de otros 110 nifios que no se pudieron verificar. Los bombardeos aéreos del
Gobierno del Sudan causaron la muerte de nifios; por gemplo, dos nifios de 4 y
15 afios de edad murieron en mayo de 2007 como resultado de bombas arrojadas por
el Gobierno del Sudan sobre aldeas en Darfur Septentrional. En una serie de
incidentes ocurridos a fines de agosto de 2006 en la zona de Buram en Darfur
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Meridional, se confirmé la muerte de a menos 11 nifios cuando una milicia del
grupo étnico local habaniya, descrita como Janjaweed, atacd unas 50 aldeas y mat6
a nifios arrojandolos a casas en llamas. Ademas, en el primer semestre de
2007 anicamente, 16 personas murieron a causa de artefactos explosivos no
detonados, la mayoria de las cuales eran nifios que cuidaban a animales que
pastaban, que jugaban o que trabajaban en los campos.

23. En €l caso de atagues en diversas partes de Darfur se siguid causando la
muerte de civiles, nifios entre ellos, en razén de las limitaciones de acceso se
desconoce €l total de nifios victimas. Sigue siendo muy dificil identificar a los
autores.

Violacionesy violencia sexual grave

Sudan meridional y lastres zonas

24. En el periodo que abarca el presente informe hubo seis casos confirmados de
violaciones atribuidas a miembros de fuerzas o grupos armados. Por ejemplo, en
marzo de 2007 se denuncié que una nifia de 7 afios de edad habia sido violada por
un soldado del Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés en el estado de Unity; el
saldado esta detenido en la espera de comparecer ante un tribunal. Sin embargo, rara
vez se investigan las denuncias de violaciones perpetradas por miembros de ese
Ejército o se enjuicia a sus responsabl es.

Violacionesy violencia sexual grave en Darfur

25. En Darfur, las violaciones son una practica extendida y utilizada como arma de
guerra. Es evidente que el problema va mucho mas alla de los pocos casos que se
han confirmado. En general, los perpetradores son hombres armados, muchas veces
de uniforme, que atacan a mujeres desplazadas 0 a mujeres y nifias que viven en
aldeas y se dirigen a sus actividades de subsistencia o vienen de ellas. En muchos
casos, las victimas identificaron a los perpetradores como miembros de las Fuerzas
Armadas del Sudén, la Policia de Reserva Central o Janjaweed. Hombres armados
no identificados habian cometido violaciones en varios incidentes més. Cada vez
mas, la tendencia en Darfur parece ser a violar a nifias méas jovenes. También hubo
cinco varones entre las 62 victimas de violaciones confirmadas durante el afio.

26. El 15 de abril de 2007, dos soldados armados vestidos en uniformes verde
caqui abordaron a dos nifias, de 10 y 12 afos de edad, de Darfur Septentrional que
volvian a su hogar después de trabajar en una granja. Un soldado tiré al suelo ala
nifia de 12 aflos y la viol6é mientras el otro golpeaba a la de 10 afios. Al ver que se
acercaba un grupo de desplazados internos, los dos soldados huyeron rapidamente
hacia el sur en direccién al campamento militar cercano de las Fuerzas Armadas del
Sudadn en Um Dereisa. El 15 de octubre de 2006 dos soldados del Ejército de
Liberacion del Sudan (Minawi) violaron, atacaron y golpearon brutalmente a una
nifia de 12 afios de edad en Taradona, Darfur Septentrional. La acusacion fue
confirmaday atribuida al Ejército de Liberacion del Sudan (Minawi). En septiembre
de 2006, se confirmé que cuatro soldados de las Fuerzas Armadas del Sudan habian
violado a una joven de 16 afios en Jebel Marra oriental, en presencia de su hijo de
seis meses de edad, producto de otra violacién. Estos casos reflgjan las atrocidades a
que las nifias se ven sometidas a diario, muchas de las cuales ocurren cuando buscan
agua, recogen lefia o realizan otras tareas domésticas de este tipo.
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27. En Darfur, muy raravez seinvestigay enjuicia a los responsables de delitos de
violacion. Muchos casos no son denunciados debido al estigma de que es objeto la
sobreviviente. El sistema de justicia en Darfur es muy débil. En el periodo que
abarca el informe, se registraron tres casos en que participaron dos oficiales de la
Policia de Reserva Central y un soldado de las Fuerzas Armadas del Sudan, que
fueron procesados por la supuesta violacion de nifios, algunos de los cuales no
pasaban de los 13 afios de edad.

Secuestro de nifios

Sudan meridional y lastres zonas

28. En el periodo que abarca el presente informe se denunciaron 10 casos de
secuestro y dos nifios dinka fueron devueltos a sus hogares tras la intervencion de
los gobernadores de los estados. La mayoria de estos secuestros ocurrieron en €l
curso de robos de ganado y de conflictos entre comunidades. Hubo denuncias de que
otros 40 nifios, por lo menos, habian sido secuestrados, pero no fueron confirmadas.
Muchos de estos Ultimos secuestros habian sido perpetrados por hombres armados
de la tribu murle en el estado de Jonglei y, segin las denuncias, también habian
tenido lugar en el curso de operaciones de robo de ganado. Se han computado
también casos de secuestro al Ejército de Resistencia del Sefior. EI 28 de marzo de
2007, hombres armados supuestamente pertenecientes al Ejército de Resistencia del
Sefior atacaron una aldea cerca de Maridi, en Equatoria occidental. Seis nifias de
entre 12 y 17 afios de edad fueron secuestradas. Su paradero sigue siendo
desconocido.

Secuestros en Darfur

29. Hubo 26 secuestros confirmados y, en un caso, cuatro civiles fueron acusados
en Kass (Darfur Meridional). Tras ser sobreseidos de los secuestros, fueron
declarados culpables de los cargos de trabajo forzado y condenados a indemnizar los
salarios impagos. El 19 de marzo de 2007, 10 hombres armados que supuestamente
formaban parte del Ejército de Liberacion del Sudan (Minawi) secuestraron a un
muchacho de 15 afios de edad cerca de la zona de Kabkabiya, el cual logré escapar y
regresar a su hogar. Hubo mas de 150 denuncias adicionales de secuestro que no
pudieron ser confirmadas.

Ataques contra escuelas u hospitales

Sudan meridional y lastres zonas

30. Hay informes persistentes en el sentido de que fuerzas del Ejército de
Liberacion del Pueblo Sudanés estéan ocupando escuelas en varias localidades del
Sudan meridional. Un equipo de investigacion de la UNMIS confirmé que soldados
pertenecientes al Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés habian ocupado una
escuela en la aldea de Holi, cerca de Torit (Equatoria oriental). Las clases tenian que
dictarse fuera de la escuela, bajo un érbol. En un incidente mas violento, fuerzas del
Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés atacaron una escuela en Nasir (Alto Nilo)
en octubre de 2006, con el fin de reclutar soldados. Secuestraron a 32 nifios y
24 maestros. Tras la sostenida presion que ejercieron padres y maestros sobre €l
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Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés, todos los secuestrados fueron liberados,
con excepcion de dos nifios.

Ataques contra escuelas u hospitales en Darfur

31. En el periodo que abarca el presente informe se confirmaron siete ataques
contra escuelas realizados por las Fuerzas Armadas del Sudan y otras milicias
armadas y seis mas quedan sin confirmar. Una investigacion sobre el ataque aéreo
realizado por las Fuerzas Armadas del Sudan contra la aldea de Umm Rai en Darfur
Septentrional el 21 de abril de 2007 reveld que un helicoptero habia disparado
nueve cohetes contra la escuela cuando 170 nifios asistian a clase en las aulas.
Cuatro cohetes cayeron dentro de la escuela, algunos a dos metros de las aulas. Se
informd de que cinco cohetes habian caido apenas fuera de la valla de la escuela. Un
nifio y una nifia de entre 12 y 14 afios de edad sufrieron heridas superficiales.

32. Son igualmente inquietantes los informes sobre la participacion de elementos
de las Fuerzas Armadas del Sudan en el saqueo de centros de salud en Darfur. El
1° de septiembre de 2006, soldados de esas Fuerzas saquearon el centro de salud, la
farmaciay el pabellon de huéspedes de una organizacion no gubernamental ubicada
en el norte de Hashaba en Darfur Septentrional, después de que funcionarios de la
organizacion perdieron la vida en el fuego cruzado. En otro episodio, aeronaves
Antonov de las Fuerzas Armadas del Sudadn bombardearon Bir Maza, en Darfur
Septentrional, el 4 de noviembre de 2006, con lo que hicieron imposible una
campafia de vacunacion contra la poliomielitis prevista para el 8 de noviembre
de 2006.

Denegacion del acceso de la asistencia humanitaria

Sudan meridional y lastres zonas

33. Hubo varios incidentes que obstaculizaron la accion humanitaria en el Sudan
meridional. Por ejemplo, el 14 de septiembre de 2006, 25 soldados del Ejército de
Liberacion del Pueblo Sudanés que participaban en la camparia de desarme en curso
entraron por la fuerza en el complejo de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados en Rumbek y golpearon y amenazaron a los
guardias. El 12 de febrero de 2007, soldados del Ejército de Liberacion del Pueblo
Sudanés detuvieron un camion del Programa Mundial de Alimentos (PMA) que
regresaba de llevar provisiones al hospital ubicado 2 kilémetros al norte de Billing y
hostigaron al personal. En general, también se niega el acceso alas zonas que ocupa
el Ejército de Liberacién del Sefior.

Denegacién del acceso de la asistencia humanitaria en Darfur

34. La inseguridad y falta de orden publico que predominan en gran parte de
Darfur son graves obstaculos para la accién humanitaria. El 13 de septiembre de
2006, hombres armados secuestraron un camién de un organismo de las Naciones
Unidas cargado de suministros cerca de Abdel Shakour, en Darfur Septentrional. El
conductor y el camién fueron puestos en libertad dos dias después. Las partes en el
conflicto no resuelven el problema que entrafian los sisteméticos ataques contra
vehiculos de organismos que prestan asistencia humanitaria en Darfur y su
secuestro. Estos ataques tienen consecuencias considerables para | os nifios.
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Denegacion del acceso humanitario en el Sudan oriental

35. En € dltimo trimestre del periodo que abarca el presente informe mejoro el
acceso humanitario en los estados del Sudan oriental, incluido Kassala. Esto hizo
posible iniciar un dialogo y preparativos para que el UNICEF, en colaboracion con
la Comisién de desarme, desmovilizacion y reintegracion del Sudan Septentrional, y
el Frente Oriental empezara a €jecutar un programa de desarme, desmovilizacion y
reintegracion de nifios y otros programas de proteccion de la infancia. Sin embargo,
sigue habiendo casos de denegacion del acceso en el Sudan oriental.

Avances en € didlogo y los planes de accion

36. Cuando presenté mi primer informe sobre la situacién de los nifios en el Sudan
(S/2006/662), se mantenia un didlogo con diversas fuerzas y grupos armados,
incluidos las Fuerzas Armadas del Sudan y el Ejército de Liberacion del Pueblo
Sudanés, a través del Comité Militar Conjunto de Cesacion del Fuego y las
facciones del Ejército de Liberacion del Sudan de Minawi y Wahid en Darfur. Sin
embargo, no habia planes de accidén ni compromisos escritos en vigor. La visita al
Sudan del Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los
nifios y los conflictos armados realizada en febrero de 2007 impulsé el didlogo y la
labor de promocién, y se han logrado avances significativos desde entonces. En
junio de 2007, el Ejército de Liberacion del Sudan (Minawi) y el UNICEF firmaron
un plan de accion con plazos prefijados para identificar y liberar a nifios. En €l
mismo mes, los comandantes de las Fuerzas Armadas del Sudan y el Ejército de
Liberacion del Pueblo Sudanés se comprometieron a poner fin al reclutamiento de
nifios y se elabord un plan de accién de los comités militares conjuntos de zona para
los nifios en los estados de Alto Nilo, Jonglei y Unity. Se prevé que el precedente
establecido con el compromiso de acatar un plan de accién contraido por la faccion
del Ejército de Liberacion del Sudan (Minawi) en Darfur impulse a otros grupos
armados a hacer |o propio.

Sudan meridional, Jartum y lastres zonas

37. En €l Sudan meridional, los 6rganos de cesacion del fuego han constituido los
principales vehiculos para el didlogo con las partes respecto a transgresiones de los
derechos del nifio y, en particular, el reclutamiento de nifios. En el periodo que
abarca el presente informe, los asesores de proteccion de menores de la UNMIS
recurrieron al Comité Militar Conjunto de Cesacion del Fuego y sus siete comités
militares conjuntos de zona subsidiarios para discutir con las Fuerzas Armadas del
Sudan y el Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés los abusos cometidos contra
nifios y los problemas con que se tropezd para liberar a nifios de las unidades
militares, en particular a los que habian sido incorporados recientemente de otros
grupos armados. En algunos casos, el Comité Militar Conjunto de Cesacion del
Fuego actud en atencién a denuncias de que se habia reclutado a nifios en el Sudan
meridional, por gjemplo, cuando en julio de 2006 se le inform6 de que el Ejército de
Liberacion del Pueblo Sudanés reclutaba nifios en los alrededores de Gedaref
mientras se desplazaba hacia el sur del Sudan. EI Comité encargd a los equipos de
proteccion infantil de la UNMIS que investigaran las denuncias y, como resultado,
se encontré a 47 nifios en las barracas militares de Kilo 7 en Bentiu (estado
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de Unity). Los nifios fueron liberados y se reunieron con sus familias en mayo de
2007 con asistencia del UNICEF. Ademas, el didogo con las partes a través del
Comité Militar Conjunto de Cesacion del Fuego y los comités militares conjuntos de
zona permitieron a los equipos de proteccion infantil de la UNMIS difundir la
resoluciéon 1612 (2005) del Consegjo de Seguridad e impartir capacitacion sobre la
proteccion de menores a 64 comandantes sobre el terreno del Ejército de Liberacion
del Pueblo Sudanés y las Fuerzas Armadas del Sudan. En la Ultima sesion de
capacitacion, celebrada el 7 de junio de 2007, 60 comandantes de las Fuerzas
Armadas del Sudan y el Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés se
comprometieron a poner fin a reclutamiento de nifios y prepararon un plan de
accion de los comités militares conjuntos de zona para hacer frente también a los
secuestros, las violaciones y los casos de violencia sexual contra nifios en los
estados de Alto Nilo, Jonglei y Unity.

38. Las Naciones Unidas, con el UNICEF y los equipos de proteccion infantil de
la UNMIS a la vanguardia, mantuvieron un dialogo constante con la comision de
desarme, desmovilizacion y reintegracion del Sudan Septentrional. EI UNICEF
colabora activamente con las comisiones de desarme, desmovilizacion y
reintegracion para formular normas, crear conciencia y llevar a cabo actividades
para la liberacion de nifios y programas de reintegracion. El UNICEF también esta
adscribiendo personal para contribuir a formar capacidad e instruir a personal de las
comisiones y de organizaciones no gubernamentales que trabajan con los nifios en el
proceso de liberacion y reintegracion.

39. En febrero de 2007, un equipo militar conjunto dirigido por la UNMIS se
reunio con el Comisionado de Pibor y el General Ismail Koni, dirigente murle y
lider de las Fuerzas de Defensa de Pibor, en relacion con las denuncias de secuestros
de nifios por milicias murle. Ambos prometieron tomar medidas severas contra
quienes secuestraran a nifios.

40. ElI UNICEF también se comunico con el Ejército de Resistencia del Sefior a
través de las negociaciones de paz de Juba a fin de establecer programas para nifios
y mujeres en las zonas de concentracion. El Ejército de Resistencia del Sefior no
liberd nifios en el periodo que abarca el presente informe.

Darfur

41. El UNICEF ha dialogado con la faccion del Ejército de Liberacion del Sudan
(Minawi) sobre la necesidad de poner fin al reclutamiento de nifios y liberar a los
gue forman parte de sus fuerzas. El 11 de junio de 2007, €l Ejército de Liberacion
del Sudan (Minawi) y el UNICEF firmaron un plan de accion ante el Coordinador
Residente y de Asuntos Humanitarios interino. Se prevé que el plan beneficiara a
unos 1.800 nifios que, segun se cree, estdn asociados al Ejército de Liberacién del
Sudan (Minawi). EI UNICEF accedié a prestar servicios a los nifios liberados
mediante un programa de reintegracién basado en la comunidad.

42. El UNICEF y la UNMIS se pusieron también en contacto con otros grupos
armados para discutir la liberacion de nifios que formaban parte de sus fuerzas. Las
conversaciones con las facciones del Ejército de Liberacion del Sudan de Wahid,
Shafi y Libre Albedrio sefialan que éstas estan dispuestas a colaborar con la
comunidad internacional para liberar a los nifios que hay en sus filas. Sin embargo,
para fines de junio de 2007, estos grupos armados no habian contraido compromisos
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concretos de hacerlo. Igualmente, la Mision de la Unién Africana procuré que se
cobrara conciencia de cuestiones relativas a los nifios a través de la Comision de
Cesacion del Fuego del Acuerdo de Paz de Darfur. Sin embargo, esta Comision alin
no ha hecho frente en forma efectiva a las infracciones cometidas por las partes.

Cumplimiento de lasrecomendacionesy programas
para hacer frente alasinfracciones

43. Maés aladel didlogo relativo alos planes de accion, se han logrado avances en
diversos aspectos del cumplimiento de las recomendaciones que figuran en mi
primer informe (S/2006/662) y las ulteriores conclusiones y recomendaciones del
Grupo de Trabajo sobre los nifios y los conflictos armados (S/AC.51/2007/5, anexo),
incluida la adopcién de importantes medidas por autoridades nacionales, que se
detallan mas a continuacion.

44. Mi Representante Especial para la cuestion de los nifios y los conflictos
armados, Sra. Radhika Coomaraswamy, visitd el Sudan del 26 de enero al 2 de
febrero de 2007, acompafiada por la Directora Ejecutiva Adjunta del UNICEF,
Sra. Rima Salah. El principal objetivo de la visita era evaluar en personala situacion
de los nifios afectados por la guerra 'y discutir las cuestiones correspondientes con
las autoridades del Sudan y con diversas partes interesadas sobre la base de mis
recomendaciones. Mi Representante Especial subrayd que los nifios no tienen lugar
en un conflicto e instd a todas las partes a comprometerse a poner fin a
reclutamiento de nifios y a liberar de inmediato a todos los nifios que estuvieran en
sus filas. Reconocio los esfuerzos de las autoridades nacionales por establecer
normas y estructuras para proteger a los nifios y destacé que quedaba mucho por
hacer para que esos compromisos se llevaran a la practica. EI Gobierno de Unidad
Nacional y el Gobierno del Sudan Meridional prometieron a mi Representante
Especial o siguiente:

a) Permitir que el UNICEF y la UNMIS visitaran las Fuerzas Armadas del
Sudéan y €l Ejército de Liberacién del Pueblo Sudanés y las barracas militares de las
fuerzas y grupos armados aliados y permitir que las Naciones Unidas, junto con un
organo gubernamental pertinente como el Consejo Nacional para el Bienestar
Infantil, vigilaran y verificaran el cumplimiento;

b)  Asignar recursos suficientes para la reintegracion en sus comunidades de
los nifios que formaran parte de fuerzas armadas;

c) Promulgar y aplicar oportunamente legislacion nacional para penalizar el
reclutamiento de nifios soldados;

d) Crear, junto con las Naciones Unidas, un grupo de trabajo sobre la
violencia sexual y los abusos contra los nifios;

€) Velar por la seguridad y proteccion del personal de asistencia
humanitaria, incluidos el seguimiento y la adopcion de medidas en relacion con
casos recientes de ataques contra persona de las Naciones Unidas en Nyalay los
sistematicos incidentes de robo a mano armada y otros atagues contra personal de
asistencia humanitaria

45. Ha habido algunos avances en cuanto a la liberacion y reintegracion de nifios,
aunque el proceso sigue siendo, en general, lento. A pesar del establecimiento de las
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comisiones de desarme, desmovilizacion y reintegracion del Sudan Meridional y del
Sudan Septentrional, que cuentan con dependencias para cuestiones del nifio, sigui6
habiendo gran cantidad de nifios en las barracas militares después del 9 de julio de
2006, fecha fijada como plazo. Algunos nifios volvieron al ejército debido a la falta
de un programa eficaz de reintegracion. En el periodo que abarca el presente
informe, cientos de nifios fueron liberados del Ejército de Liberacién del Pueblo
Sudanés y unos pocos fueron liberados de otros grupos armados alineados con las
Fuerzas Armadas del Sudan. En mayo de 2007, la coordinacién eficaz entre las
comisiones de desarme, desmovilizacion y reintegracion del Sudan Meridional y del
Sudan Septentrional facilitd la liberacion de 25 nifios del Ejército de Liberacion del
Pueblo Sudanés en Bentiu (Sudan meridional), y su reunion con sus familias en €l
Sudan septentrional. Ya se estan organizando programas de reintegracion para estos
nifios. La Comision de desarme, desmovilizacion y reintegracion del Sudan
Meridional tiene planes para la liberacién y reintegracion de casi 600 nifios de las
filas del Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés en el Sudan meridional y las tres
zonas. Al momento de preparacion del presente informe, el PNUD y la Comision de
desarme, desmovilizacion y reintegracion del Sudan Septentrional estaban
negociando el regreso y la reunién de excombatientes del Frente Oriental. Se
recibieron informes sobre la presencia de nifios y el UNICEF y la Comision de
desarme, desmovilizacion y reintegracion del Sudan Septentrional iniciaron un
didlogo sobre la liberacion de estos nifios, el rastreo de sus familias y la reunion con
ellas.

46. En cumplimiento de una recomendacion incluida en mi primer informe
(S/2006/622) y de compromisos contraidos con mi Representante Especial sobre la
prestacion de un apoyo adecuado para la reintegracion de los nifios liberados cuando
volvieran a sus comunidades, el UNICEF realizé una evaluacion de las actividades
de reintegracion llevadas a cabo en 2006. En el informe de evaluacion se ponia de
relieve la necesidad de prestar apoyo para la reintegracion alargo plazo de los nifios
a través de programas basados en la comunidad. También se instaba a adoptar una
estrategia que promoviera una mayor integracion con otros organismos de las
Naciones Unidas y otras partes interesadas para lograr un enfoque mas integral de la
prestacion de apoyo alos nifios, las familias y las comunidades.

47. En el periodo que abarca el presente informe, el Consejo Nacional para el
Bienestar de la Infancia celebrod reuniones de consulta, con el apoyo del UNICEF y
la participacion de todos los sectores e instituciones relacionados con 1os nifios en
contacto con la ley. En este proceso, se iniciaron o adoptaron procedimientos y
politicas adecuados a los nifios en el estado de Jartum, incluida la creacién de una
oficina especial de lafiscaliay un tribunal especial de menores, a fin de ocuparse de
los casos de los nifios delincuentes, victimas de delitos, incluidos delitos sexuales y
basados en el género, y testigos.

48. El 16 de junio de 2007, el UNICEF, en colaboracion con el Consejo Nacional
para el Bienestar de la Infancia, inicié una amplia campafia de concienciacion sobre
la proteccién infantil como parte de la celebracion del Dia del Nifio Africano en los
tres estados de Darfur, el Sudan Oriental, Jartum y las tres zonas, que incluyd
mensajes sobre diversas cuestiones relacionadas con la proteccion de la infancia,
entre ellos el reclutamiento de nifios y la violencia sexual y basada en el género. La
campafia esta dirigida a asociados, padres, nifios y proveedores de servicios, y tiene
por objetivo crear mayor conciencia en la comunidad de la definicion de
transgresiones graves de los derechos del nifio y la respuesta cuando se producen.
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VI.

La campafia esta en curso y seguira hasta fines de 2008. La primera presentacion
tendra lugar en septiembre de 2007 y sereferira al reclutamiento de nifios.

49. La UNMIS sigue aplicando mi politica de tolerancia cero de los abusos
sexuales y la explotacion de nifios por parte del personal de mantenimiento de la
paz, entre otras cosas mediante la investigacion rigurosa de las denuncias de este
tipo. Por ejemplo, la Oficina de Servicios de Supervision Interna esta investigando
denuncias de esa indole contra personal de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas en Jubay se adoptaran las medidas adecuadas si fuesen corroboradas.

50. También en el periodo que abarca el presente informe, el Gobierno de Unidad
Nacional estuvo representado por el Ministro de Relaciones Exteriores, el Consejo
Nacional para el Bienestar de la Infancia y la Comision de desarme,
desmovilizacion y reintegracion del Sudan Septentrional en la conferencia celebrada
en Paris en febrero de 2007 con el titulo “Liberar a nifio de la guerra’. También
participaron en la conferencia tres organizaciones no gubernamentales nacionales.
El 25 de mayo de 2007, una delegacion del Gobierno de Unidad Nacional
encabezada por el Ministro de Bienestar Social presentd el informe del Sudén al
Comité de los Derechos del Nifio en relacion con la aplicacién del Protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. La
delegacién incluia representantes del Gobierno del Sudan Meridional. El informe
ponia de relieve las medidas que estaban adoptando las autoridades nacionales. El
Comité de los Derechos del Nifio felicitd al Sudan por su labor y reconocié que €l
conflicto en curso y la violencia generalizada no solo afectaban a gran parte de la
poblacion sino que, ademds, obstaban a la aplicacion del Protocolo facultativo.
Entre otras cosas, el Comité recomendd que se mejorara la reunion de datos
desglosados para todo €l pais, se ratificara el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, se fortaleciera el Consejo Nacional para el Bienestar de la Infanciay
se intensificara la colaboracion entre el Consejo y las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil. Ademas, el Comité recomend6 que el Sudan
adoptara todas las medidas necesarias para prevenir, prohibir y castigar todo acto o
transaccion por la cual cualquier persona o grupo de personas entregara a otro a un
nifio a los fines de reclutarlo para un conflicto armado.

M edidas adoptadas por las autoridades nacionales
en respuesta a transgresiones graves

51. Maésalladelos ejemplos que ya se han indicado, las autoridades nacionales del
Sudan realizaron varias iniciativas importantes a nivel de las instituciones sobre la
proteccion de los nifios, entre ellas el examen y la revision del marco juridico
nacional de proteccion e iniciativas relativas a la violencia sexual. Sin embargo,
cabe destacar que sigue haciendo falta adoptar medidas tangibles de proteccion de
los nifios mediante la aplicacion de estos compromisos en la préactica.

Reformas legislativas

52. El Consejo Nacional para el Bienestar de la Infancia encabeza un comité
interministerial sobre la reforma de la legislacion relativa a los nifios en el que
participan el UNICEF y la UNMIS. El Consgjo accedi6 a propiciar con instituciones
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competentes del Estado la promulgacion de legislacion para proteger a nifio. El
comité ha examinado, enmendado y finalizado un proyecto de ley sobre los
derechos del nifio que reemplazard la Ley de la infancia de 2004 aplicada en el
Sudan septentrional. Se han iniciado procesos similares de reforma de la legislacion
a nivel estatal en cinco estados. Se esperaba que la Asamblea Nacional debatiera el
proyecto de ley sobre las fuerzas armadas del Sudan en octubre de 2006, pero para
fines de junio de 2007 ain no lo habiarecibido. En el proyecto de ley se fijala edad
minima para €l reclutamiento en 18 afios y se establecen sanciones penales para
guienes recluten a menores de 18 afios o comentan diversas infracciones del derecho
humanitario y de los derechos humanos, incluidos el asesinato, el secuestro y la
servidumbre, laviolacion y los ataques contra escuel as y hospitales. También se esta
examinando la revision del Codigo Penal de 1991 a fin de aclarar la definicién de
violacién y otros delitos sexuales.

53. LaAsamblea del Sudan Meridional aprobé en primera lectura en junio de 2007
el proyecto de ley sobre lainfancia (2006), que prohibe el reclutamiento de nifios.

Estructuras para hacer frente ala explotacion y los abusos
sexualesy otras cuestiones de proteccién de la infancia

54. En cumplimiento de las recomendaciones que figuran en mi primer informe en
relaciéon con la violencia sexual contra nifias y mujeres en Darfur y la
responsabilidad de las autoridades nacionales de tomar medidas al respecto, se han
creado comités estatales para hacer frente a la violencia sexual y basada en el
género. Por conducto de los comités, representantes de las Naciones Unidas han
trabajado para promover el acceso a servicios médicos, justicia para los
supervivientes y la formacién de capacidad en representantes del Gobierno. Sin
embargo, los comités todavia no funcionan eficazmente, principalmente debido a
que el Gobierno del Sudan siguié negando que este tipo de violencia fuera un
problema importante en Darfur. Asimismo, los dos equipos de trabajo conjuntos
sobre la explotaciéon y los abusos sexuales creados en el Sudan septentrional y
meridional en febrero de 2007 todavia no funcionan plenamente.

55. En enero de 2007, el Consgjo Nacional para el Bienestar de la Infancia
organizé en Jartum, junto con la UNMIS, el UNICEF y la Misién de la Uni6n
Africana en el Sudan, un seminario de un dia de duracion sobre el abuso sexual y la
explotacion de menores. En el seminario hubo muchas presentaciones sobre los
sistemas que funcionan actualmente para combatir los abusos y la explotacién
sexuales. En el mismo mes, el Vicepresidente del Gobierno del Sudan Meridional
celebré una reunién publica con la UNMIS y el UNICEF en Juba, donde se
estableci6 una fuerza de tareas similar sobre los abusos y la explotacion sexuales y
se inaugurd una campafia de informacién publica al respecto.

56. En enero de 2007, se cred en Jartum una dependencia de la policia estatal para
la proteccion del nifio y la familia, con el apoyo del UNICEF. La dependencia, que
ofrece diversos servicios para los nifios, incluida la prestacién de asistencia judicial
y apoyo psicosocial, ayudé a mas de 400 nifios victimas de abusos y violencia
sexual y basada en el género en un periodo de seis meses. El mismo proceso se
inicié en Darfur Occidental, Ghadarif y Kassala. Es particularmente notable en el
periodo que abarca €l presente informe la iniciativa adoptada por la Policia de
Darfur Occidental, que organizé un seminario de dos dias de duracién en que se
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discutié un proyecto de plan favorable a la infancia para esta dependencia. El plan
serd una iniciativa intersectorial con el apoyo de diferentes proveedores de
servicios, incluidos asistentes sociales, funcionarios de salud y asistentes de apoyo
psicosocial. Ademés, el Parlamento de Darfur Occidental celebré un seminario de
dos dias de duracién para analizar una ley modelo sobre la proteccion infantil, que
incluye cuestiones pertinentes a la resolucion 1612 (2005) del Consgjo de
Seguridad. Las iniciativas que anteceden contaron con el apoyo del UNICEF.

57. Hay grupos de trabajo sobre proteccion del menor en los tres estados de Darfur
y en otros nueve estados del Sudan septentrional. Estos grupos coordinaron la
accion de la proteccion del menor a nivel de estado a fin de aprovechar al maximo
los efectos de los programas de proteccion.

58. En el Sudan meridional, el Ministerio de Género, Bienestar Social y Asuntos
Religiosos ha establecido grupos de trabajo sobre proteccion del menor en todos los
estados, con el apoyo de diversos departamentos competentes de Gobierno,
organizaciones no gubernamentales y entidades de las Naciones Unidas. Las
primeras reuniones de los grupos sobre la proteccion infantil se celebraron en Juba,
Malakal y Wau en febrero de 2007 y en ellas se discutieron planes de trabajo, se
determinaron ambitos de interés para la proteccion del nifio en el Sudan meridional
y se analizaron deficiencias en |0s servicios que se prestan a los nifios.

Compromiso de las autoridades nacionales competentes
con el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion
de nifios

59. El Gobhierno de Unidad Nacional y el Gobierno del Sudan Meridional crearon
6rganos nacionales de desarme, desmovilizacién y reintegracion. En febrero de 2006
se crearon € Consgo Nacional para la coordinacion del desarme, la
desmovilizacién y la reintegracion y la Comision de desarme, desmovilizacion y
reintegracion del Sudéan Septentrional; en mayo de 2006 se cred la Comision de
desarme, desmovilizacion y reintegracion del Sudadn Meridional. Estas dos
comisiones tienen el mandato, establecido en acuerdos de paz, de planificar y
gjecutar operaciones de desarme, desmovilizacion y reintegracién, incluidas la
liberacion y la reintegracion de los nifios, con el apoyo de asociados internacionales
(6rganos de desarme, desmovilizacion y reintegracion de las Naciones Unidas entre
ellos el PNUD, la dependencia de desarme, desmovilizacién y reintegracion de la
UNMISy el UNICEF). Sin embargo, las actividades de desarme, desmovilizacion y
reintegracion de nifios se ven obstaculizadas por la continuacién de los combates en
Darfur y la falta de algunos elementos de la infraestructura més basica para que las
comunidades puedan absorber e integrar a sus nifios.

Recomendaciones

60. Insto atodas las partes que corresponda a que, con carécter prioritario, pongan
en préctica las recomendaciones que figuran en mi primer informe sobre la situacion
de los nifios en e Sudan (S/2006/662) y las ulteriores conclusiones y
recomendaciones del Grupo de Trabajo del Consegjo de Seguridad sobre los nifios y
los conflictos armados (S/AC.51/2007/5, anexo). Exhorto a Gobierno de Unidad
Nacional y a Gobierno del Sudan Meridional a poner fin a reclutamiento y la
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utilizacion de nifios en sus fuerzas, de conformidad con las disposiciones del
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados, que el Sudan ha ratificado. El
Gobierno de Unidad Nacional es directamente responsable del reclutamiento de
nifios y su utilizacion en las Fuerzas Armadas del Sudan y todas las fuerzas afines 'y
el Gobierno del Sudan Meridional es directamente responsable por el reclutamiento
y la utilizacién de nifios en el Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés, ambos
deben poner fin a reclutamiento y liberar sin demora a todos los nifios que se
encuentren en sus filas.

61. A este respecto, expreso mi satisfaccion por el plan de accion sobre el
reclutamiento y la reintegracion de los nifios acordado por el Ejército de Liberacion
del Sudan (Minawi) y el UNICEF e insto a los signatarios a aplicar sin demora €l
acuerdo a fin de facilitar la liberacion de nifios y su regreso y reintegracion en sus
familias.

62. Insto a todas las partes en el conflicto en Darfur, hayan firmado o no el
Acuerdo de Paz de Darfur, atomar medidas concretas para cumplir |0os compromisos
contraidos con mi Representante Especial para la cuestion de los nifios y los
conflictos armados de poner fin a las infracciones graves de los derechos del nifio y
al Gobierno de Unidad Nacional y el Gobierno del Sudan Meridional a adoptar
medidas concretas para proceder a una verificacion independiente, con el apoyo del
UNICEF y la UNMIS, a fin de evaluar e identificar a los nifios que actualmente
forman parte de fuerzas armadas y grupos armados aliados y establecer un sistema
habitual de vigilanciay verificacion. En este sentido exhorto a todas las partes en el
conflicto a dialogar con las Naciones Unidas a fin de formular planes de accion
concretos conformes con los Principios de Paris para liberar y reintegrar a los nifios
y rectificar otras infracciones graves de |os derechos del nifio.

63. Encomio lainclusion de disposiciones relativas a la proteccion del menor en la
mision hibrida de la Unién Africana y las Naciones Unidas para el mantenimiento
de la paz en Darfur, conforme a lo dispuesto en la resolucion 1769 (2007) del
Consegjo de Seguridad, y solicito de las Naciones Unidas y la Unidn Africana que se
aseguren de gque en la aplicacion del Acuerdo de Paz de Darfur se tenga en cuenta 1a
proteccion de los nifios, se sigan vigilando y denunciando las infracciones graves de
los derechos del nifio y se mantenga el didlogo sobre |la proteccion con las partes en
el conflicto con miras a elaborar planes de accion.

64. Me preocupa la lentitud de los avances en los programas de desarme,
desmovilizacion y reintegracion en el Sudan meridional, las tres zonas y Darfur,
como también en el este del pais. Reitero mi llamamiento urgente a las comisiones
de desarme, desmovilizacion y reintegracion del Sudan Meridional y del Sudéan
Septentrional a que lleven a cabo sin demora programas de desarme,
desmovilizacion y reintegracion de nifios centrados especialmente en su liberacion y
reintegracion.

65. Encomio la labor realizada por las instituciones de cesacion del fuego con las
Fuerzas Armadas del Sudan y el Ejército de Liberaciéon del Pueblo Sudanés en €l
contexto del reclutamiento de nifios. Insto al Comité Militar Conjunto de Cesacion
del Fuego y los comités militares conjuntos de zona a que los nifios sigan formando
parte de su programa de accién y a facilitar la capacitacion sobre proteccion del
menor de observadores militares de las Naciones Unidas y comandantes de las
Fuerzas Armadas del Sudan y el Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés.
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También aliento al personal de mantenimiento de la paz de la Misién de la Unién
Africana en el Sudan a seguir dialogando con las partes a través de la Comisién de
Cesacion del Fuego del Acuerdo de Paz de Darfur a fin de investigar las
transgresiones de | os derechos del nifio.

66. Es motivo de profunda preocupacion para mi que persista la violencia sexual
contra mujeres y nifias con impunidad en todo el pais, especialmente en las zonas de
Darfur afectadas por el conflicto. Exhorto encarecidamente al Gobierno de Unidad
Nacional aintensificar sus esfuerzos por hacer valer el principio de legalidad, entre
otras cosas creando en la policia dependencias de proteccion de nifios y mujeres y
capacitando asistentes sociales y personal del poder judicial en todo el pais.

67. También me preocupa €l incremento de los ataques contra los actores
humanitarios y de los secuestros de sus vehiculos en Darfur e insto a Gobierno de
Unidad Nacional y a todas las partes en conflicto en Darfur a poner fin a estos
ataques, cooperar plenamente con la Misién de la Unidn Africana en el Sudan, y
facilitar la labor de los organismos de las Naciones Unidas y de las organizaciones
no gubernamentales locales e internacionales que realizan una labor humanitaria y
de proteccion en Darfur.

68. Reitero mi preocupacion por el hecho de que siga habiendo denuncias de
secuestros sisteméticos de nifios en el Sudan meridional y Darfur e insto al
Gobierno y alos grupos armados a actuar sin demora para poner fin a esta préactica.

69. Felicito al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, la Mision de las
Naciones Unidas en el Sudan, la Mision de la Union Africana en el Sudan y alos
asociados no gubernamentales para la protecciéon de la infancia por su constante
labor para prevenir infracciones graves de los derechos del nifio y actuar cuando se
producen. Insto a la comunidad internacional a prestar apoyo al UNICEF, las
comisiones de desarme, desmovilizacion y reintegracion y los asociados en la
proteccion del menor con |0s recursos necesarios para liberar y reintegrar alos nifios
y acontinuar con sus programas de prevencion y respuesta a las infracciones graves
de los derechos del nifio.

70. Observo con agrado la labor que realizan el Gobierno de Unidad Nacional y el
Gobierno del Sudan Meridional para instituir reformas legales que incidiran
positivamente en la situacion de los nifios en el Sudan. Sin embargo, me preocupa la
lentitud en aprobar el proyecto de ley sobre las fuerzas armadas del Sudén (2006) y
el proyecto de ley de derechos del nifio (2006). Insto a las autoridades de gobierno y
a los parlamentarios a acelerar estos procesos sin demora y poner en vigor esta
legislacion.
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Anexo
Transgresiones graves cometidas contra niflos en conflictos armados
por partesidentificadasen el informe, julio 2006-junio 2007
Ataques
Denegaciéon  contra
Reclutamiento Muerte y Violencia de acceso escuelasy
Partes en Darfur Bases® sexual grave humanitario hospitales

Partes controladas por el Gobierno del Sudan

Fuerzas Armadas del Sudan Fuerzas armadas legales del Gobierno

Fuerzas de Defensa Popular Fuerza militar legal, vinculada al
agrupamiento del Frente Nacional Islamico,

partido mayoritario en el Congreso Nacional

Fuerzas policiales Policialegal del Gobierno; incluye la Policia
de Reserva Central

Milicias que apoyan al Gobierno de Tribus rizeigat del norte (camel), zaghawa

Darfur, también llamadas Janjaweed (umm kamalti), saada; pueden estar
vinculadas a | as Fuerzas de Defensa Popular
o las Fuerzas Armadas del Sudén

Grupos de oposicion chadianos Tribu tama; pueden estar vinculados a las
Fuerzas de Defensa Popular o las Fuerzas
Armadas del Sudan

Ex partidos rebeldes que aceptaron el Acuerdo de Paz de Darfur

Ejército y Movimiento de Liberacion Tribu zaghawa
del Sudan (Minawi)

Ejército y Movimiento de Liberacion Tribu birgid
del Sudan (Libre Albedrio)

Movimiento por la Justiciay lalgualdad Tribu masalit
(faccion de la paz)

Ejército de Liberacion del Sudan Tribu fur
(Abu Gasim)

Partidos rebeldes que no aceptaron el Acuerdo de Paz de Darfur
Ejército y Movimiento de Liberacion Tribu fur
del Sudan (Wahid)

Ejército y Movimiento de Liberacion Tribu fur
del Sudan (Shafi) (conocido como
“Grupo de los 32 comandantes”)

Grupo de los 19 (G19) Tribu fur y quiza masalit
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Ataques
Denegacién  contra
Reclutamiento Muerte y Violencia de acceso escuelasy

Partes en Darfur Bases® y utilizacion mutilacion Secuestro sexual grave humanitario hospitales
Movimiento por la Justiciay lalgualdad Dirigentes zaghawa; tribu masalit y apoyo

politico islamico
Frente de Redencion Nacional Coalicion que incluye al Movimiento por la

Justiciay la lgualdad, elementos del Grupo

delos 19, el Ejército de Liberacion del Sudan

de Wahid, el Ejército de Liberacién del

Sudan de Shafi, politicos seculares;

vinculado a Eritrea
Frente no signatario Coalicion que une a Frente de Redencion

Nacional con grupos del Ejército de

Liberacién del Sudan
Miliciastribales a las que el Gobierno del Sudan tal vez proporcione armas
pero que actualmente combaten entre si
Maaliya, tarjem, habania, fallata, rizeigat (abbala), mahria *

Ataques
Denegacién  contra
Reclutamiento Muertey Violencia de acceso escuelasy

Partes en Sudan Meridional Bases® y utilizacion mutilacion Secuestro sexual grave humanitario hospitales

Partes controladas por el Gobierno del Sudan

Fuerzas Armadas del Sudan Fuerzas armadas legales del Gobierno * * *
Fuerzas policiales Policialegal
Fuerzas de Defensa del Sudéan Tribu nuer

Meridional, incluidas las fuerzas del
General de Divisiéon Gabriel Tang Ginye

Partes controladas por el Gobierno del Sudan Meridional

Ejército de Liberacion del Pueblo Fuerzas armadas legales del Gobierno * *
Sudanés
Fuerzas de Defensa de Pibor Tribu murle

Partes cuya filiacién no es clara o no esta consolidada

Fuerzas de Paz Tribus kresh, balanda y otras tribus * *
occidentales bahr al-ghazal
Tercera brigada de Jamos Incorporada oficialmente al Ejército de

Liberacién del Pueblo Sudanés
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Ataques
Denegacién  contra
Reclutamiento Muerte y Violencia de acceso escuelasy
Partes en Sudan Meridional Bases® y utilizacion mutilacion Secuestro sexual grave humanitario hospitales
Partes controladas por el Gobierno del Sudan y el Gobierno del Sudan Meridional
Unidades integradas conjuntas Fuerzas armadas |legales del Gobierno *
Grupos de civiles armados vinculados a tribus que participan en combates
entre comunidades o enfrentamientos con partes
Lou nuer (Ejército Blanco), bul nuer, dinka gok, agar, apuk, aguok, kuac, murle * *
Ataques
Denegaciéon  contra
Reclutamiento  Muertey Violencia de acceso escuelasy
Partes en el Sudan oriental Bases® y utilizacién mutilacion  Secuestro sexual grave humanitario hospitales
Partes controladas por el Gobierno del Sudan
Fuerzas Armadas del Sudan Fuerzas armadas legales del Gobierno n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d
Fuerzas de Defensa Popular Fuerza militar legal, vinculada al
agrupamiento del Frente Nacional |sldmico,
partido mayoritario en el Congreso Nacional
Grupos rebeldes
Frente Oriental Coalicion de Leones Libres (tribu rashaida) y n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Congreso de Beja (tribu bejay base politica
secular)

& El término “base” se refiere alatribu o las tribus de las que el grupo tiende a reclutar a sus miembros. No significa que la totalidad de la tribu 0 muchos

miembros de ella apoyen la accion del grupo.
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