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 الدورة الحادية والستون
  من جدول الأعمال١٢٣البند 
    الموارد البشريةإدارة

مركـز المـسؤولين بخـلاف مـوظفي الأمانـة          نظـام الأساسـي لتنظـيم       تنفيذ ال   
 العامة والخبراء القائمين بمهمة وحقوقهم وواجباتهم الأساسية

 
 تقرير الأمين العام  

  
 موجز

 ٦٠/٢٣٨جابة لطلب الجمعية العامة الـوارد في القـرارين          يوفر هذا التقرير، المقدم است     
مركـز المـسؤولين بخـلاف مـوظفي      نظـام الأساسـي لتنظـيم   تنفيذ ال، معلومات عن ٦١/٢٤٤و  

 .الأمانة العامة والخبراء القائمين بمهمة وحقوقهم وواجباتهم الأساسية
  

 مقدمة -أولا  
 ٦٠/٢٣٨امـــة الـــوارد في قراريهـــا لطلـــب الجمعيـــة العيقـــدم هـــذا التقريـــر اســـتجابة  - ١
ــات عــن      ٦١/٢٤٤ و ــام معلوم ــدم الأمــين الع ــأن يق ــذ الب مركــز  نظــام الأساســي لتنظــيم  تنفي

المـــسؤولين بخـــلاف مـــوظفي الأمانـــة العامـــة والخـــبراء القـــائمين بمهمـــة وحقـــوقهم وواجبـــاتهم 
 .الأساسية

الأمانـة العامـة   وقد اعتمـد النظـام الأساسـي لتنظـيم مركـز المـسؤولين بخـلاف مـوظفي              - ٢
ــاتهم الأساســية     ـــ   (والخــبراء القــائمين بمهمــة وحقــوقهم وواجب ــه فيمــا بعــد ب ــشار إلي النظــام ’’ي

ــة   ) ‘‘الأساســي ــة العام ــرار الجمعي ــؤرخ ٥٦/٢٨٠في ق ــارس / آذار٢٧ الم ، وأصــدره ٢٠٠٢م
 .٢٠٠٢يونيه / حزيران١٨ المؤرخة ST/SGB/2002/9الأمين العام في نشرته 
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ــذ صــدور النظــام الأساســي، وهمــا      وســيتناول هــذا ا  - ٣ ــارتين من ــسألتين المث ــر الم ) أ(لتقري
انطباق شـرط تقـديم الإقـرارات الماليـة علـى المـسؤولين بخـلاف        ) ب(الامتيازات والحصانات و    

 .موظفي الأمانة العامة والخبراء القائمين بمهمة
 

 الامتيازات والحصانات -ثانيا  
 معلومات أساسية  

ة التي تحكم نطاق الامتيازات والحصانات لمـوظفي المنظمـة هـي ميثـاق              الوثائق الأساسي  - ٤
 المتعلقـة بامتيـازات الأمـم المتحـدة وحـصاناتها       ١٩٤٦واتفاقية عام   ) ١٠٥المادة  (الأمم المتحدة   

 ١٩٦١، واتفاقـات المقـر مـع الـدول المـضيفة، واتفاقيـة فيينـا لعـام                  )المادتان الخامـسة والـسابعة    (
ــات   ــة بالعلاق ــضاء  المتعلق ــية، حــسب الاقت ــضيف    . الدبلوماس ــضاء تست ــد اعتمــدت دول أع وق

مكاتـــب الأمـــم المتحـــدة قـــوانين وأنظمـــة وطنيـــة يمكـــن أيـــضا اعتبارهـــا مـــصدرا للامتيـــازات  
 .والحصانات بالنسبة لموظفي المنظمة

تتمتـع الهيئـة في أرض كـل        ’’:  من الميثاق على ما يلـي      ١٠٥ من المادة    ١وتنص الفقرة    - ٥
 ١٠٥ولإنفـاذ المـادة     . ‘‘ئها بالمزايـا والإعفـاءات الـتي يتطلبـها تحقيـق مقاصـدها            عضو من أعضا  

 تفاقيــة المتعلقــة بامتيــازات الأمــم المتحــدة وحــصاناتها الامــن الميثــاق، اعتمــدت الجمعيــة العامــة  
وفي إطـار هـذه    . ١٩٤٦فبرايـر   / شـباط  ١٣في  ) ‘‘الاتفاقية العامـة  ’’يشار إليها فيما بعد باسم      (

  دولــة عــضوا أطرافــا فيهــا وبالتــالي ملتزمــة بهــا، يكتــسي  ١٥٣لعامــة الــتي أصــبحت  الاتفاقيــة ا
 :وفيما يلي نص البندين.  أهمية خاصة٢١ و ٢٠البندان 

ــد   ــازات والحــصانات للمــوظفين   - ٢٠البن ــا لمــصالح الأمــم المتحــدة   تمــنح الامتي  تحقيق
ن يرفـع الحـصانة     ويحق للأمـين العـام كمـا يتوجـب عليـه أ           . تحقيقا لمصالحهم الخاصة   لا

عن أي موظف وفي أية حالة يرى معها أن تلك الحصانة تحـول دون أن تأخـذ العدالـة             
ويكــون لمجلــس . م المتحــدةمــمجراهــا وأن مــن الممكــن رفعهــا دون الإضــرار بمــصالح الأ 

 .الأمن حق رفع الحصانة بالنسبة إلى الأمين العام
سلطات المختـصة التابعـة للـدول       تتعاون الأمم المتحدة في كل وقت مع ال ـ        - ٢١لبند  ا 

الأعضاء لتسهيل سير العدالة سيرا حسنا وتأمين مراعاة أنظمة البوليس والحيلولـة دون             
حــصول أي تعــسف في اســتعمال الامتيــازات والحــصانات والتــسهيلات المــذكورة في  

 .هذه المادة
أمر مـن  هـم الأشـخاص الـذين، يقومـون، ب ـ    ن بخلاف موظفي الأمانة العامـة     والمسؤولو - ٦

مهـام للمنظمـة علـى أسـاس الـدوام الكامـل            الهيئات التشريعية، بشغل مناصب معينـة، أو بـأداء          
ولا يقع هؤلاء المسؤولون في فئة منفصلة بموجب الاتفاقيـة العامـة، ولكـن يقـدم الأمـين       . تقريبا
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. المنظمـة العام أسماءهم إلى البلد المضيف مع أسماء موظفي الأمانة العامة الذين هم موظفـون في   
 .“المسؤولين بخلاف موظفي الأمانة العامة’’ويشار دائما إلى هؤلاء الأشخاص بوصفهم 

ــد  - ٧ ــرت وقــ ــا   أقــ ــة بقرارهــ ــة العامــ ــؤرخ ) ٢٨ -د  (٣١٨٨الجمعيــ ــانون ١٨المــ  كــ
ــسمبر /الأول ــسة    ’’ ١٩٧٣ديـ ــادتين الخامـ ــا في المـ ــشار إليهـ ــصانات المـ ــازات والحـ ــنح الامتيـ مـ

تعلقة بامتيازات الأمـم المتحـدة وحـصاناتها إلى أعـضاء وحـدة التفتـيش               والسابعة من الاتفاقية الم   
 .‘‘المشتركة ورئيس اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية

 من المادة السادسة من الاتفاقية العامة على أنه يمـنح الخـبراء،   ٢٣ و ٢٢وينص البندان   - ٨
متيازات والحصانات اللازمة لهـم للقيـام بمهـامهم      غير الموظفين الذين تتناولهم المادة الخامسة، الا      

 .لحساب الأمم المتحدة ويحددان عددا من تلك الامتيازات والحصانات
ويمكن استخدام الخبراء القائمين بمهمة بموجب عقـد يعـرف باتفـاق الخـدمات الخاصـة        - ٩

آخـرين  ويجـوز مـنح أشـخاص       . يحدد شروط تعيينهم والمهـام الـتي يجـب علـيهم الاضـطلاع بهـا              
مركـز الخـبراء القـائمين بمهمـة إذا عينتـهم هيئـات الأمـم المتحـدة للاضـطلاع بمهـام أو وظــائف           

 .لحساب الأمم المتحدة، من قبيل مقرري لجنة حقوق الإنسان أو أعضاء لجنة القانون الدولي
 

 المسؤولين بخلاف موظفي الأمانة العامة والخبراءالامتيازات والحصانات التي تنطبق على      
 القائمين بمهمة

 من المادة الخامسة من الاتفاقيـة العامـة، فـإن الأمـين العـام هـو               ٢١ و   ٢٠وفقا للبندين    - ١٠
الوحيد الذي يجوز له أن يقـرر مـا إذا كانـت الامتيـازات والحـصانات في حالـة بعينـها تنطبـق،                        

 .وما إذا كان ينبغي رفعها
 بـأن   ١٩٩٩أبريـل   / نيـسان  ٢٩ادرة في   الصوقد أقرت محكمة العدل الدولية في فتواها         - ١١
الأمــين العــام يتحمــل المــسؤولية الأساســية، بــصفته المــسؤول الإداري الأول في المنظمــة، عــن  ”

حماية مصالح المنظمة؛ ولهذه الغاية، له أن يقيم ما إذا كان وكلاؤهـا قـد تـصرفوا ضـمن نطـاق                     
 الخـبراء القـائمون بمهـام،       مهامهم وعندما يخلص إلى ذلـك أن يحمـي أولئـك الـوكلاء بمـن فـيهم                

 ).٦٠الفقرة (“ وذلك بتأكيد حصانتهم
الامتيــازات والحــصانات الــتي تتمتــع بهــا الأمــم  ’’: علــى مــا يلــي) هـــ (١ويــنص البنــد  - ١٢

ــادة   ــازات وحــصانات ممنوحــة لخدمــة مــصالح     ١٠٥المتحــدة بموجــب الم  مــن ميثاقهــا هــي امتي
ا يعفــي أولئــك المــشمولين بهــا مــن مراعــاة  ولــيس في هــذه الامتيــازات والحــصانات م ــ. المنظمــة

القــوانين وأنظمــة الــشرطة في الدولــة الــتي يوجــدون فيهــا، ولــيس فيهــا مــا يعفــيهم مــن الوفــاء    
وفي كل حالة تنشأ فيها مسألة تتعلق بتطبيق هذه الامتيـازات والحـصانات،   . بالتزاماتهم الخاصة 

 الخبير القائم بمهمة أن يبلغ الأمر فورا إلى الأمـين العـام الـذي لـه وحـده         يتعين على المسؤول أو   
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ــا       ــها وفق ــازات والحــصانات موجــودة، وإن كــان ســيتنازل عن أن يقــرر إن كانــت هــذه الامتي
وعلى الأمين العام أن يبلغ الهيئات التشريعية التي تولّـت تعـيين المـوظفين    . للصكوك ذات الصلة 

 .‘‘ز له أن يأخذ آراءها في الاعتبارأو الخبراء في مهمة ويجو
، أدلى وكيــل الأمــين العــام للــشؤون القانونيــة، ٢٠٠٦نــوفمبر / تــشرين الثــاني١٧وفي  - ١٣

المستشار القـانوني، ببيـان أمـام اللجنـة الخامـسة ردا علـى استفـسارات مكتـب اللجنـة الخامـسة            
فيما يتعلق بقضيتين يـشار إليهمـا       بشان قيام الأمين العام برفع الحصانة من الإجراءات القانونية          

ــا للعلاقــة بــين الاتفاقيــة العامــة     . أدنــاه وفي ســياق ذلــك، قــدم المستــشار القــانوني تحلــيلا قانوني
 ).A/C.5/61/SR.22انظر الوثيقة (والنظام الأساسي الذي اعتمدته الجمعية العامة 

 
 لخبراء القائمين بمهمةالمسؤولين بخلاف موظفي الأمانة العامة واحالات رفع الحصانة عن   

تبع الأمـين العـام الممارسـة العاديـة لرفـع الحـصانة عنـدما يقـرر وفقـا            في كل الحالات، ي    - ١٤
لوقائع قضية معنية أن الحـصانة سـوف تعـوق سـير العدالـة ويمكـن رفعهـا دون المـساس بمـصالح                       

 .الأمم المتحدة
طلبــان لرفــع الحــصانة عــن ، ورد )٢٨ –د  (٣١٨٨ومنــذ اتخــاذ قــرار الجمعيــة العامــة  - ١٥

 .ورفعت الحصانة في الحالتينمسؤولين بخلاف موظفي الأمانة العامة 
، رفع الأمين العام الحصانة مـن الإجـراءات القانونيـة عـن     ٢٠٠٥سبتمبر / أيلول١وفي   - ١٦

رئيس اللجنة الاستشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة حينئـذ بنـاء علـى طلـب مـن بعثـة الولايـات             
أسباب رفع الحصانة هـي اتهامـات جنائيـة اتحاديـة خطـيرة             وكانت  .  لدى الأمم المتحدة   المتحدة

، وجـه   ٢٠٠٥سـبتمبر   / أيلول ٩وفي  . تتعلق بغسل الأموال في انتهاك لقوانين الولايات المتحدة       
الأمين العام رسالة إلى رئـيس الجمعيـة العامـة يخطـره فيهـا بطلـب الولايـات المتحـدة والأحكـام            

لــسارية وأســباب رفــع الحــصانة ويــشير إلى أنــه وفقــا لإجــراءات المنظمــة القائمــة في    القانونيــة ا
ــسلطات المختــصة       في حــالات اعتقــال أو احتجــاز مــوظفي الأمــم المتحــدة تطلــب مــساعدة ال

 .الولايات المتحدة بغرض تسهيل زيارة يقوم بها مسؤول من الأمم المتحدة
لأمــين العــام الحــصانة مــن الإجــراءات     ، رفــع ا٢٠٠٥نــوفمبر / تــشرين الثــاني ٧وفي  - ١٧

القانونية عن مفـتش في وحـدة التفتـيش المـشتركة بنـاء علـى طلـب مـن سـلطات إنفـاذ القـانون             
وكانت أسباب رفع الحصانة هي ادعاءات خطيرة ذات طـابع جنـائي تقـوم سـلطات      . المختصة

دعـاءات، قـدم    وفي ضـوء خطـورة وحـساسية تلـك الا          .إنفاذ القانون السويسرية بالتحقيق فيها    
بعــث المستــشار القــانوني ، ٢٠٠٦مــارس / آذار٣ وفي .الطلــب إلى الأمــم المتحــدة بــسرية تامــة

برسالة سرية إلى رئيس وحدة التفتيش المشتركة يطلب إليه نقل رسالة سرية إلى المفـتش المعـني                  
قـرار المتعلـق    توضح باسم الأمين العام الأسباب الداعية لعدم توجيه انتبـاه الجمعيـة العامـة إلى ال               

 .برفع الحصانة



A/61/1029  
 

07-48620 5 
 

 من النظام الأساسي، يقوم أشخاص يـستخدمون للقيـام بمهـام            ٣وكما ورد في الفقرة      - ١٨
ويقوم الأمين العام اعتياديا برفـع حـصانة        . بأداء مجموعة كبيرة من المهام لحساب الأمم المتحدة       

شـهودا أمـام محكمـة مـا أو في     الخبراء القائمين بمهمة للسماح لهم بالإدلاء بالـشهادة باعتبـارهم         
ــة أخــرى    ــار إجــراءات قانوني ــة، أو ي    . إط ــائمين بمهم ــع حــصانة الخــبراء الق ــا ترف ــا  كم ــبر أنه عت

لكن ليـست هنـاك حـتى       . تنطبق، لأسباب أخرى منها السماح برفع دعوى مدنية أو جنائية          لا
 ضـده   الآن أية حالة رفعت فيهـا حـصانة مقـرر خـاص للـسماح برفـع دعـوى مدنيـة أو جنائيـة                      

 .رغم أنه في حالة واحدة قرر أن الحصانة لا تنطبق
 

المــسؤولين بخــلاف مــوظفي انطبــاق شــرط تقــديم الإقــرارات الماليــة علــى   -ثالثا  
 الأمانة العامة والخبراء القائمين بمهمة

 علــى المــسؤولين والخــبراء القــائمين بمهمــة تقــديم ’’: علــى مــا يلــي‘ ط ’٢يــنص البنــد  - ١٩
ويحـدد الأمـين العـام الـشكل والمعلومـات الـتي       . بناء على طلب مـن الأمـين العـام   إقرارات مالية  

ــديمها      ــة بتق ــضع الإجــراءات المتعلق ــرارات، كمــا ي ــديمهما في تلــك الإق ــتعين تق وتظــل هــذه  . ي
علـى النحـو الـذي      ) ح (٢تستخدم إلا لاتخاذ قرارات عمــلا بالبـند        الإقرارات المالية سرية ولا   

وفي حالة المسؤولين غير المعينين من قِبَل الأمين العـام، يكـون الأمـين العـام                 .يحدده الأمين العام  
هو الذي يقدر بالتشاور على النحو الواجب مع الهيئة التي تولت التعـيين، مـا إن كانـت واقعـة          

 .‘‘معينة قد أنشأت وضعا ينطوي على تضارب في المصالح
الي علـى عـاتق مكتـب الأخلاقيـات، الـذي       تقع المسؤولية عن تنفيذ برامج الإقـرار الم ـ       و - ٢٠

وهو بصدد استعراض مـا إذا كـان ينبغـي          . سيقدم تقرير مستقلا عن أنشطته إلى الجمعية العامة       
المــسؤولين بخـلاف مــوظفي الأمانــة العامــة والخــبراء القــائمين  اقتـضاء تقــديم إقــرارات ماليــة مــن  

 العام صلاحية اقتـضاء ذلـك، وتحديـد    الأمين‘ ط ’٢البند  ويخول  .  الذين لهم دور ائتماني    بمهمة
والقيـام، في حالـة المـسؤولين غـير المعيـنين مـن قِبَـل الأمـين العـام،                   الإجراءات الواجبـة التطبيـق،      

مهــامهم بالتــشاور علــى النحــو الواجــب مــع الهيئــة الــتي تولــت التعــيين، بتقــدير مــا إن كانــت    
وضـع الـسياسات   مهمـة  نظر إلى وبـال . تضارب محتمـل في المـصالح    وصلاتهم يمكن أن تؤدي إلى      

الرقابة، واسـتقلال الهيئـات ومركـز المـوظفين المعنـيين، يجـب النظـر بعنايـة في ضـرورة                    أو مهمة   
 .إيجاد نظام مناسب لموظفيها لتقديم الإقرارات المالية

 خلاصة -رابعا  
 .يدعو الأمين العام الجمعية العامة إلى الإحاطة علما بهذا التقرير - ٢١
 


