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 I. Введение 
 
 

1. В своей резолюции 61/183 от 20 декабря 2006 года, озаглавленной 
"Международное сотрудничество в решении мировой проблемы наркотиков", 
Генеральная Ассамблея, подтверждая Политическую декларацию, принятую на 
ее двадцатой специальной сессии (резолюция S-20 Генеральной Ассамблеи, 
приложение) в 1998 году, и важность достижения поставленных на 2008 год 
целей и подтверждая также совместное заявление министров, принятое на этапе 
заседаний на уровне министров сорок шестой сессии Комиссии по 
наркотическим средствам (А/58/124, разд. II.A), План действий по 
осуществлению Декларации о руководящих принципах сокращения спроса на 
наркотики (резолюция 54/132 Генеральной Ассамблеи, приложение) и План 
действий по налаживанию международного сотрудничества в деле искоренения 
незаконных наркотикосодержащих культур и содействия альтернативному 
развитию (резолюция S-20/4 Е Генеральной Ассамблеи), призвала все 
государства активизировать их усилия в интересах реализации целей, которые 
были поставлены на 2008 год в ходе ее двадцатой специальной сессии. 

2. Помимо этого, в своей резолюции 61/183 Генеральная Ассамблея 
настоятельно призвала все государства пропагандировать и претворять в жизнь 
решения ее двадцатой специальной сессии, а также решения, принятые на этапе 
заседаний на уровне министров сорок шестой сессии Комиссии, выполнять План 
действий по осуществлению Декларации о руководящих принципах сокращения 
спроса на наркотики и активизировать прилагаемые ими на национальном 
уровне усилия по противодействию злоупотреблению незаконными 
наркотиками; предложила государствам продолжать активизировать их усилия 
по осуществлению новаторских программ альтернативного развития; призвала 
применять комплексный подход, обеспечивающий интеграцию программ 
альтернативного развития, в том числе превентивного альтернативного развития, 
в более широкие программы социально-экономического развития; предложила 
государствам рассмотреть вопрос о внесении коррективов в их стратегии по 
борьбе с наркотиками, учитывая результаты ежегодно проводимых Управлением 
Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности обследований 
на предмет определения масштабов выращивания незаконных культур и 
призвала, в частности, государства-члены активизировать свои усилия по 
наращиванию потенциала местных общин и органов власти, с тем чтобы 
повысить их заинтересованность в осуществлении мер в области развития, 
отвечающих требованиям национального законодательства. 

3. Кроме того, Генеральная Ассамблея в своей резолюции 61/183 призвала 
Комиссию по наркотическим средствам и Международный комитет по контролю 
над наркотиками продолжать их работу по контролю над прекурсорами и 
другими химическими веществами, используемыми при незаконном 
изготовлении наркотических средств и психотропных веществ, а также 
настоятельно призвала все правительства оказывать максимально возможную 
финансовую и политическую поддержку Управлению Организации 
Объединенных Наций по наркотикам и преступности, с тем чтобы позволить ему 
продолжать, расширять и укреплять, в рамках его мандатов, свою оперативную 
деятельность и деятельность в области технического сотрудничества, и 
рекомендовала выделять для Управления достаточную долю средств из 
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регулярного бюджета Организации Объединенных Наций, с тем чтобы оно могло 
осуществлять свои мандаты. 
 
 

 II. Международное сотрудничество в решении мировой 
проблемы наркотиков 
 
 

 А. Последующие меры, принятые Комиссией по наркотическим 
средствам 
 
 

4. На своей пятидесятой сессии Комиссия особо отметила важность 
применения сбалансированного подхода к мероприятиям в 
правоприменительной области и области сокращения спроса и подтвердила 
важное значение сокращения спроса на наркотики при разработке на 
национальном уровне мер по решению проблемы наркотиков (Е/2007/28, 
пункт 44). Комиссия отметила, что, согласно четвертому докладу Директора-
исполнителя за двухгодичный период, большинство государств-членов добились 
прогресса в разработке всеобъемлющих стратегий сокращения спроса с 
уделением особого внимания молодежи и уязвимым группам населения, однако 
выразила беспокойство в связи с расширением масштабов злоупотребления 
некоторыми психоактивными средствами в ряде регионов (пункт 31). Кроме 
того, было указано на необходимость введения контроля за новыми 
синтетическими веществами в самые сжатые сроки (пункт 62). Комиссия также 
подчеркнула важность наличия доступа к надежным и сопоставимым данным о 
злоупотреблении наркотиками и исключительно важную роль, которую играет 
высокое качество данных для содействия выработке основанных на фактах мер 
по сокращению спроса (Е/2007/28, пункты 31, 44, 45 и 62). 

5. Комиссия подчеркнула важное значение первичной профилактики и 
отметила необходимость разработки программ на основе международного опыта 
и оптимальных видов практики. Было отмечено, что существенное влияние на 
взгляды и поведение молодежи оказывает проведение программ профилактики в 
школах, кампаний по повышению уровня информированности о рисках и 
последствиях потребления психоактивных веществ, а также привлечение средств 
массовой информации, индустрии развлечений и других секторов. Среди 
факторов, повышающих уязвимость в отношении злоупотребления наркотиками, 
были названы нищета, социальная изоляция и отсутствие перспектив (Е/2007/28, 
пункт 46). 

6. Была выражена обеспокоенность состоянием проблемы ВИЧ/СПИДа и 
других инфекционных заболеваний, передаваемых при злоупотреблении 
наркотиками. Комиссия с удовлетворением отметила роль ЮНОДК в укреплении 
мер по решению проблемы инфицирования ВИЧ/СПИДом вследствие 
наркозависимости и поддержала его работу в качестве одного из спонсоров 
Объединенной программы Организации Объединенных Наций по ВИЧ/СПИДу 
(ЮНЭЙДС) в области предупреждения злоупотребления наркотиками, в 
частности в том, что касается лечения и профилактики ВИЧ/СПИДа среди лиц, 
злоупотребляющих наркотиками путем инъекций, и заключенных, а также в 
контексте проблемы торговли людьми (Е/2007/28, пункты 48 и 49). 
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7. Комиссия проанализировала угрозу, которую незаконный оборот 
наркотиков создает для международного сообщества, и указала на 
необходимость укрепления международной и региональной координации, 
особенно в области сотрудничества между правоохранительными органами, 
участия государств и соответствующих ведомств в совместных инициативах и 
стратегиях по противодействию изготовлению наркотиков и их незаконному 
обороту, в сочетании с последовательным подходом к вопросам контроля над 
химическими веществами-прекурсорами. Было отмечено, что для эффективного 
контроля над наркотиками важно установить надлежащий режим пограничного 
контроля, а также наладить трансграничное сотрудничество между соседями и 
регионами, в том числе путем разработки инициатив в рамках регионального 
сотрудничества (Е/2007/28, пункты 32 и 56). 

8. Комиссия выразила обеспокоенность увеличением масштабов незаконного 
культивирования опийного мака в Афганистане. Она отметила, что 
международное сообщество должно оказывать правительству Афганистана 
поддержку в его усилиях по выполнению национальной стратегии контроля над 
наркотиками, и рекомендовала Экономическому и Социальному Совету принять 
проект резолюции, озаглавленный "Поддержка антинаркотических программ и 
мер, осуществляемых в Афганистане", в целях содействия деятельности в этой 
сфере. Некоторые ораторы обратили внимание на связь между производством 
наркотических средств и терроризмом в Афганистане (Е/2007/28, пункты 1 и 57). 

9. Была выражена обеспокоенность положением в области незаконного 
изготовления стимуляторов амфетаминового ряда и их незаконного оборота, а 
также химических веществ-прекурсоров, используемых при их изготовлении 
(Е/2007/28, пункт 62). 

10. Тематические прения были посвящены обсуждению новых задач в области 
контроля над химическими веществами-прекурсорами, и в том числе новых 
тенденций в сфере утечки и незаконного оборота прекурсоров для незаконного 
изготовления стимуляторов амфетаминового ряда, наркотических средств и 
психотропных веществ. В целях укрепления контроля над прекурсорами 
Комиссией были приняты следующие резолюции: резолюция 50/5, озаглавленная 
"Выявление источников прекурсоров, используемых при незаконном 
изготовлении наркотиков", резолюция 50/6, озаглавленная "Налаживание 
взаимодействия в предупреждении утечки прекурсоров", резолюция 50/7, 
озаглавленная "Повышение надежности импортно-экспортных документов, 
касающихся контролируемых веществ", резолюция 50/9, озаглавленная 
"Использование методов анализа характерных особенностей наркотиков и 
составления профилей химических веществ в поддержку мероприятий 
правоохранительных органов по сбору оперативных данных по наркотикам и их 
оперативной работы, а также анализа тенденций", и резолюция 50/10, 
озаглавленная "Предупреждение утечки прекурсоров и других веществ, 
используемых при незаконном изготовлении наркотических средств и 
психотропных веществ" (Е/2007/28, пункты 3-20). 
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 В. Последующие меры по выполнению решений двадцатой 
специальной сессии Генеральной Ассамблеи 
 
 

 1. Меры, принятые Комиссией по наркотическим средствам 
 

11. В Политической декларации, принятой Генеральной Ассамблеей на ее 
двадцатой специальной сессии (резолюция S-20/2 Генеральной Ассамблеи, 
приложение), Ассамблея призвала все государства представлять Комиссии на 
двухгодичной основе доклады о прилагаемых ими усилиях по достижению 
поставленных на 2003 и 2008 годы целей и задач и просила Комиссию 
проанализировать эти доклады в целях укрепления совместных усилий, 
направленных на решение мировой проблемы наркотиков (резолюция S-20/2, 
пункт 20). В своей резолюции 42/11 Комиссия просила представить ей на 
рассмотрение такие доклады на ее сессиях в 2001, 2003, 2005, 2007 и 2008 годах 
(пункт 3). 

12. На своей пятидесятой сессии Комиссия рассмотрела четвертый доклад 
Директора-исполнителя ЮНОДК о мировой проблеме наркотиков за 
двухгодичный период (E/CN.7/2007/2 и Add.1-6). Доклад был подготовлен на 
основе ответов государств-членов на вопросник к докладам за двухгодичный 
период, охватывающий период с июня 2004 года по июнь 2006 года, а также на 
основе информации из других источников, включая сведения, предоставленные 
государствами при заполнении вопросника к ежегодным докладам, и материалы 
мониторинговых обследований ЮНОДК по выращиванию запрещенных культур. 

13. Комиссия отметила, что в докладе Директора-исполнителя представлена 
ценная информация о прогрессе, достигнутом государствами-членами в 
достижении целей, поставленных на двадцатой специальной сессии Генеральной 
Ассамблеи. Она также приняла к сведению, что в докладе отмечено, что 
государства-члены продолжают добиваться значительных успехов в достижении 
целей на 2008 год, поставленных на специальной сессии. Комиссия также 
отметила, что проблема наркотиков носит особенно острый характер в тех 
странах, где население страдает от нищеты, отсутствия безопасности и 
экономического застоя, и настоятельно предложила государствам-членам 
включать меры борьбы с наркотиками в стратегии обеспечения устойчивого 
экономического развития (E/2007/28, пункты 24, 25 и 34). 

14. В своей резолюции 50/12, озаглавленной "Меры по достижению цели 
определить к 2009 году прогресс в осуществлении деклараций и мер, принятых 
Генеральной Ассамблеей на ее двадцатой специальной сессии", Комиссия, 
подчеркивая ценность объективной, научно обоснованной, сбалансированной и 
ясной оценки государствами-членами общего прогресса в процессе достижения 
целей и задач, поставленных Ассамблеей на ее двадцатой специальной сессии, 
просила Директора-исполнителя ЮНОДК представить Комиссии на ее пятьдесят 
первой сессии доклад, который должен быть подготовлен в соответствии с ее 
резолюцией 42/11 и в котором должна быть сведена воедино информация, 
собранная с помощью всех предыдущих вопросников к докладам за 
двухгодичный период, а также информация из других источников. 

15. Помимо этого, в своей резолюции 50/12 Комиссия постановила посвятить 
тематические прения на своей пятьдесят первой сессии обсуждению 
государствами-членами прогресса в достижении целей и задач, поставленных на 
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двадцатой специальной сессии Генеральной Ассамблеи, с учетом 
представленного ЮНОДК окончательного доклада об оценке; просила ЮНОДК 
предложить соответствующим межправительственным, международным и 
региональным организациям предоставить имеющуюся у них дополнительную 
информацию для содействия проведению обсуждений в Комиссии; постановила 
провести этап заседаний высокого уровня, открытый для участия всех 
государств-членов, на своей пятьдесят второй сессии в 2009 году, с тем чтобы 
получить дополнительное время для проведения глобальной оценки хода 
осуществления деклараций и мер, принятых Ассамблеей в 1998 году, и 
представить Ассамблее через Экономический и Социальный Совет результаты 
глобальной оценки прогресса в достижении целей и задач, поставленных в 
Политической декларации, принятой Ассамблеей на ее двадцатой специальной 
сессии; и вынесла решение начать подготовку к этапу заседаний высокого 
уровня на своей пятьдесят первой сессии. 
 

 2. Меры, принятые правительствами 
 

16. В четвертом докладе Директора-исполнителя за двухгодичный период 
(E/CN.7/2007/2 и Add.1-6) дается общий обзор и подробный анализ усилий 
правительств по осуществлению следующих планов действий и мер, 
вытекающих из решений двадцатой специальной сессии Генеральной 
Ассамблеи: а) Плана действий по осуществлению Декларации о руководящих 
принципах сокращения спроса на наркотики (резолюция 54/132 Генеральной 
Ассамблеи); b) Плана действий по налаживанию международного 
сотрудничества в деле искоренения незаконных наркотикосодержащих культур и 
содействия альтернативному развитию; с) мер, направленных на расширение 
сотрудничества в правоохранительной области (резолюция S-20/4 C Генеральной 
Ассамблеи); d) Плана действий по борьбе с изготовлением и оборотом 
стимуляторов амфетаминового ряда и их прекурсоров, а также со 
злоупотреблением ими (резолюция S-20/4 A Генеральной Ассамблеи); е) мер 
контроля над прекурсорами (резолюция S-20/4 В Генеральной Ассамблеи) и 
f) мер борьбы с отмыванием денег (резолюция S-20/4 D Генеральной 
Ассамблеи). 

17. Ответы на вопросник за четвертый отчетный период представили 
94 государства1 и Европейская комиссия, при этом 65 процентов ответов были 
представлены после наступления крайнего срока, назначенного на 30 июня 
2006 года. Ниже приводится краткая информация о мерах, о которых сообщили 
государства-члены в четвертый отчетный период. 
 

 а) Национальные стратегии контроля над наркотиками 
 

18. В 94 государствах, ответивших на вопросник к докладу за двухгодичный 
период за 2004-2006 годы, было осуществлено 88 процентов мероприятий, по 
которым оценивается ход создания национальной инфраструктуры контроля над 
наркотиками, включая разработку национальных межсекторальных стратегий 
контроля над наркотиками и создание национального координационного органа 

__________________ 

 1  Список государств, ответивших на вопросник, см. в докладе Директора-исполнителя 
(E/CN.7/2007/2). 
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по контролю над наркотиками. Уровень выполнения намеченных мер 
ответившими на вопросник государствами в каждый отчетный период на 
общемировом и региональном уровнях отражен на диаграмме I. 

Диаграмма I 
Выполнение намеченных мер по созданию национальной инфраструктуры 
контроля над наркотиками в ответивших на вопросник государствах  
на общемировом и региональном уровнях, 1998-2000, 2000-2002, 2002-2004  
и 2004-2006 годы 
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19. Как видно из диаграммы I, приверженность делу создания национальной 
инфраструктуры контроля над наркотиками оставалась на высоком уровне, и 
коэффициент выполнения превышал 70 процентов. Это свидетельствует о 
неизменно высоком уровне политической приверженности государств-членов 
делу решения мировой проблемы наркотиков и должно расцениваться как 
значительный успех. 
 

 b) Сокращение спроса 
 

20. Государства-члены установили 2003 год в качестве целевого срока для 
разработки новых и более совершенных стратегий и программ в области 
сокращения спроса на наркотики и обязались достичь к 2008 году существенных 
и поддающихся оценке результатов. В ответах на вопросник к докладам за 
двухгодичный период они представили информацию о а) наличии национальной 
стратегии сокращения спроса на наркотики; b) имеющихся у них возможностях 
для оценки проблемы наркотиков путем сбора и анализа данных; с) имеющихся 
возможностях для решения проблемы с помощью мер, нацеленных на 
профилактику, лечение и реабилитацию и уменьшение неблагоприятных 
последствий злоупотребления наркотиками; d) налаживании партнерских 
отношений и создании сетевых механизмов; е) наличии специальных программ 
для наиболее уязвимых или особых групп населения; f) использовании средств 
массовой информации и кампаний по просвещению населения и 
g) возможностях для оценки и применения на практике накопленного опыта2. В 
общемировом масштабе в выполнении намеченных мер в области сокращения 
спроса на наркотики был достигнут заметный прогресс (см. диаграмму II). 
 

Диаграмма II 
Уровень выполнения мер в области сокращения спроса на наркотики,  
в среднем по миру, 2000-2002, 2002-2004 и 2004-2006 годы 
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21. Из большинства регионов сообщалось о выполнении свыше 75 процентов 
мероприятий, упомянутых в вопроснике. В Центральной, Южной и Юго-
Западной Азии этот показатель заметно вырос по сравнению с периодом 1998-
2000 годов, когда он составлял 50 процентов, и в период 2004-2006 годов 
превысил 75 процентов. Страны Восточной и Юго-Восточной Европы 

__________________ 

 2  См. доклад Директора-исполнителя о сокращении спроса на наркотики 
(E/CN.7/2007/2/Add.1). 
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приблизились к уровню Центральной и Западной Европы. В Восточной и Юго-
Восточной Азии и Северной Америке на протяжении всех отчетных периодов 
показатели выполнения намеченных мер сохранялись на высоком уровне. В 
Океании в течение последних трех циклов представления информации заметно 
возросли масштабы принятия ответных мер политического и стратегического 
характера. В странах Африки, расположенных к югу от Сахары, а также в 
странах Латинской Америки и Карибского бассейна в четвертый отчетный 
период, по всей видимости, возникли трудности, хотя в период 2000-2002 годов 
показатель деятельности составлял здесь 75 или более процентов. 

22. С 1998 года почти во всех регионах было отмечено увеличение инвестиций 
на программы сокращения спроса. Почти все страны (96 процентов) сообщили о 
наличии национальной стратегии сокращения спроса, при этом в восьми из 
каждых десяти стран (81 процент) национальная стратегия была разработана на 
основе оценки проблемы наркотиков. Девять из каждых десяти стран 
(88 процентов) сообщили, что их национальные стратегии носят 
межсекторальный характер, а 65 процентов стран сообщили о выделении 
бюджетных ассигнований на деятельность по сокращению спроса. 

23. Расширились возможности для сбора и анализа информации, а также для 
оценки характера и масштабов злоупотребления наркотиками. Вместе с тем 
наблюдался заметный разрыв между регионами, в которых уже давно 
существуют структуры мониторинга за злоупотреблением наркотиками 
(Северная Америка, Океания и Центральная и Западная Европа), и регионами, в 
которых инфраструктура, специальные знания и потенциал для координации 
деятельности и мониторинга на национальном и региональном уровнях развиты 
в меньшей степени (в первую очередь страны Африки к югу от Сахары, 
Северной Африки и Ближнего Востока). 

24. На общемировом уровне сохранялась тенденция к расширению 
деятельности в области профилактики. Наиболее распространенной 
профилактической мерой (осуществлявшейся в восьми из девяти субрегионов) 
была информационная работа. В большинстве случаев число подобных 
мероприятий росло, а их качество улучшалось. Несмотря на это, государствам-
членам было рекомендовано активизировать усилия в целях выполнения 
обязательств, взятых на специальной сессии. 

25. В целом в мире было отмечено расширение деятельности по лечению и 
реабилитации. Наиболее распространенным лечебным мероприятием оставалась 
дезинтоксикация, а наименьшее распространение во всех регионах получило 
заместительное лечение. 

26. Общемировая ситуация в области осуществления деятельности по 
социальной реинтеграции оставалась стабильной. Во всем мире наблюдалась 
тенденция к расширению деятельности, связанной с проведением кампаний в 
средствах массовой информации и кампаний по просвещению населения; в 
период 2004-2006 годов такие мероприятия проводились в 76 процентах стран. В 
то же время доля стран, в которых проводимые кампании основывались на 
оценке потребностей, сократилась с 75 до 67 процентов. Подготовка по 
вопросам распространения информации для лиц, на практике занимающихся 
вопросами сокращения спроса, организовывалась в большинстве государств 
(82 процента). Такая подготовка должна проводиться на регулярной основе, 
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поскольку она закладывает базу для обеспечения последовательности и 
эффективности мер по сокращению спроса на наркотики 
 

 с) Запрещенные синтетические наркотики 
 

27. На двадцатой специальной сессии Генеральной Ассамблеи в 1998 году 
государства-члены постановили уделять особое внимание проблеме незаконного 
изготовления, оборота и потребления синтетических наркотиков. В связи с этим 
они призвали принять или укрепить национальное законодательство и 
программы, направленные на осуществление Плана действий по борьбе с 
незаконным изготовлением и оборотом стимуляторов амфетаминового ряда и их 
прекурсоров, а также со злоупотреблением ими. Они также установили 2008 год 
в качестве целевого срока для обеспечения государствами существенного 
сокращения незаконного изготовления, сбыта и оборота психотропных веществ, 
включая синтетические наркотики, а также утечки прекурсоров (резолю- 
ция S-20/2 Генеральной Ассамблеи, приложение). Государства-члены 
представили информацию о ходе осуществления Плана действий в следующих 
областях: ответные меры программного и стратегического характера, 
возможности для сбора и анализа информации, международное и 
межсекторальное сотрудничество, меры по расширению технических 
возможностей для выявления и мониторинга проблемы стимуляторов 
амфетаминового ряда, в том числе возможностей для ее более глубокого 
изучения, и меры по повышению информированности и сокращению спроса3. 

28. В целом в ответивших на вопросник странах был достигнут значительный, 
но все же недостаточный прогресс в выполнении мер, предусмотренных в Плане 
действий, средний показатель выполнения которых в период 2004-2006 годов 
составил 53 процента. На региональном уровне этот показатель заметно 
различался между отдельными субрегионами и отчетными периодами 
(см. диаграмму III). 

__________________ 

 3  Более подробную информацию см. в докладе Директора-исполнителя об осуществлении 
Плана действий (E/CN.7/2007/2/Add.4). 
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Диаграмма III 
Выполнение мер, предусмотренных Планом действий по борьбе  
с изготовлением и оборотом стимуляторов амфетаминового ряда и их 
прекурсоров, а также со злоупотреблением ими, в представивших 
информацию государствах-членах, на общемировом и региональном 
уровнях, 1998-2000, 2000-2002, 2002-2004 и 2004-2006 годы 
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29. Наиболее активная работа по осуществлению Плана действий велась в 
регионах, в наибольшей степени затронутых проблемой производства и оборота 
стимуляторов амфетаминового ряда и злоупотребления ими: Океании и 
Северной Америке, Восточной и Юго-Восточной Азии, Западной и Центральной 
Европе и Восточной и Юго-Восточной Европе. На общемировом уровне 
наиболее высокие показатели и самые заметные успехи были достигнуты в 
областях, связанных с принятием ответных мер программного и стратегического 
характера (59 процентов), повышением информированности и сокращением 
спроса (56 процентов) и расширением возможностей для сбора информации 
(56 процентов). Хотя область международного и межсекторального 
сотрудничества по-прежнему была наименее развитой (46 процентов), в ней 
также произошли сдвиги по сравнению с периодом 2002-2004 годов. 
 

 d) Контроль над прекурсорами 
 

30. На вопросы четвертого вопросника к докладам за двухгодичный период, 
касающиеся контроля над прекурсорами, ответило 91 государство4. Государства-
члены во всем мире могли бы более активно выполнять предусмотренные меры 
в области контроля над прекурсорами. Вместе с тем в четвертый отчетный 
период уровень выполнения таких мер все же вырос еще на 6 процентов по 
сравнению с периодом 2002-2004 годов. На субрегиональном уровне показатели 
осуществления мер в данной области варьировались от 44 процентов (в странах 
Африки к югу от Сахары) до 94 процентов (в Северной Америке). В 
большинстве регионов показатели выполнения в период 2004-2006 годов 
улучшились либо не изменились по сравнению с периодом 2002-2004 годов. 

31. Заметные улучшения произошли в обоих субрегионах Африки. В Северной 
Африке и на Ближнем Востоке показатель выполнения мер по контролю над 
прекурсорами в период 2002-2004 и 2004-2006 годов увеличился с 56 до 
69 процентов, а в странах Африки к югу от Сахары за те же два периода – с 38 до 
44 процентов. Положительные сдвиги были также отмечены в Центральной, 
Южной и Юго-Западной Азии (увеличение на 9 процентов) и Латинской 
Америке и Карибском бассейне (увеличение на 6 процентов). В Восточной и 
Юго-Восточной Азии, Центральной и Западной Европе и Северной Америке 
ситуация не изменилась, а в Восточной Европе и Океании ухудшилась. 
Обобщенные показатели выполнения основных мер, утвержденных Генеральной 
Ассамблеей на двадцатой специальной сессии в 1998 году, в представивших 
информацию государствах-членах в четыре отчетные периода отображены на 
диаграмме IV. Полученные обобщенные результаты свидетельствуют о высокой 
степени выполнения мер в области контроля над прекурсорами в ответивших на 
вопросник странах. 

__________________ 

 4  В настоящем разделе приведены данные из доклада Директора-исполнителя о контроле над 
прекурсорами (E/CN.7/2007/2/Add.5). 
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Диаграмма IV 
Осуществление намеченных мер по контролю над прекурсорами  
в представивших информацию государствах, на общемировом и 
региональном уровнях, 1998-2000, 2000-2002, 2002-2004 и 2004-2006 годы 
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32. В период 2004-2006 годов о наличии законодательства о контроле над 
прекурсорами сообщил 91 процент представивших информацию государств-
членов (в период 2002-2004 годов – 82 процента). Из них 66 процентов приняли 
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новые или пересмотрели уже существующие законы. В каждый отчетный период 
о разработке законодательства в этой области сообщали в среднем 18 государств-
членов, что свидетельствует о стремлении правительств модернизировать 
нормативно-правовую базу и выполнять соответствующие международные 
требования. 

33. С 1998 года увеличилось число государств, в которых действует система 
выдачи разрешений на импорт/экспорт. В период 2004-2006 годов о применении 
системы предварительных разрешений сообщили 94 процента представивших 
информацию стран, что на 8 процентов больше, чем в период 2002-2004 годов. О 
наличии процедур мониторинга и выявления подозрительных сделок с 
прекурсорами сообщили три четверти стран, а доля стран, разработавших 
кодексы поведения для предприятий химической промышленности, увеличилась 
на 13 процентов по сравнению с периодом 2002-2004 годов и в период 2004-
2006 годов составила 41 процент. Во многих государствах-членах были приняты 
меры с целью мониторинга торговли и предотвращения утечки материалов и 
оборудования, используемых при незаконном производстве или изготовлении 
наркотических средств и психотропных веществ (за два отчетных периода доля 
таких государств увеличилась с 59 до 66 процентов). В течение отчетных 
периодов 2002-2004 годов и 2004-2006 годов доля стран, сообщивших о наличии 
процедур для расследования случаев утечки химических веществ осталась без 
изменений (67 процентов). В период 2004-2006 годов техническую помощь 
другим государствам в целях контроля над прекурсорами оказывало около трети 
(30 процентов) представивших информацию государств, что на 9 процентов 
больше, чем в период 2002-2004 годов. При этом о получении технической 
помощи в течение 2004-2006 годов сообщили 46 процентов респондентов. 
 

 е) Сотрудничество в правоохранительной области 
 

34. На двадцатой специальной сессии Генеральной Ассамблеи государства-
члены обязались содействовать осуществлению мер, направленных на 
расширение сотрудничества в правоохранительной области. Для оценки общего 
уровня выполнения мер, утвержденных на двадцатой специальной сессии, был 
составлен сводный индекс ключевых мер, предусмотренных государствами-
членами. При составлении индекса были обобщены ответы на вопросы, 
содержащиеся в разделе IV вопросника к докладам за двухгодичный период, что 
позволило получить совокупные средние показатели на общемировом, 
региональном и субрегиональном уровнях. Полученные результаты, основанные 
на ответах 90 государств, заполнивших вопросник к докладам за двухгодичный 
период, свидетельствуют об устойчивой тенденции к постепенному росту 
уровня выполнения намеченных мер по расширению сотрудничества в 
правоохранительной области (см. диаграмму V)5. 
 
 

__________________ 

 5  Более подробную информацию см. в докладе Директора-исполнителя о мерах, направленных 
на расширение сотрудничества в правоохранительной области (E/CN.7/2007/2/Add.3). 
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Диаграмма V 
Выполнение мер по расширению сотрудничества в правоохранительной 
области представившими информацию странами на общемировом уровне 
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35. Большинство государств сообщили об укреплении правовой основы для 
содействия международному сотрудничеству в правоохранительной области. В 
период 2004-2006 годов 84 процента государств, представивших информацию, 
сообщили о том, что их национальное законодательство разрешает выдачу, и 
28 процентов государств сообщили, что они пересмотрели, упростили или иным 
образом усовершенствовали процедуры выдачи по делам, связанным с 
наркотиками, в результате чего общее число государств и территорий, которые 
провели обзор своих процедур или пересмотрели их после 1998 года, 
достигло 78. 

36. Законодательство о взаимной юридической помощи приняли большинство 
(81 процент) государств, представивших информацию в период 2004-2006 годов, 
а 37 процентов государств пересмотрели, упростили или иным образом 
укрепили процедуры оказания взаимной юридической помощи. 

37. В 78 процентах представивших ответы государств были развернуты 
программы сотрудничества и обмена информацией с правоохранительными 
органами других государств. Более трех четвертей представивших ответы 
государств (78 процентов в период 2004-2006 годов) обменивались информацией 
о методах уголовного расследования с другими государствами, а в 74 процентах 
стран были созданы специальные подразделения для расследования дел, 
связанных с оборотом наркотиков. Большинство государств (83 процента) 
расширили программы подготовки сотрудников правоохранительных органов. 
Возможность использования контролируемых поставок предусматривает 
законодательство 84 процентов государств, представивших ответы в период 
2004-2006 годов. Со времени первого отчетного периода о переработке своих 
законов и процедур в этой области сообщили 69 государств. 

38. В четвертый отчетный период сотрудничество с другими государствами в 
области борьбы с незаконным оборотом наркотиков на море допускало 
законодательство 66 процентов ответивших государств, в то время как в период 
2002-2004 годов такую возможность предусматривало законодательство лишь 
44 процентов государств. О заключении двусторонних или многосторонних 
соглашений о сотрудничестве в области противодействия незаконному обороту 
наркотиков на море сообщили 37 процентов государств. 
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39. В период 2004-2006 годов законодательство, правила или процедуры для 
защиты судей, прокуроров, работников служб надзора, сотрудников 
правоохранительных органов и свидетелей действовали в 69 процентах 
государств, а 40 процентов государств пересмотрели, упростили или иным 
образом укрепили процедуры, касающиеся защиты свидетелей. 
 

 а) Борьба с отмыванием денег 
 

40. На своей двадцатой специальной сессии Генеральная Ассамблея признала, 
что проблема отмывания денег, полученных от незаконного оборота наркотиков 
и других серьезных преступлений, превратилась в глобальную угрозу 
целостности, надежности и стабильности финансовых и торговых систем и даже 
правительственных структур. В связи с этим она настоятельно призвала все 
государства применять положения по борьбе с отмыванием денег, которые 
содержатся в Конвенции Организации Объединенных Наций о борьбе против 
незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 
1988 года6, а также в других соответствующих международных документах. К 
периоду 2004-2006 годов законодательство об отмывании денег было принято 
еще не везде, и в некоторых регионах от государств-членов по-прежнему 
требовались более активные усилия для признания уголовно наказуемым 
деянием отмывания доходов от незаконного оборота наркотиков и других 
серьезных преступлений. В общемировом масштабе о наличии в своем 
законодательстве положений о замораживании, аресте и конфискации доходов от 
незаконного оборота наркотиков и других серьезных преступлений сообщил 
91 процент государств, представивших информацию в период 2004-2006 годов7. 

41. В регионе Латинской Америки и Карибского бассейна число стран, 
выполнивших данное требование, несколько увеличилось (на 3 процента). В 
Центральной, Южной и Юго-Западной Азии число таких стран возросло на 
15 процентов, а в странах Африки к югу от Сахары – снизилось на 7 процентов. 

42. В общемировом масштабе на протяжении всех четырех отчетных периодов 
доля государств-членов, признающих отмывание денег уголовно наказуемым 
деянием, неуклонно росла и в один только период 2004-2006 годов увеличилась 
на 6 процентов по сравнению с периодом 2002-2004 годов, благодаря чему 
общий показатель выполнения данного требования достиг 91 процента 
(см. диаграмму VI). 
 
 

__________________ 

 6  United Nations, Treaty Series, vol. 1582, No. 27627. 
 7  Более подробную информацию см. в докладе Директора-исполнителя о борьбе с отмыванием 

денежных средств (E/CN.7/2007/2/Add.6). 
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Диаграмма VI 
Признание отмывания денег уголовно наказуемым деянием: во всем мире, 
1998-2000, 2000-2002, 2002-2004 и 2004-2006 годы 
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43. В период 2004-2006 годов возможность замораживания, ареста и 
конфискации доходов от преступлений была предусмотрена в законодательстве 
большинства ответивших на вопросник государств. Начиная с периода 1998-
2000 годов этот показатель неуклонно возрастал в Восточной и Юго-Восточной 
Европе, в то время как в Восточной и Юго-Восточной Азии он снизился на 
4 процента. В Северной Африке и на Ближнем Востоке отмечено увеличение на 
28 процентов по сравнению с третьим отчетным периодом: о том, что 
национальное законодательство предусматривает временное запрещение 
передачи, преобразования, отчуждения или передвижения имущества, или 
временное вступление во владение таким имуществом, а также окончательное 
лишение имущества сообщили 88 процентов стран этого региона. Кроме того, в 
79 процентах представивших информацию государств отмывание денег было 
отнесено к разряду преступлений, служащих основанием для выдачи; в период 
2000-2006 годов доля таких государств составила 79 процентов. 

44. Увеличилась доля государств, в законодательстве которых имеется 
требование о декларировании перевозимых через границу денежных средств и 
оборотных документов на предъявителя. В период 2004-2006 годов в ответивших 
на вопросник государствах Северной Америки и Океании это требование 
выполнялось на 100 процентов, а в Восточной и Юго-Восточной Европе его 
выполнение достигло уровня 71 процента. Требование о декларировании 
перевозимых через границу наличных средств имелось в законодательстве менее 
50 процентов приславших ответы государств Северной Африки и Ближнего 
Востока, Африки к югу от Сахары, а также Центральной, Южной и Юго-
Западной Азии. 

45. В большинстве субрегионов мира принимались меры по предупреждению 
и выявлению случаев отмывания денежных средств финансовыми 
учреждениями, включая предоставление информации о подозрительных и/или 
необычных сделках, применение принципа "знай своего клиента", установление 
личности реальных владельцев счетов и создание подразделений по сбору 
оперативной финансовой информации. В общемировом масштабе в период 2004-
2006 годов показатель осуществления таких мер, как представление информации 
о подозрительных и/или необычных сделках, применение принципа "знай своего 
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клиента", установление личности реальных владельцев счетов и создание 
подразделений по сбору оперативной финансовой информации, вырос на 
4 процента – с 15 до 19 процентов – по сравнению с периодом 2002-2004 годов. 
 

 g) Искоренение незаконных культур и альтернативное развитие  
 

46. Несмотря на резкое увеличение масштабов культивирования опийного мака 
в Афганистане в 2006 году, общая площадь земель, занятых этой культурой во 
всем мире, была все же на 10 процентов меньше, чем в 2000 году. Тем не менее в 
2005-2006 годах объемы производства опия в мире возросли на 33 процента в 
результате увеличения на 59 процентов его производства в Афганистане (в 
2006 году культивированием опийного мака было занято 165 000 гектаров и 
было собрано 6 600 тонн опия), на долю которого приходится 92 процента 
общемирового производства опия. 

47. Объемы незаконного производства опия в Юго-Восточной Азии неуклонно 
сокращались в течение последних шести лет. В период с 2000 года масштабы 
культивирования опийного мака в районе "Золотого треугольника" сократились 
примерно на 80 процентов. Это произошло во многом благодаря существенному 
сокращению масштабов культивирования опийного мака в Мьянме, где в 
течение одного только 2006 года площадь культивирования сократилась еще на 
34 процента и составила 21 500 гектаров. 

48. В Боливии, Колумбии и Перу в период с 2000 по 2006 год масштабы 
незаконного культивирования кокаинового куста сократились на 29 процентов, с 
221 300 гектаров до 156 900 гектаров. В результате повышения урожайности и 
применения более совершенных технологий потенциальный объем изготовления 
кокаина в 2006 году оставался на уровне 984 тонн, практически не изменившись 
по сравнению с оценочными показателями середины 1990-х годов. 

49. По оценке ЮНОДК, в 2005 году незаконным культивированием каннабиса 
было занято 530 000 гектаров, с которых было собрано 42 000 тонн марихуаны. 
В 1995-2005 годах каннабис выращивался в 172 странах и территориях, 
преимущественно на американском континенте (46 процентов), а также в 
Африке (26 процентов), Азии (22 процента), Европе (5 процентов) и Океании 
(1 процент). 

50. Ответы на вопросы раздела VI четвертого вопросника к докладам за 
двухгодичный период, охватывающий 2004-2006 годы, представили 
90 государств, т.е. столько же, сколько в период 2002-2004 годов. 

51. О наличии национальных планов и программ, предусматривающих 
реализацию стратегий альтернативного развития, направленных на борьбу с 
культивированием каннабиса, опийного мака и кокаинового куста, сообщили 
36 правительств, или 40 процентов респондентов. Доля стран, сообщивших о 
наличии таких планов или программ, не изменилась по сравнению с периодом 
2002-2004 годов. О том, что национальные планы и программы 
предусматривают меры по искоренению или другие правоохранительные меры, 
сообщило 41 государство, или 46 процентов респондентов (см. диаграммы VII и 
VIII). 
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Диаграмма VII 
Доля представивших информацию государств, которые располагают 
национальными планами или программами сокращения масштабов 
или ликвидации культивирования запрещенных наркотикосодержащих 
культур, по видам планов, 1998-2000, 2000-2002, 2002-2004 и 2004-2006 годы 
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52. В период 2004-2006 годов о предоставлении помощи другим странам на 
двусторонней, региональной или многосторонней основе в рамках программ 
альтернативного развития сообщили 24 страны, в то время как в период 2002-
2004 годов об этом сообщили 18 стран, а в период 2000-2002 годов – 30 стран. 
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Большинство стран, сообщивших об оказании помощи на многосторонней 
основе в целях альтернативного развития, указали, что такая помощь 
оказывалась через ЮНОДК. 

53. О заключении соглашений о финансовой помощи для осуществления 
программ альтернативного развития и искоренения наркотикосодержащих 
культур с международными финансовыми учреждениями и/или региональными 
банками развития сообщили лишь девять стран, и лишь пять стран получили 
такую помощь. Большинство респондентов отметили, что их программы 
альтернативного развития и искоренения финансировались за счет внутренних 
ресурсов. 

54. Главная трудность в осуществлении программ альтернативного развития 
(упомянутая 30 процентами респондентов) была связана с дефицитом 
финансовых ресурсов; в числе трудностей также отмечалось отсутствие 
вспомогательных структур, недостаток специальных технических знаний и 
проблемы координации деятельности. В период 2004-2006 годов о наличии 
специальных технических знаний для осуществления программ альтернативного 
развития сообщили 30 государств (в период 2002-2004 годов – 24 государства). 

55. О том, что в рамках национальных программ альтернативного развития 
оказывается поддержка созданию и подготовке общественных организаций, 
сообщили около четверти государств, приславших ответы на вопросник. Об 
оказании финансовой поддержки общественным инициативам в рамках 
национальных программ сообщили 22 государства (в период 2002-2004 годов – 
14 государств). Возросло число государств, сообщивших о том, что их 
программы альтернативного развития предусматривают участие всех 
заинтересованных сторон, отражают гендерную проблематику и учитывают 
интересы беднейших и наиболее уязвимых групп населения и требования 
охраны окружающей среды. 

56. Возросло число стран, использовавших технологии наземной и 
спутниковой съемки для мониторинга культивирования запрещенных культур. 
Некоторые страны сообщили также об использовании других методик для 
оценки масштабов культивирования таких культур. 

57. Системы мониторинга и оценки количественных и качественных 
показателей результативности программ альтернативного развития и 
искоренения запрещенных культур имелись в 18 государствах. О проведении 
регулярной оценки результативности принимаемых правоохранительных мер и 
мер по альтернативному развитию сообщили 24 страны. Семь государств 
объяснили отсутствие систем мониторинга и оценки финансовыми проблемами 
и недостатком специальных технических знаний. 
 
 

 III. Деятельность системы Организации Объединенных 
Наций 
 
 

58. В рамках своей программы по контролю над наркотиками ЮНОДК 
стремится оградить мир от наркотиков, оказывая поддержку основным 
директивным органам Организации Объединенных Наций, осуществляющим 
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деятельность в области контроля над наркотиками8, и государствам-членам 
путем предоставления технической помощи, консультирования по правовым 
вопросам и проведения исследований. ЮНОДК занимает удобную 
стратегическую позицию, для того чтобы выявлять те области в мире, в которых 
его участие может принести наибольшую пользу в плане укрепления 
регионального потенциала или мобилизации поддержки международного 
сообщества на цели удовлетворения потребностей стран – получателей помощи. 
В своей деятельности ЮНОДК ориентируется на достижение конкретных целей 
и разработку мер реагирования на новые неблагоприятные тенденции и вновь 
возникающие проблемы. ЮНОДК помогает государствам выполнять их 
обязательства в области контроля над наркотиками и поддерживает их усилия по 
соблюдению установленных ими собственных норм в этой области. 

59. В соответствии со своим мандатом ЮНОДК помогает государствам-членам 
в выполнении положений международно-правовых документов о наркотиках. 
ЮНОДК консультирует государства по всем аспектам осуществления конвенций 
о контроле над наркотиками, начиная с принятия мер профилактики и 
криминализации и заканчивая укреплением потенциала для улучшения 
международного сотрудничества. 

60. В 2006-2007 годах ЮНОДК продолжало работать над расширением охвата 
и улучшением качества информации и аналитических данных, предоставляемых 
государствам-членам. В основной публикации ЮНОДК – "World Drug Report" 
(Всемирный доклад о наркотиках)9 – за 2007 год дается анализ тенденций на 
мировых рынках запрещенных наркотиков, сообщается о прогрессе, 
достигнутом в период 2005-2006 годов, и указывается на слабые места в 
глобальной системе контроля над наркотиками, связанные в первую очередь с 
культивированием опийного мака в Афганистане и спросом на кокаин в Европе. 
 
 

 А. Сокращение спроса на наркотики 
 
 

61. В целях достижения существенных результатов в деле сокращения спроса 
на наркотики к 2008 году ЮНОДК продолжало уделять пристальное внимание 
мерам профилактики наркомании, особенно среди молодежи. В рамках 
профилактической работы на глобальном уровне большое внимание уделялось 
выработке более эффективных подходов к профилактике злоупотребления 
стимуляторами амфетаминового ряда, при этом вниманию руководителей, 
ответственных за принятие политических решений, и неправительственных 
организаций предлагались учебные модули по профилактике злоупотребления 
такими веществами. 

62. В 2006 году ЮНОДК оказывало содействие государствам-членам в 
развертывании, на основе имеющихся у них фактических данных, 
наркологических служб, которыми могли бы пользоваться все наркозависимые 
лица, нуждающиеся в лечении. Международная сеть ресурсных центров по 
наркологической помощи и реабилитации ("Treatnet") оказывала разнообразные 
услуги, связанные с организацией лечения и реабилитации лиц, страдающих 

__________________ 

 8  Комиссия по наркотическим средствам и ее вспомогательные органы. 
 9  World Drug Report 2007 (United Nations publication, Sales No. E.07.XI.5). 
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наркотической зависимостью; услугами Сети воспользовались в общей 
сложности 80 000 клиентов. 

63. В рамках Глобальной программы по оценке масштабов злоупотребления 
наркотиками ЮНОДК оказывало государствам-членам поддержку в сборе 
данных и изучении эпидемиологии злоупотребления наркотиками, содействуя 
сбору более полных и единообразных сведений, в расширении информационной 
базы о состоянии проблемы злоупотребления наркотиками в регионах, 
получающих непосредственную помощь в рамках Программы, а также в 
оказании содействия более чем 70 странам. Благодаря таким мероприятиям 
ЮНОДК удалось повысить достоверность сведений, приводимых в его докладах, 
что позволило Комиссии по наркотическим средствам и международному 
сообществу точнее оценить прогресс в достижении целей, поставленных на 
двадцатой специальной сессии Генеральной Ассамблеи.  

64. ЮНОДК в сотрудничестве с ЮНЭЙДС продолжало помогать странам в 
расширении деятельности, связанной с проблемами злоупотребления 
наркотиками путем инъекций, тюремного заключения и торговли людьми. Для 
передачи опыта и содействия деятельности в этих трех областях, входящих в 
сферу его компетенции, ЮНОДК направило в отдельные страны и регионы 
своих региональных консультантов. 
 
 

 В. Сокращение предложения и правоохранительная 
деятельность 
 
 

65. ЮНОДК продолжало выполнять функции секретариата вспомогательных 
органов Комиссии по наркотическим средствам – Подкомиссии по незаконному 
обороту наркотиков на Ближнем и Среднем Востоке и связанным с этим 
вопросам и региональных совещаний руководителей национальных учреждений 
по обеспечению соблюдения законов о наркотиках. В 2006 году было проведено 
четыре совещания вспомогательных органов Комиссии по наркотическим 
средствам: сорок первая сессия Подкомиссии по незаконному обороту 
наркотиков на Ближнем и Среднем Востоке и связанным с этим вопросам, 
проведенная в Аммане 26-30 июня; шестнадцатое Совещание руководителей 
национальных учреждений по обеспечению соблюдения законов о наркотиках 
стран Африки, проведенное в Найроби 25-29 сентября; шестнадцатое Совещание 
руководителей национальных учреждений по обеспечению соблюдения законов 
о наркотиках стран Латинской Америки и Карибского бассейна, проведенное в 
Буэнос-Айресе 23-27 октября, и тридцатое Совещание руководителей 
национальных учреждений по обеспечению соблюдения законов о наркотиках 
стран Азии и района Тихого океана, проведенное в Бангкоке 14-17 ноября. 

66. Сформулированные вспомогательными органами рекомендации, которые 
были представлены вниманию Комиссии на ее пятидесятой сессии, касались 
таких вопросов, как региональные тенденции в области незаконного оборота и 
потребления героина и других опиатов, региональное сотрудничество в области 
обмена оперативными данными о незаконном обороте наркотиков, определение 
рациональных методов подготовки сотрудников правоохранительных органов, 
повышение роли Африки в незаконном международном обороте кокаина, 
незаконное культивирование растения каннабис в Африке, незаконный оборот 
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каннабиса и его последствия, меры противодействия изготовлению кокаина и его 
незаконному обороту, растущая угроза злоупотребления стимуляторами 
амфетаминового ряда и незаконный оборот запрещенных наркотиков на море. 

67. Инициатива "Парижский пакт", в рамках которой государства и 
организации согласились принимать согласованные меры по сдерживанию 
контрабанды опиатов из Афганистана через страны Европы и Западной и 
Центральной Азии, зарекомендовала себя как эффективный и динамичный 
механизм, способствующий объединению усилий государств, затронутых 
проблемой транзита наркотиков, и международных доноров. В 2006 году было 
проведено два совещания экспертов за круглым столом: по вопросам 
трансграничного сотрудничества и по вопросам обмена информацией и 
оперативными данными между Афганистаном и соседними странами. 

68. Правительство Российской Федерации в сотрудничестве с ЮНОДК 
организовало вторую министерскую Конференцию о путях доставки наркотиков 
из Афганистана. На Конференции, прошедшей в Москве 26-28 июня 2006 года, 
была принята Московская декларация (A/61/208-S/2006/598, приложение), в 
которой подчеркивалась важность оказания международным сообществом 
поддержки правительству Афганистана в осуществлении его Национальной 
стратегии по борьбе с наркотиками. В дополнение к рекомендации о принятии 
Экономическим и Социальным Советом проекта резолюции о поддержке 
осуществляемых в Афганистане мер и программ по контролю над наркотиками 
(см. пункт 8 выше) Комиссия приняла резолюцию 50/1, озаглавленную 
"Последующие меры по выполнению решений второй министерской 
Конференции о путях доставки наркотиков из Афганистана" (E/2007/28, 
пункты 1 и 3). 

69. В целях содействия активизации международного сотрудничества 
правоохранительных органов Азербайджан, Казахстан, Кыргызстан, Российская 
Федерация, Таджикистан, Туркменистан и Узбекистан подписали меморандум о 
договоренности в отношении создания регионального центра по обмену 
информацией под названием Центральноазиатский региональный 
информационный координационный центр. В настоящее время рассматривается 
вопрос о создании аналогичного центра для государств Персидского залива. Эти 
учреждения будут содействовать расширению оперативного сотрудничества 
правоохранительных органов и совершенствованию обмена информацией в 
целях увеличения объема изъятий наркотиков и ликвидации преступных групп. 

70. В рамках своей Глобальной программы борьбы с отмыванием денег 
ЮНОДК оказывает государствам содействие в разработке механизмов борьбы с 
отмыванием денег и финансированием терроризма. В рамках Глобальной 
программы государствам-членам оказывается необходимое содействие в 
соблюдении международных стандартов в таких областях, как разработка 
законодательства, подготовка следователей, прокуроров и работников 
финансового сектора и укреплении подразделений оперативной финансовой 
информации. Кроме того, ЮНОДК продолжает развивать сотрудничество с 
региональными органами, созданными по аналогии с Целевой группой по 
финансовым мероприятиям для борьбы с отмыванием денег (ФАТФ), в целях 
оказания через них соответствующей технической помощи. 
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 С. Альтернативные источники средств к существованию 
 
 

71. ЮНОДК продолжало способствовать укреплению политической 
приверженности программам альтернативного развития, направленным на 
сокращение масштабов или ликвидацию культивирования запрещенных культур, 
и добиваться более активной поддержки их осуществления со стороны 
сообщества по вопросам развития. 

72. Особое внимание в рамках программ ЮНОДК в трех странах Андского 
региона (Боливии, Колумбии и Перу) уделяется охране окружающей среды, 
обеспечению равноправия мужчин и женщин и привлечению всех 
заинтересованных сторон к делу сокращения масштабов нищеты. В Колумбии 
осуществляемые при поддержке ЮНОДК программы альтернативного развития, 
которыми, по оценкам, охвачено около 8 000 семей, содействовали принятию 
мер по охране лесов, развитию лесного хозяйства и производству кофе, меда и 
какао. В Перу ЮНОДК сотрудничало с ассоциациями фермеров, оказывая им 
техническую помощь по вопросам агротехники, управления хозяйственной 
деятельностью, обеспечения качества и маркетинга. По предварительным 
оценкам, в 2006 году объем продаж продукции, произведенной в рамках 
проектов альтернативного развития, составит 47,8 млн. долларов США. В 
Боливии в 2006 году началось осуществление нового четырехлетнего этапа 
программы агролесомелиорации, пользу от которого, как ожидается, получат 
4 500 крестьянских семей, проживающих в целевых районах. 

73. В Юго-Восточной Азии программы альтернативного развития ЮНОДК 
нацелены главным образом на решение проблем продовольственной 
безопасности и борьбу с нищетой. В Лаосской Народно-Демократической 
Республике ЮНОДК в сотрудничестве с другими учреждениями Организации 
Объединенных Наций содействовало осуществлению программ альтернативного 
развития в общинах, затронутых проблемой наркотиков. Осуществляемые в 
рамках таких программ мероприятия включали организацию элементарного 
медицинского обслуживания, лечения и реабилитации наркоманов, создание 
альтернативных источников средств к существованию и основных объектов 
инфраструктуры. 

74. В Мьянме в рамках осуществляемого ЮНОДК проекта альтернативного 
развития района Ва, направленного на смягчение последствий искоренения 
культуры опийного мака путем содействия реализации различных проектов на 
уровне общин, была оказана помощь примерно 40 000 человек. В Лаосской 
Народно-Демократической Республике и Мьянме ЮНОДК поддерживало 
реализацию стратегий и проектов, направленных на охрану окружающей среды 
и создание источников средств к существованию. 

75. В рамках Программы мониторинга запрещенных культур ЮНОДК 
совместно с соответствующими национальными учреждениями провело 
ежегодные обследования ситуации в Афганистане, Боливии, Колумбии, 
Лаосской Народно-Демократической Республике, Марокко, Мьянме и Перу. 

76. В июне 2006 года ЮНОДК опубликовало исследование, озаглавленное 
"Coca Cultivation in the Andean Region: a Survey of Bolivia, Colombia and Peru" 
("Культивирование коки в Андском регионе: обзор ситуации в Боливии, 
Колумбии и Перу"), в котором было отмечено, что в 2005 году масштабы 
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культивирования кокаинового куста в странах Андского региона остались на 
прежнем уровне. В сентябре 2006 года и феврале 2007 года Управление 
опубликовало также обзоры, посвященные проблеме культивирования опийного 
мака. 

77. В 2006 году ЮНОДК опубликовало результаты третьего обзора по 
проблеме культивирования каннабиса в Марокко10, из которого следует, что 
в течение 2004-2005 годов общая площадь культивирования каннабиса 
сократилась на 40 процентов.  
 
 

 D. Укрепление программы по наркотикам Управления 
Организации Объединенных Наций по наркотикам 
и преступности 
 
 

78. В соответствии с резолюцией 48/14 Комиссии по наркотическим 
средствам11 ЮНОДК разработало среднесрочную стратегию на период 2008-
2011 годов, направленную на усиление подотчетности путем применения 
методов управления, ориентированного на конкретные результаты.  

79. На своей пятидесятой сессии Комиссия рекомендовала Экономическому и 
Социальному Совету принять проект резолюции, озаглавленный "Стратегия 
Управления Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности 
на период 2008-2011 годов" (E/2007/28, пункт 1). 

80. Несмотря на то, что основное внимание ЮНОДК в области управления 
финансовыми ресурсами было направлено на совершенствование механизмов 
представления финансовой отчетности, принятие мер по сокращению расходов, 
повышение транспарентности и обеспечение соблюдения соответствующих 
норм, ЮНОДК испытывает дефицит средств общего назначения, которые 
необходимы ему для более эффективного планирования и осуществления 
долгосрочных мероприятий в соответствии с возложенными на него задачами и 
основными функциями.  
 
 

 IV. Выводы и рекомендации 
 
 

81. Мировая проблема наркотиков может быть решена только при том условии, 
что международное сообщество будет готово выделять для этого необходимые 
средства на стабильной и долгосрочной основе. Аналогичным образом, задачи, 
поставленные на двадцатой специальной сессии Генеральной Ассамблеи, 
выполнимы при условии стабильного и постоянного выделения ресурсов, а 
также разработки и осуществления последовательных и четких стратегических 
мер.  

82. С учетом того, что в 2008 году планируется провести обзор прогресса в 
достижении целей и задач, поставленных на двадцатой специальной сессии 
Генеральной Ассамблеи, государствам-членам следует оценить достигнутые 

__________________ 

 10  United Nations Office on Drugs and Crime, Morocco: Cannabis Survey 2005, Executive Summary 
(January 2007). 

 11  E/2005/28/Add.1, глава I, резолюция 48/14. 
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успехи и определить приоритетные направления дальнейшей совместной 
деятельности в области контроля над наркотиками. Государства, 
сталкивающиеся с серьезными проблемами в области контроля над наркотиками, 
могли бы по собственной инициативе сделать заявление о взятии на себя 
обязательств решить эти проблемы, определив для этого конкретные задачи и 
сроки их выполнения, а другие государства могли бы взять на себя аналогичные 
обязательства по оказанию поддержки. 

83. Государства-члены продолжали делать успехи на всех направлениях, 
намеченных в Политической декларации, а также в осуществлении мер, 
утвержденных на двадцатой специальной сессии Генеральной Ассамблеи в 
1998 году. Несмотря на это, в некоторых важных областях предстоит проделать 
еще очень большую работу.  

84. Растет число государств, в которых осуществляются многосекторальные 
скоординированные национальные стратегии контроля над наркотиками и 
имеется политическая и стратегическая основа для принятия эффективных мер 
по сокращению спроса. 

85. В области сокращения спроса на наркотики государствам-членам следует 
принимать дальнейшие меры по расширению возможностей для сбора и анализа 
данных, а для достижения намеченных на 2008 год целей им необходимо также 
расширять инициативы в области профилактики, лечения и реабилитации.  

86. Серьезной проблемой на национальном и международном уровнях 
по-прежнему остается производство и незаконный оборот стимуляторов 
амфетаминового ряда, а также злоупотребление ими. Государствам-членам 
следует уделять больше внимания развитию потенциала для сбора и анализа 
информации в данной области, созданию комплексных систем мониторинга, 
расширению регионального, международного и межсекторального 
сотрудничества, в том числе с промышленными предприятиями, с целью 
повышения эффективности борьбы с утечкой законной фармацевтической 
продукции, содержащей такие вещества или их прекурсоры. Следует и далее 
выделять ресурсы на укрепление технического потенциала государств-членов, 
необходимого для выявления, контролирования и более глубокого изучения этой 
проблемы, а также для интеграции лабораторий судебной экспертизы в 
национальные системы контроля над наркотиками.  

87. Несмотря на существенный прогресс в создании законодательной и 
нормативно-правовой базы для борьбы с отмыванием денежных средств, спустя 
восемь лет после двадцатой специальной сессии Генеральной Ассамблеи 
отмывание денег по-прежнему представляет серьезную угрозу целостности, 
надежности и стабильности финансовых и торговых систем во всем мире, и 
особенно в некоторых его регионах. Государствам-членам, которые еще не 
сделали этого, следует незамедлительно внести соответствующие изменения в 
свою нормативно-правовую систему, создать подразделения по сбору 
оперативной финансовой информации и обратиться за технической помощью, в 
том числе по линии ЮНОДК, для принятия мер по выявлению, замораживанию, 
аресту и конфискации доходов от преступной деятельности. При необходимости 
государствам-членам следует участвовать в работе соответствующих 
региональных международных механизмов по борьбе с отмыванием денег. В 
соответствии с подпунктом 5 (а) (i) статьи 5 Конвенции 1988 года государствам 
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следует проработать вопрос об использовании всех или части изъятых активов 
для финансирования инициатив по профилактике наркомании и мер по борьбе с 
незаконным оборотом наркотиков, в том числе посредством предоставления 
финансовых средств ЮНОДК. 

88. Хотя большинство стран, сталкивающихся с проблемой возделывания 
запрещенных культур, сообщили о том, что они располагают специальными 
техническими знаниями для осуществления программ искоренения 
запрещенных культур и альтернативного развития, дальнейшему прогрессу, как 
показывает практика, по-прежнему препятствуют финансовые трудности и 
уменьшение объема международной финансовой помощи.  

89. Хотя в странах Юго-Восточной Азии были достигнуты значительные 
успехи в деле сокращения масштабов незаконного культивирования опийного 
мака, эту работу следует продолжать и далее. Крестьянам Мьянмы или Лаосской 
Народно-Демократической Республики, прежде занимавшимся выращиванием 
опийного мака, которые живут в условиях крайней нищеты, необходима помощь 
для обеспечения эффективного и устойчивого развития. Международному 
сообществу надлежит приложить дополнительные усилия, чтобы помочь этим 
общинам преодолеть испытания, с которыми они сталкиваются после 
ликвидации опийной индустрии. 

90. Сложная ситуация в Афганистане требует принятия неотложных 
согласованных и скоординированных мер национальными властями и 
международным сообществом. Во всех провинциях этой страны необходимо 
повысить уровень безопасности и правопорядка. Необходимо и далее развивать 
формирующуюся систему уголовного правосудия и расширять ее возможности 
для привлечения к ответственности наркоторговцев и коррумпированных 
чиновников. Без этого невозможно наладить эффективный контроль над 
наркотиками. 

91. В Боливии, Колумбии и Перу в последние годы были достигнуты заметные 
успехи в сокращении масштабов культивирования запрещенных культур и 
создании экономических альтернатив для затронутых этой деятельностью групп 
населения. Однако самые последние данные, поступающие из стран этого 
региона, свидетельствуют о возможном изменении этой тенденции. 
Государствам региона необходимо активизировать усилия в этой области и 
строго придерживаться положений международных конвенций о контроле над 
наркотиками, выполнение которых является непременным условием 
международного сотрудничества. Возобновление производства запрещенных 
культур уже отразилось на тенденциях незаконного оборота наркотиков и 
злоупотребления ими, наблюдаемых в других странах региона. Международному 
сообществу следует продемонстрировать свою солидарность со странами, 
затронутыми проблемой культивирования запрещенных культур, и предоставить 
им дополнительные технические и финансовые ресурсы в целях создания 
согласованных механизмов для выделения финансовой помощи на развитие 
общин и районов, затронутых этой проблемой. Необходимо также содействовать 
совершенствованию методов качественной и количественной оценки 
эффективности программ альтернативного развития и искоренения запрещенных 
культур. 
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92. В связи с этим следует содействовать применению критериев 
экологической устойчивости, обеспечению более четкой координации 
деятельности и интеграции целей контроля над наркотиками в общий контекст 
деятельности в области развития. 

93. С 1998 года международная основа сотрудничества в правоохранительной 
области была существенно укреплена. Вместе с тем многие государства 
по-прежнему не допускают или ограничивают выдачу своих граждан. Трудности 
возникают и при осуществлении контролируемых поставок. Государствам-
членам следует предпринять необходимые шаги для устранения препятствий, 
мешающих международному сотрудничеству, с тем чтобы обеспечить успешное 
осуществление мер, направленных на расширение сотрудничества в 
правоохранительной области, утвержденных на двадцатой специальной сессии 
Генеральной Ассамблеи, в частности в сфере оказания взаимной юридической 
помощи, обмена информацией и проведения совместных операций. 

94. Всеобщему осуществлению рекомендаций в отношении контроля над 
прекурсорами, сформулированных в 1998 году, по-прежнему мешает целый ряд 
трудностей. Некоторые страны называли в числе таких трудностей отсутствие 
специальных технических знаний, наличие лазеек в законодательстве и/или 
системах мониторинга и недостаток ресурсов. Государствам-членам следует 
выделять соответствующие людские и финансовые ресурсы для обеспечения 
эффективного функционирования национальных систем контроля над 
прекурсорами и активизировать свои усилия для обеспечения соответствующей 
подготовки и повышения квалификации ответственных сотрудников. В этой 
связи государствам-членам следует всемерно сотрудничать непосредственно 
друг с другом и через Международный комитет по контролю над наркотиками. 
Им следует также оказывать поддержку ЮНОДК, с тем чтобы оно было в 
состоянии выполнять запросы правительств об оказании технической помощи в 
предупреждении утечки прекурсоров.  

95. Государствам-членам следует тщательно изучить возможности для 
совершенствования механизмов сбора и распространения информации о 
незаконном обороте прекурсоров, в частности для содействия их изъятию и 
предотвращения их утечки, задержания партий груза, ликвидации лабораторий и 
оценки новых тенденций в области незаконного оборота и утечки, а также новых 
методов изготовления и использования неконтролируемых веществ с целью 
повышения эффективности международной системы контроля и мониторинга.  

96. В 1998 году государства-члены взяли на себя масштабные обязательства в 
отношении борьбы с мировой проблемой наркотиков. Эти обязательства были 
взяты перед правительствами других стран и, что еще более важно, перед их 
народами. Мировая проблема наркотиков по-прежнему оказывает значительное 
влияние на социальные, экономические, медицинские, политические и 
управленческие аспекты жизни общества. Государства-члены обязаны серьезно 
проанализировать взятые на себя обязательства, оценить достигнутые 
результаты и составить план необходимых действий на будущее. Этот процесс 
начнется на пятьдесят первой сессии Комиссии по наркотическим средствам в 
2008 году с рассмотрения доклада Директора-исполнителя о мировой проблеме 
наркотиков и проведения тематических прений по данному вопросу и достигнет 
наивысшей точки в 2009 году во время проведения этапа заседаний высокого 
уровня на пятьдесят второй сессии Комиссии, которая представит свой доклад 
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Генеральной Ассамблее через Экономический и Социальный Совет в 
соответствии с резолюцией 50/12 Комиссии, озаглавленной "Меры по 
достижению цели определить к 2009 году прогресс в осуществлении деклараций 
и мер, принятых Генеральной Ассамблеей на ее двадцатой специальной сессии" 
(Е/2007/28, пункт 2). 

97. Ассамблее следует рассмотреть вопрос о том, чтобы еще раз подтвердить 
приверженность международного сообщества положениям Политической 
декларации, Декларации о Руководящих принципах сокращения спроса на 
наркотики и положениям о мерах по укреплению международного 
сотрудничества в борьбе с мировой проблемой наркотиков, которые были 
приняты на двадцатой специальной сессии Генеральной Ассамблеи, а также 
положениям Совместного заявления министров. 

98. Государствам – членам Ассамблеи следует рекомендовать другим 
государствам при необходимости обращаться за помощью, требуемой для 
достижения целей, поставленных на 2008 год, и просить ЮНОДК содействовать 
оказанию государствам такой технической помощи. Их следует также призвать 
выделять в регулярный бюджет ЮНОДК достаточное количество ресурсов, 
которые необходимы для выполнения его мандатов. Государствам-членам 
рекомендуется и далее оказывать и расширять свою финансовую и 
политическую поддержку деятельности ЮНОДК. 

 


