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  Введение  

 
 

 Изменение климата – это одна из серьезных глобальных проблем, вызывающих 
общую обеспокоенность у международного сообщества. Хотя изменение климата за-
трагивает как окружающую среду, так и развитие, оно в конечном счете является 
проблемой развития. Как отмечается в Рамочной конвенции Организации Объеди-
ненных Наций об изменении климата (далее именуемой РКИК ООН), наибольшая 
доля имевших место в прошлом и нынешних глобальных выбросов парниковых га-
зов приходится на развитые страны; уровень выбросов на душу населения в разви-
вающихся странах все еще сравнительно низок, и доля глобальных выбросов, произ-
водимых в развивающихся странах, будет возрастать в связи с удовлетворением их 
социальных нужд и потребностей в области развития. В РКИК ООН четко оговари-
вается, что “Сторонам следует защищать климатическую систему на благо нынешне-
го и будущих поколений человечества на основе справедливости и в соответствии с 
их общей, но дифференцированной ответственностью и имеющимися у них возмож-
ностями”, и, “соответственно, Сторонам, являющимся развитыми странами, следует 
играть ведущую роль в борьбе с изменением климата и его отрицательными послед-
ствиями”. В Конвенции далее предусматривается, что все Стороны “формулируют, 
осуществляют, публикуют и регулярно обновляют национальные программы” для 
решения проблемы изменения климата.   

 Как развивающаяся страна, осознающая свою ответственность, Китай придает 
большое значение проблеме изменения климата. В стране был создан Национальный 
координационный комитет по вопросам изменения климата, а также принят целый 
ряд стратегий и мер, направленных на решение проблемы изменения климата в об-
щем контексте национальной стратегии устойчивого развития, с тем чтобы внести 
позитивный вклад в смягчение последствий изменения климата и адаптацию к нему. 
В соответствии с требованиями РКИК ООН правительство Китая в данном докумен-
те формулирует Национальную программу Китая по вопросам изменения климата 
(далее именуемую – НПКИК) с изложением ее целей, основных принципов и ключе-
вых областей деятельности, а также стратегий и мер по решению проблемы измене-
ния климата на период до 2010 года. Руководствуясь научной концепцией развития, 
Китай честно выполнит все требования, отраженные в НПКИК, в стремлении по-
строить общество, основанное на экономии ресурсов и бережном отношении к ок-
ружающей среде, укрепить национальный потенциал для смягчения последствий из-
менения климата и адаптации к нему и внести дальнейший вклад в защиту глобаль-
ной климатической системы.  

 В пункте 7 статьи 4 РКИК ООН говорится, что “степень эффективности осуще-
ствления Сторонами, являющимися развивающимися странами, своих обязательств 
по Конвенции будет зависеть от эффективного осуществления Сторонами, являю-
щимися развитыми странами, своих обязательств по Конвенции, связанных с финан-
совыми ресурсами и передачей технологии, причем в полной мере будет учитываться 
тот факт, что экономическое и социальное развитие и искоренение нищеты являются 
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главными и доминирующими приоритетами Сторон, являющихся развивающимися 
странами”. В связи с этим Китай при сохранении темпов своего экономического и 
социального развития будет активно осуществлять эффективное практическое со-
трудничество с международным сообществом, а также с отдельными странами по 
реализации данной программы.  
 
 

  Часть  1 
Проблема изменения климата в Китае и усилия  
по ее решению  
 
 

 Многочисленные наблюдения за последние 100 лет свидетельствуют о том, что 
в настоящее время климат Земли претерпевает значительные изменения, характери-
зующиеся глобальным потеплением. Тенденции изменения климата в Китае в целом 
совпадают с глобальными тенденциями в этой области. В целях решения проблемы 
изменения климата и содействия устойчивому развитию Китай осуществил целый 
ряд стратегий и мер, таких как структурная перестройка экономики, повышение 
энергоэффективности, развитие и использование гидроэнергетики и других возоб-
новляемых источников энергии, восстановление и охрана окружающей среды, а так-
же планирование размера семьи, что внесло существенный вклад в смягчение по-
следствий изменения климата.  
 
 

 1.1 Наблюдения и тенденции в области изменения климата  
в Китае  
 
 

 В третьем докладе об оценке Межправительственной группы по изменению 
климата (МГИК) четко указано, что глобальное потепление, наблюдаемое в послед-
ние 50 лет, вероятно, в наибольшей степени вызвано увеличением концентрации 
парниковых газов (ПГ), таких как углекислый газ (CO2), метан (CH4), и закись азота 
(N2O), в атмосфере в результате деятельности человека. В контексте глобального по-
тепления климат Китая также претерпел заметные изменения за последние 100 лет. К 
основным свидетельствам наблюдаемых в Китае климатических изменений относят-
ся следующие:  

 – Температура. Среднегодовая температура воздуха за последние 100 лет воз-
росла на 0,5~0,8°C, что несколько превышает рост среднегодовой температуры 
на глобальном уровне. Наибольшее повышение температуры наблюдалось в 
последние 50 лет. С точки зрения регионального распределения тенденция к 
потеплению была более значительной в западных, восточных и северных ре-
гионах Китая, чем к югу от реки Янцзы. С точки зрения сезонности наиболее 
значительный рост температуры произошел зимой, и в период с 1986 по 
2005 год по всей стране были отмечены 20 теплых зим подряд.  

 – Осадки. За последние 100 лет в Китае не наблюдалось явных изменений годо-
вого количества осадков, однако между отдельными регионами имеются значи-
тельные расхождения. С 1950-х годов годовое количество осадков постепенно 
снижается, в среднем на 2,9 мм за десятилетие, хотя в период с 1991 по 
2000 год эти темпы несколько возросли. С региональной точки зрения сущест-
венное снижение годового количества осадков наблюдалось в большинстве 
районов северной части Китая, в северо-западной и северо-восточной частях, 
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составляя в среднем 20~40 мм за десятилетие, при этом наиболее значительное 
сокращение осадков произошло в северной части Китая, а в южной и юго-
западной частях страны количество осадков существенно возросло, составляя в 
среднем 20~60 мм за десятилетие. 

 – Экстремальные климатические/погодные явления. За последние 50 лет про-
изошли заметные изменения в частоте и интенсивности экстремальных погод-
но-климатических явлений по всей территории Китая. Засуха в северной и се-
веро-восточной частях Китая и наводнения в средней части и в низовьях реки 
Янцзы, а также в юго-восточной части страны стали более сильными. В тече-
ние многих лет, начиная с 1990 года, годовое количество осадков превышает 
норму; диполярный характер осадков приводит к частым стихийным бедствиям 
на севере и наводнениям на юге страны. 

 – Уровень моря. В последние 50 лет уровень моря вдоль всей береговой линии 
Китая повышался на 2,5 мм в год, что несколько выше среднемирового показа-
теля.  

 – Ледники. В Китае наблюдается отступление горных ледников, и эта тенденция 
усиливается.  

 Тенденция потепления климата в Китае в будущем будет продолжать усили-
ваться. Прогнозы китайских ученых указывают на то, что:  

  – среднегодовая температура воздуха по стране по сравнению с уровнем 
2000 года к 2020 году повысится на 1,3~2,1°C и к 2050 году – на 2,3~3,3°C. По-
казатели потепления в Китае будут возрастать с юга на север, особенно в севе-
ро-западных и северо-восточных регионах, где прогнозируется существенный 
рост температуры. По оценкам, к 2030 году среднегодовая температура в севе-
ро-западной части страны повысится на 1,9~2,3°C, в юго-восточной части – на 
1,6~2,0°C и на Цинхайско-Тибетском нагорье – на 2,2~2,6°C; 

  – количество осадков в Китае в течение следующих 50 лет, вероятно, возрастет, 
при этом прогнозируемый рост по стране составит 2~3 процента к 2020 году и 
5~7 процентов – к 2050 году. Наиболее значительный рост, возможно, будет на-
блюдаться в юго-восточных прибрежных районах;  

 – в Китае возрастет вероятность учащения экстремальных погодно-
климатических явлений, что окажет колоссальное воздействие на социально-
экономическое развитие страны и жизнеобеспечение населения;  

 – в Китае с большой вероятностью возрастет площадь засушливых земель, при 
этом может повыситься риск опустынивания;  

 – продолжится повышение уровня моря по всей береговой линии Китая, и  

 – возрастут темпы отступления ледников на Цинхайско-Тибетском нагорье и в 
горах Тянь-Шань, при этом небольшие ледниковые образования исчезнут.  

 
 

 1.2 Текущий уровень выбросов ПГ в Китае  
 
 

 Согласно первоначальному национальному сообщению об изменении климата 
Китайской Народной Республики, общий показатель выбросов ПГ в Китае в 
1994 году составлял 4060 млн. тонн в CO2-эквиваленте (3650 млн. тонн нетто-
выбросов), из которых 3070 млн. тонн приходилось на CO2, 730 млн. тонн – на CO2-
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эквивалент (CO2e) метана (CH4) и 260 млн. тонн – на CO2e закиси азота (N2O). По 
предварительным оценкам китайских экспертов, общий объем выбросов ПГ в Китае 
в 2004 году составлял около 6100 млн. тонн CO2e (5600 млн. тонн нетто-выбросов), 
из которых 5050 млн. тонн приходилось на CO2, 720 млн. тонн – на CO2e метана 
(CH4) и 330 млн. тонн – на CO2e закиси азота (N2O). В период 1994–2004 годов сред-
негодовые темпы роста выбросов ПГ составляли примерно 4 процента, а доля CO2 в 
общем объеме выбросов ПГ возросла с 76 до 83 процентов.  

 Исторически уровень выбросов ПГ в Китае был весьма низким, при этом пока-
затель выбросов на душу населения был ниже среднемирового уровня. Согласно 
данным исследования, проведенного Институтом мировых ресурсов (ИМР), выбро-
сы CO2 в Китае в результате сгорания ископаемых видов топлива в 1950 году состав-
ляли 79 млн. тонн, или лишь 1,13 процента от общемирового показателя на тот мо-
мент; в период 1950–2002 годов суммарные выбросы CO2 от сгорания ископаемого 
топлива составляли только 9,33 процента от общемирового показателя, а суммарные 
выбросы CO2 в пересчете на душу населения за тот же период составляли 61,7 тон-
ны, ставя страну на 92-е место в мире. Статистические данные Международного 
энергетического агентства (МЭА) указывают на то, что выбросы CO2 от сгорания ис-
копаемого топлива в пересчете на душу населения в Китае в 2004 году составляли 
3,65 тонны, что равняется 87 процентам от среднемирового уровня и 33 процентам 
от уровня государств – членов Организации экономического сотрудничества и разви-
тия (ОЭСР).  

 Хотя темпы социального и экономического развития стабильно росли, интен-
сивность выбросов (определяемая как объем выбросов углекислого газа на единицу 
ВВП) в целом снижалась. По данным МЭА, показатель интенсивности выбросов в 
Китае в 2004 году снизился до 2,76 килограмма CO2 на 1 доллар США (в постоянных 
ценах 2000 года в долл. США) по сравнению с 5,47 килограмма CO2 на  
1 доллар США в 1990 году, что составило снижение на 49,5 процента. За тот же пе-
риод среднемировой показатель интенсивности выбросов снизился только на  
12,6 процента, а аналогичный показатель для стран ОЭСР – на 16,1 процента.  
 
 

 1.3 Усилия Китая по смягчению последствий изменения климата  
и его достижения в этой области 

 
 

 Как развивающаяся страна, осознающая свою ответственность, Китай вскоре 
после состоявшейся в 1992 году Конференции Организации Объединенных Наций 
по окружающей среде и развитию в числе первых разработал национальный доку-
мент по Повестке дня на XXI век, озаглавленный “Повестка дня Китая на  
XXI век – Белая книга о населении, окружающей среде и развитии Китая в  
XXI веке”. Кроме того, Китай принял целый ряд стратегий и мер с учетом своих на-
циональных особенностей, с тем чтобы внести позитивный вклад в смягчение по-
следствий изменения климата.  
 

 1.3.1 Структурная перестройка экономики, содействие техническому прогрессу  
и повышение энергоэффективности  

 

 Начиная с конца 1980-х годов правительство Китая уделяло повышенное вни-
мание изменению моделей экономического роста и структурной перестройке эконо-
мики и включало в свои национальные стратегии в области промышленности вопро-
сы снижения потребления энергии и других ресурсов, содействия развитию чистого 
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производства и предотвращения промышленного загрязнения и борьбы с ним. 
Структура промышленности Китая была значительно улучшена за счет реализации 
ряда промышленных стратегий по ускоренному развитию сферы услуг и реструкту-
ризации обрабатывающей промышленности. Доли добывающей и обрабатывающей 
промышленности и сферы услуг в ВВП в 1990 году составляли 26,9 : 41,3 : 31,8, а в 
2005 году это соотношение было 12,6 : 47,5 : 39,9. Доля добывающей промышленно-
сти постоянно снижалась, в то время как доля сферы услуг значительно выросла, 
особенно в таких секторах, как телекоммуникации, туризм и финансы. Общая доля 
обрабатывающей промышленности увеличилась незначительно, однако ее внутрен-
няя структура претерпела существенные изменения; в результате быстрого развития 
секторов машиностроения, информационных технологий и электроники возросла 
доля продуктов с высокой добавленной стоимостью. Такое изменение принесло су-
щественные выгоды в плане энергосбережения. В период 1991–2005 годов темпы 
роста ВВП Китая достигли  
10,2 процента в год, а годовые темпы роста энергопотребления составляли  
5,6 процента, то есть коэффициент эластичности энергопотребления был на уровне 
примерно 0,55.  

 Еще в начале 1980-х годов китайское правительство приняло принцип “равного 
отношения к развитию и экономии ресурсов с особым упором на экономию”, сделав, 
таким образом, экономию энергии вопросом стратегической важности в своей энер-
гетической политике. Экономии энергии эффективно способствовали осуществление 
Закона об энергосбережении Китайской Народной Республики и связанных с ним 
нормативных актов, разработка конкретных планов по энергосбережению, принятие 
и реализация способствующих экономии энергии стратегий в технологической, эко-
номической, бюджетной и управленческой сферах, разработка и внедрение стандар-
тов и маркировок по энергоэффективности, поощрение научных исследований и раз-
работок, демонстрация и распространение энергосберегающих технологий, импорт и 
внедрение современных энергосберегающих технологий, создание и использование 
новых механизмов энергосбережения, содействие реализации энергосберегающих 
проектов. С 1990 по 2005 год китайские показатели энергоемкости [потребление 
энергии на миллион юаней (женьминьби) ВВП в постоянных ценах 2000 года] сни-
зились с 268 до  
143 тонн условного топлива в пересчете на уголь (у.т.), что соответствует среднего-
довым темпам снижения на уровне 4,1 процента. Резко снизилось энергопотребление 
на единицу энергоемкой продукции в промышленном секторе. В 2004 году по срав-
нению с 1990 годом для генераторов мощностью 6 МВт и выше энергопотребление 
на единицу поставляемой тепловой энергии снизилось с 0,427 кг у.т. (килограммов 
условного топлива) на киловатт/час (кВт/ч) до 0,376 кг у.т./кВт/ч; сравнимые показа-
тели энергопотребления на производство тонны стали в ключевых компаниях снизи-
лись с 997 до 702 кг у.т.; общее энергопотребление на производство тонны цемента 
на средних и крупных предприятиях сократилось с 201 до 157 кг у.т. Как было рас-
считано на основе сравнимых годовых показателей, в период 1991–2005 годов за 
счет структурной перестройки экономики и повышения энергоэффективности было 
сэкономлено в общей сложности 800 млн. тонн у.т.,  
что эквивалентно сокращению выбросов CO2 на 1,8 млрд. тонн, если  
использовать коэффициент эмиссии Китая 1994 года, составляющий 2,277 тонн CO2 
на тонну у.т.  
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 1.3.2 Оптимизация структуры энергопотребления за счет развития низкоуглеродных и 
возобновляемых источников энергии  

 

 В соответствии с национальной политикой благодаря финансовой поддержке со 
стороны государства возросла доля высококачественной и экологически чистой 
энергии за счет более широкого развития и использования гидроэнергетики, атомной 
энергетики, нефти, природного газа и угольного метана и за счет содействия разви-
тию и применению новых и возобновляемых источников энергии, включая биотоп-
ливо, солнечную, геотермальную и ветровую энергию в сельских, отдаленных и дру-
гих соответствующих районах. Доля угля в первичной структуре энергопотребления 
в Китае снизилась с 76,2 процента в 1990 году до 68,9 процента в 2005 году, в то 
время как доля нефти, газа и гидроэнергии возросла, соответственно, с 16,6 процен-
та, 2,1 процента и 5,1 процента в 1990 году до 21,0 процента,  
2,9 процента и 7,2 процента в 2005 году.  

 К концу 2005 года установленная мощность гидроэнергетических установок в 
Китае достигла 117 гигаватт (ГВт), что составляет 23 процента общей электрогене-
рирующей мощности, при этом соответствующий показатель производства электро-
энергии составил 401 млрд. киловатт-часов, или 16,2 процента от общего производ-
ства электроэнергии. В стране использовалось свыше 17 млн. семейных биогазовых 
реакторов, которые ежегодно производили 6500 млн. куб. м биогаза, было завершено 
около 1500 проектов по строительству крупных и средних биогазовых реакторов, на 
которых производится около 1500 млн. куб. м биогаза в год. Установленная мощ-
ность производства электроэнергии из биомассы составляла около 2 ГВт, из них 
приблизительно 1,7 ГВт приходились на мощности, работающие на сахарном трост-
нике, и примерно 0,2 ГВт – на мощности по переработке мусора. Мощности по про-
изводству топливного этанола из сельскохозяйственных культур составляли 1,02 
млн. тонн. Было построено и включено в энергосистему более  
60 ветроэнергоцентров, установленная мощность которых составляет 1,26 ГВт; кро-
ме того, в эксплуатации находилось также свыше 200 000 малогабаритных ветроге-
нераторов мощностью 40 МВт, работавших автономно в отдаленных районах. Общая 
мощность фотоэлектрических установок, в основном используемых для снабжения 
электричеством жилых домов в отдаленных районах, составляла приблизительно 70 
МВт. Теплосборная площадь действующих солнечных нагревателей достигла 85 млн. 
кв. м. В 2005 году производство энергии из возобновляемых источников (включая 
крупные гидроэнергетические установки) в Китае равнялось 166 млн. тонн у.т., то 
есть составляя 7,5 процента всей потребляемой энергии в стране в указанном году, 
что соответствует сокращению выбросов CO2 на 380 млн. тонн.  
 

 1.3.3 Начало осуществления кампаний по лесонасаждению и лесовосстановлению  
по всей стране и усиленные меры по восстановлению и охране окружающей среды  

 

 С начала реализации своей политики реформ и открытия страны для внешнего 
мира Китай достиг колоссальных успехов в области лесонасаждения и лесовосста-
новления и осуществил целый ряд ключевых проектов в сфере экологии лесного хо-
зяйства. По данным шестого Национального обследования лесного хозяйства, пло-
щадь охраняемых искусственных лесонасаждений в Китае составляла 54 млн. гекта-
ров, то есть по этому показателю страна занимала первое место в мире, при этом за-
пас леса на корню составлял 1505 млн. куб. м. Общая площадь лесного покрова в 
Китае составляла 174,91 млн. гектаров, при этом общая доля покрытых лесом земель 
за период с начала 1990-х годов до 2005 года возросла с 13,92 до  
18,21 процента. В дополнение к стратегиям в области лесонасаждения и лесовосста-
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новления Китай принял целый ряд других стратегий в сфере восстановления и охра-
ны окружающей среды, включая охрану природных лесных массивов, рекультива-
цию сельскохозяйственных земель под леса или луга, восстановление и охрану луго-
пастбищных угодий и дальнейшее повышение способности лесных массивов погло-
щать парниковые газы. Одновременно в Китае быстро увеличивались площади го-
родских зеленых зон. К концу 2005 года общая площадь зеленых зон в застроенных 
городских районах по всей стране достигла  
1,06 млн. гектаров с долей зеленых насаждений на уровне 33 процентов, что состав-
ляет 8,1 кв. м общественных зеленых зон на душу населения. Зеленые зоны помога-
ют поглощать углекислый газ из атмосферы. По оценкам экспертов, в результате ле-
совосстановления с 1980 по 2005 год было поглощено в общей сложности 3,06 млрд. 
тонн CO2, а в результате неистощительного лесопользования – 1,62 млн. тонн CO2; в 
результате сокращения масштабов обезлесения количество выбросов CO2 сократи-
лось на 430 млн. тонн.  
 

 1.3.4 Эффективный контроль за темпами прироста народонаселения посредством 
планирования размеров семьи  

 

 Правительство Китая поставило комплексное планирование размеров семьи в 
основу своей национальной политики, в результате чего тенденция чрезмерного при-
роста народонаселения была поставлена под эффективный контроль. Согласно ста-
тистическим данным Организации Объединенных Наций, коэффициент фертильно-
сти в Китае ниже аналогичного показателя в других развивающихся странах, так же 
как и среднемирового показателя. В 2005 году коэффициент рождаемости в Китае 
равнялся 12,40 на тысячу человек, а коэффициент естественного прироста населения 
– 5,89 на тысячу человек, что составляет снижение, соответственно, на 8,66 и 8,50 
пунктов на тысячу человек по сравнению с 1990 годом и ставит коэффициент рож-
даемости в Китае на одно из последних мест в мире. Будучи страной с недостаточно 
развитой экономикой, Китай за сравнительно короткий период добился историческо-
го изменения модели воспроизводства населения, перейдя от модели, для которой 
характерны высокий коэффициент рождаемости, низкий коэффициент смертности и 
высокие темпы прироста народонаселения, к модели, характеризующейся низким 
коэффициентом рождаемости, низким коэффициентом смертности и низкими темпа-
ми прироста народонаселения. В прошлом на осуществление подобных изменений в 
развитых странах уходили десятилетия или даже век. За период с начала реализации 
программы планирования размеров семьи до 2005 года в масштабах страны было 
предотвращено свыше 300 млн. рождений. Согласно усредненным статистическим 
данным МЭА о количестве выбросов на душу населения, эти несостоявшиеся рож-
дения привели к сокращению годового количества выбросов CO2 в 2005 году при-
мерно на 1,3 млрд. тонн. Это является значительным вкладом Китая в области кон-
троля за приростом мирового народонаселения и снижения выбросов ПГ.  
 

 1.3.5 Укрепление законодательно-нормативной базы, стратегий и мер, связанных  
с решением проблемы изменения климата  

 

 Для решения проблем, возникших в последние годы, китайское правительство 
использует научную концепцию развития и масштабную стратегию построения гар-
моничного общества, ускоряя строительство общества, берегущего ресурсы и бе-
режно относящегося к окружающей среде, и укрепляя далее стратегии и меры, свя-
занные с решением проблемы изменения климата. В 2004 году Государственный со-
вет одобрил проект Рамочного плана среднесрочного и долгосрочного развития 
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энергетики Китая на 2004–2020 годы. В том же году Государственный комитет по де-
лам развития и реформ (НКРР) приступила к реализации первого среднесрочного и 
долгосрочного плана по энергосбережению в Китае. В феврале 2005 года Нацио-
нальный народный конгресс принял Закон о возобновляемых источниках энергии 
Китайской Народной Республики, в котором определены обязательства и обязанно-
сти правительства, предприятий и потребителей в области развития и использования 
возобновляемых источников энергии, а также ряд стратегий и мер, включая общие 
количественные показатели, обязательное объединение энергосистем, регулирование 
цен, дифференцированное ценообразование, специальное финансирование и льгот-
ное налогообложение. В августе 2005 года Государственный совет издал Директиву о 
безотлагательных приоритетных направлениях построения ориентированного на ре-
сурсосбережение общества наряду с Некоторыми заключениями по вопросу ускоре-
ния развития экономики на основе повторного использования отходов. В декабре 
2005 года Государственный совет принял Решение об опубликовании и осуществле-
нии временных положений по содействию структурной перестройке промышленно-
сти наряду с Решением об усилении охраны окружающей среды путем применения 
научной концепции развития. В августе 2006 года Государственный совет принял 
Решение об усилении мер по энергосбережению. Все эти документы служат законо-
дательной и политической основой для дальнейшего укрепления потенциала Китая в 
плане решения проблемы изменения климата.  
 

 1.3.6 Дальнейшее совершенствование учреждений и механизмов  
 

 Китай создал Национальный координационный комитет по вопросам измене-
ния климата (НККИК), в состав которого в настоящее время входят  
17 министерств и учреждений. Национальный координационный комитет проделал 
огромную работу по разработке и координации важных стратегий и мер, связанных с 
проблемой изменения климата, предоставив центральному правительству и местным 
органам власти ориентиры для принятия мер реагирования на изменение климата.  
В 2001 году в целях добросовестного выполнения обязательств Китая в соответствии 
с РКИК ООН НККИК приступил к организации работы по подготовке Первоначаль-
ного национального сообщения об изменении климата Китайской Народной Респуб-
лики и в декабре 2004 года представил доклад на десятой сессии Конференции Сто-
рон Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата 
(COP 10). В последние годы правительство Китая укрепило комплексную систему 
управления энергетическими вопросами, связанными с изменением климата, путем 
создания Национальной инициативной группы по вопросам энергии и ее админист-
ративного учреждения. В октябре 2005 года соответствующие правительственные 
департаменты обнародовали обновленный документ “О мерах по осуществлению 
проектов в рамках механизма чистого развития и управлению ими”.  
 

 1.3.7 Придание большого значения научным исследованиям по проблеме изменения 
климата и укреплению потенциала в этой области  

 

 Правительство Китая высоко оценивает свой потенциал и возможности по под-
держке научных исследований и разработок по проблеме изменения климата и по-
стоянно укрепляет их. Оно реализовало целый ряд ключевых научных проектов, как, 
например, исследования в области прогнозирования глобальных изменений климата, 
изучение воздействия этих изменений и противодействия им, а также природоохран-
ная политика, связанная с такими изменениями. В рамках Национальной программы 
ключевых фундаментальных научно-исследовательских проектов (Программа “на-
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ционального восхождения”) были осуществлены такие проекты, как исследование 
теорий формирования и прогнозирования основных неблагоприятных погодно-
климатических явлений в Китае, исследование по проблеме углеродного цикла и его 
движущих механизмов в наземных экосистемах Китая. В рамках Программы инно-
вационных исследований было проведено изучение углеродного баланса в материко-
вых и прибрежных районах Китая. Кроме того, были осуществлены другие ключе-
вые проекты, связанные с проблемой изменения климата, такие как исследование 
тенденций изменения климата и уровня моря и их последствий для Китая, и была за-
вершена подготовка Национального доклада об оценке изменения климата. Эти ис-
следования обеспечивают научную основу для разработки национальных стратегий 
по решению проблемы изменения климата и для участия Китая в переговорах, про-
ходящих в рамках РКИК ООН. Соответствующие органы Китая также реализовали 
несколько проектов международного сотрудничества по укреплению потенциала в 
области механизма чистого развития.  
 

 1.3.8 Улучшение просвещения, подготовки кадров и информирования 
общественности по проблеме изменения климата  

 

 Правительство Китая всегда придавало большое значение вопросам просвеще-
ния, подготовки кадров и информирования общественности по проблеме изменения 
климата. В Программе действий по устойчивому развитию Китая в начале XXI века 
говорится, что Китай будет активно развивать все формы просвещения на всех уров-
нях в целях повышения информированности общественности по вопросам устойчи-
вого развития и укрепления научного и культурного потенциала для участия в про-
цессах устойчивого развития путем усиленной подготовки кадров. В последние годы 
Китай активизировал свои усилия по содействию просвещению, подготовке кадров и 
информированию общественности по проблеме изменения климата путем организа-
ции лекций по основным аспектам изменения климата, проведения курсов подготов-
ки по проблемам изменения климата для лиц, определяющих политику на уровне 
центра и провинций, и организации конференций по таким темам, как изменение 
климата и экологическая обстановка, а также путем создания официального веб-
сайта по проблемам изменения климата (China Climate Change Info-Net 
http://www.ccchina.gov.cn) на китайском и английском языках, который предоставляет 
всеобъемлющую информацию по вопросам изменения климата. В результате этих 
мер были достигнуты заслуживающие высокой оценки результаты.  
 
 

  Часть  2 
Последствия изменения климата для Китая  
и возникающие в связи с этим проблемы  
 
 

 В связи с ограниченностью знаний и методов анализа существует значительная не-
определенность в оценках последствий климатических изменений, проведенных в 
настоящее время в различных странах. Исследования показывают, что изменение 
климата уже оказало на Китай определенное воздействие, такое, например, как по-
вышение уровня моря в прибрежных районах, отступление ледников в северо-
западной части страны и продление весенней фенофазы. В будущем изменение кли-
мата также окажет существенное воздействие на природные экосистемы Китая и его 
социально-экономическую систему. Вместе с тем Китай, будучи страной с низким 
уровнем экономического развития и большой численностью населения, имеющей 
структуру энергопотребления с преобладанием угля и относительно низкий потенци-
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ал для решения вопросов изменения климата, несомненно, столкнется с более серь-
езными проблемами при адаптации к изменениям климата в условиях ускорения 
процессов урбанизации и индустриализации, а также роста бытового потребления 
энергии.  
 
 

 2.1 Основные национальные особенности Китая, связанные  
с изменением климата  
 

 2.1.1 Неблагоприятные климатические условия и серьезные стихийные бедствия  
 

 В Китае относительно суровые климатические условия. Для большей части 
территории Китая характерен континентальный муссонный климат с более резкими 
сезонными колебаниями температуры, чем в других регионах, расположенных на той 
же широте, таких как Северная Америка и Западная Европа. В большинстве районов 
Китая холодно зимой и жарко летом, при этом летняя температура иногда достигает 
экстремальных величин. Вследствие этого для поддержания сравнительно комфорт-
ной температуры в помещениях требуется больше энергии. Осадки в Китае распре-
деляются неравномерно как по сезонам, так и по территории. Большая их часть вы-
падает летом и варьируется в широких пределах между регионами. Годовое количе-
ство осадков постепенно уменьшается в направлении от юго-восточных прибрежных 
районов к северо-западной материковой части. Китай часто страдает от стихийных 
бедствий, носящих более серьезный характер с точки зрения протяженности затраги-
ваемой территории и числа затрагиваемого населения, а также с точки зрения разно-
образия и тяжести таких бедствий по сравнению с такими явлениями в других частях 
мира.  
 

 2.1.2 Уязвимая экосистема  
 

 Экосистема Китая является уязвимой. Площадь лесного покрова страны в 
2005 году составляла 175 млн. гектаров, охватывая 18,21 процента наземной терри-
тории. В том же году площадь территорий с травянистым покровом равнялась 400 
млн. гектаров, бóльшую часть которых составляют холодные, расположенные на 
возвышенности степи и пустынные степи; территории с травянистым покровом в зо-
нах с умеренным климатом в Северном Китае находятся на грани деградации и опус-
тынивания по причине засух и ухудшения состояния окружающей среды. Общая 
площадь подверженных опустыниванию районов Китая в 2005 году составляла  
2,63 млн. кв.км, или 27,4 процента территории страны. Береговая линия материковой 
части Китая простирается более чем на 18 тыс. км, при этом площадь прилегающих 
к морю районов составляет 4,73 млн. кв. км; имеются также более 6500 островов 
площадью свыше 500 кв. м. По этой причине Китай уязвим в отношении повышения 
уровня моря.  
 

 2.1.3 Структура энергопотребления с преобладанием угля  
 

 В структуре первичного энергопотребления Китая доминирует уголь.  
В 2005 году производство первичной энергии в Китае составляло 2061 млн. тонн у.т., 
из которых не менее 76,4 процента приходилось на рядовой уголь.  
В том же году общее потребление первичной энергии в Китае составляло  
2233 млн. тонн у.т., из которых доля угля равнялась 68,9 процента, доля  
нефти – 21 процент, а суммарная доля природного газа, гидроэнергии, атомной, вет-
ровой и солнечной энергии – 10,1 процента. Для сравнения доли угля, нефти, при-
родного газа, гидро- и атомной энергии в первичном энергопотреблении на общеми-
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ровом уровне составляли 27,8, 36,4 и 35,8 процента, соответственно. В силу структу-
ры энергопотребления с преобладанием угля интенсивность выбросов CO2 в энерго-
потреблении в Китае относительно высока.  
 

 2.1.4 Большая численность населения  
 

 Китай имеет самое большое в мире население. В 2005 году численность насе-
ления материковой части Китая составляла 1,31 млрд. человек (не считая населения 
Гонконга, Макао и Тайваня), что соответствует 20,4 процента населения всего мира. 
Для Китая пока еще характерны низкий уровень урбанизации и огромное сельское 
население, составляющее приблизительно 750 млн. человек; в 2005 году на долю го-
родского населения приходилось только 43 процента всего населения страны, что 
ниже среднемирового показателя. Однако такое огромное население ведет к колос-
сальному давлению на рынок труда; численность рабочей силы в городах ежегодно 
пополняется на более чем 10 млн. человек, и около 10 млн. работников переезжают 
из села в городские районы в результате процесса урбанизации. В силу огромного 
населения энергопотребление на душу населения в Китае до сих пор остается на 
низком уровне; в 2005 году энергопотребление на душу населения составляло при-
мерно 1,7 тонны у.т., то есть только две трети среднемирового показателя, и значи-
тельно отставало от показателей развитых стран.  
 

 2.1.5 Относительно низкий уровень экономического развития  
 

 В настоящее время Китай находится на относительно низком уровне экономи-
ческого развития. В 2005 году валовой внутренний продукт (ВВП) на душу населе-
ния в Китае равнялся примерно 1714 долл. США (все цифры даны по валютному 
курсу 2005 года), что составляет только четверть от среднемирового уровня. Кроме 
того, наблюдаются значительные различия в уровне экономического развития между 
отдельными регионами Китая. В 2005 году ВВП на душу населения в восточных 
районах Китая составлял 2877 долл. США, а в западных районах –  
1136 долл. США, то есть только 39,5 процента от первого показателя. Велики также 
различия в уровнях дохода между жителями городских и сельских районов; в 
2005 году располагаемый доход жителей городов в расчете на душу населения рав-
нялся 1281 долл. США, а аналогичный показатель для сельских жителей составлял 
397 долл. США, или 31,0 процент от первого показателя. Ликвидация нищеты до сих 
пор остается огромной проблемой для Китая. По состоянию на конец 2005 года в 
сельских районах Китая в условиях нищеты, то есть с чистым годовым доходом ме-
нее 683 юаней (женьминьби), проживало 23,65 млн. человек.  
 
 

 2.2 Воздействие изменения климата на Китай  
 
 

 2.2.1 Воздействие на сельское хозяйство и животноводство  
 

 Изменение климата уже в определенной мере повлияло на сельское хозяйство и 
животноводство в Китае, что проявилось, прежде всего, в удлинении весенней фе-
нофазы на 2–4 дня с 1980-х годов. Будущие климатические изменения могут затро-
нуть сельское хозяйство и животноводство путем повышения нестабильности сель-
хозпроизводства, в результате чего с большой вероятностью снизится урожайность 
трех основных культур, то есть пшеницы, риса и маиса, если не будут приняты соот-
ветствующие адаптационные меры; путем изменения распределения и структуры 
сельхозпроизводства, а также системы земледелия и ассортимента выращиваемых 
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культур; путем изменения условий сельхозпроизводства, что может привести к рез-
кому увеличению производственных издержек и потребностей в инвестициях; путем 
повышения возможности для усиления опустынивания, сокращения площадей луго-
пастбищных угодий и снижения производительности в результате более частых и 
длительных засух, вызванных потеплением климата; а также путем возможного рос-
та заболеваемости среди домашних животных.  
 

 2.2.2 Воздействие на леса и другие природные экосистемы  
 

 Изменение климата оказало воздействие на леса и другие природные экосисте-
мы Китая. За последние 50 лет площадь покрытых ледниками районов в северо-
западной части Китая сократилась на 21 процент, а толщина слоя многолетней мерз-
лоты на Цинхайско-Тибетском нагорье уменьшилась на  
4–5 метров. Будущие климатические изменения окажут дальнейшее влияние на эти 
экосистемы. Например, географическое распределение основных типов лесов сме-
стится к северу, а вертикальный спектр горно-лесных поясов передвинется вверх. 
Вероятно, сократится ареал распространения основных пород деревьев, используе-
мых для лесонасаждения и лесовосстановления, а также некоторых редких пород де-
ревьев. Продуктивность и производительность леса будут повышаться различными 
темпами: на 1–2 процента в тропических и субтропических лесах, примерно на 2 
процента в лесах умеренно-теплого пояса, на 5–6 процентов в лесах умеренного поя-
са и примерно на 10 процентов в лесах умеренно-холодного пояса. С большой веро-
ятностью повысятся частота и интенсивность лесных пожаров, вспышек массового 
размножения насекомых-вредителей и вспышек болезней. Ускоренными темпами 
пойдет процесс пересыхания внутренних озер и высыхания заболоченных земель, а 
некоторые зависящие от ледниковых стоков альпийские и высокогорные озера в ко-
нечном счете уменьшатся в объеме. Сократится зона прибрежных маршей, что по-
влияет на структуру и функционирование береговых экосистем. Как ожидается, бо-
лее быстрыми темпами будет уменьшаться площадь ледников и зон многолетней 
мерзлоты; по оценкам, к 2050 году ледники в западной части Китая сократятся на 
27,7 процента, а схема пространственного распределения многолетней мерзлоты на 
Цинхайско-Тибетском нагорье претерпит существенные изменения. По прогнозам, 
сильно уменьшится площадь снежного покрова при значительном увеличении коле-
баний этого покрова год от года. Кроме того, под угрозой окажется и биоразнообра-
зие; вероятно, наиболее существенно пострадают такие виды, как гигантская панда, 
юннаньская курносая обезьяна и тибетская антилопа, а также Taiwania flousiana 
Gaussen (разновидность хвойного дерева).  
 

 2.2.3 Воздействие на водные ресурсы  
 

 Климатические изменения уже вызвали изменения в распределении водных ре-
сурсов по всей территории Китая. В последние 40 лет наблюдалась тенденция со-
кращения стока шести крупнейших рек, а именно Хайхэ, Хуайхэ, Желтая, Сунгари, 
Янцзы и Жемчужная. Между тем имеются данные об учащении таких экстремаль-
ных гидрометеорологических явлений, как засухи на севере и наводнения на юге 
страны. Бассейн рек Хайхэ-Луанхэ является наиболее уязвимым к изменению клима-
та регионом, за ним следуют бассейны рек Хуайхэ и Желтой. Засушливые континен-
тальные зоны бассейнов рек особо уязвимы к изменению климата. В будущем кли-
матические изменения окажут значительное влияние на водные ресурсы на всей тер-
ритории Китая: в последующие 50–100 лет среднегодовой сток, по всей вероятности, 
заметно снизится в некоторых засушливых северных районах, таких как Нинся-
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Хуэйский автономный район и провинция Ганьсу, а в ряде и без того имеющих 
обильные водные ресурсы южных провинций, таких как Хубэй и Хунань, все более 
заметно проявится тенденция к учащению наводнений и засух в результате климати-
ческих изменений. Как ожидается, сохранится ситуация с недостатком воды в север-
ной части Китая, особенно в Нинся-Хуэйском автономном районе и провинции Гань-
су, где объем водных ресурсов на душу населения, вероятно, еще больше сократится 
в последующие 50–100 лет. При условии устойчивой эксплуатации и использования 
водных ресурсов в последующие 50–100 лет в большинстве провинций должен в це-
лом сохраниться баланс между спросом и предложением воды. Тем не менее разрыв 
между спросом и предложением в отношении водных ресурсов может расшириться в 
автономном районе Внутренняя Монголия, Синьцзян-Уйгурском автономном районе, 
провинции Ганьсу и Нинся-Хуэйском автономном районе.  
 

 2.2.4 Воздействие на прибрежные зоны  
 

 Изменение климата оказало определенное влияние на окружающую среду и 
экосистемы прибрежных зон Китая, отразившееся главным образом в наблюдаю-
щейся в последние 50 лет тенденции ускорения темпов повышения уровня моря 
вдоль китайского побережья, что ведет к эрозии береговой линии и вторжению мор-
ской воды, а также к деградации мангровых зарослей и коралловых рифов. Будущие 
климатические изменения окажут еще большее воздействие на уровень моря и при-
брежные экосистемы Китая. Уровень моря вдоль побережья Китая будет и далее по-
вышаться, участятся тайфуны и штормы, усиливая, таким образом, риски, связанные 
с эрозией береговой линии; дальнейший ущерб будет нанесен некоторым типовым 
морским экосистемам, в том числе прибрежным маршам, мангровым зарослям и ко-
ралловым рифам.  
 

 2.2.5 Воздействие на другие области  
 

 Климатические изменения могут также привести к учащению и повышению 
интенсивности периодов зноя, увеличивая, таким образом, число случаев смерти и 
тяжелых заболеваний, вызванных крайне высокой температурой воздуха. Изменение 
климата с большой вероятностью спровоцирует появление и распространение неко-
торых заболеваний, приведет к увеличению числа случаев и масштабов таких забо-
леваний, как сердечно-сосудистые заболевания, малярия, лихорадка денге и тепловой 
удар, создавая угрозу здоровью людей. Между тем изменение климата все больше 
влияет на реализацию средне- и крупномасштабных проектов в Китае вследствие 
более широкого распространения экстремальных погодно-климатических явлений и 
связанных с ними опасностей. Аналогичным образом, климатические изменения на-
носят огромный вред природным ресурсам, связанным с туризмом, и ведут к сокра-
щению числа туристов, а также делают небезопасным туризм в некоторых районах. 
Кроме того, глобальное потепление усилит тенденцию роста энергопотребления для 
целей кондиционирования воздуха и будет оказывать большее давление на электро-
генерирующие мощности.  

 2.3 Проблемы, с которыми сталкивается Китай при решении вопросов 
изменения климата  

 
 
 

 2.3.1 Ключевые проблемы текущей модели развития Китая  
 

 Природные ресурсы являются основой для развития национальной экономики. 
Структура промышленности и экономические преимущества страны в значительной 
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мере определяются наличием и структурой ее ресурсов. Китай имеет большую чис-
ленность населения при относительно низком уровне экономического развития; его 
экономическое развитие долгое время сдерживалось недостатком ресурсов на душу 
населения, причем такое положение сохранится и в далекой перспективе. История и 
тенденции развития различных стран показывают, что между объемом выбросов уг-
лекислого газа на душу населения, коммерческим энергопотреблением на душу на-
селения и уровнем экономического развития существует четкая позитивная корреля-
ция. Иными словами, при текущих уровнях технологического развития достижение 
уровня промышленно развитых стран будет означать, что энергопотребление и объем 
выбросов CO2 на душу населения неминуемо возрастут. В истории развития челове-
чества не существует прецедентов достижения высоких показателей ВВП на душу 
населения при низком уровне энергопотребления на душу населения. На нынешнем 
пути своего экономического развития Китай неминуемо столкнется с проблемой 
роста энергопотребления и выбросов CO2. Проблема уменьшения отрицательных 
последствий выбросов ПГ поставит перед Китаем задачу создания инновационной 
модели устойчивого развития.  
 
 
 

 2.3.2 Огромные проблемы, которые несет с собой структура энергопотребления  
с преобладанием угля  

 

 Китая является одной из немногих стран, в структуре энергопотребления кото-
рых доминирует уголь. В 2005 году 68,9 процента первичного энергопотребления в 
стране приходилось на долю угля, в то время как среднемировой показатель состав-
лял лишь 27,8 процента. Содержание углеродов в угле на единицу теплотворной спо-
собности превышает соответствующий показатель для нефти и природного газа на 
36 процентов и 61 процент, соответственно. Китай столкнется с гораздо бóльшими 
трудностями, нежели другие страны, в плане снижения углеродоемкости на единицу 
производимой энергии по трем основным причинам: коррекция структуры его энер-
гопотребления в известной мере ограничена структурой имеющихся энергоресурсов; 
повышение энергоэффективности поставлено в зависимость от наличия современ-
ных технологий и финансовых ресурсов, и его энергоресурсы и структура энергопо-
требления с преобладанием угля в долгосрочной перспективе существенно не изме-
нятся.  
 

 2.3.3 Колоссальный вызов для независимой инновационной деятельности Китая  
в сфере энергетических технологий  

 

 Одной из основных причин низкой энергоэффективности и высокого уровня 
выбросов ПГ в Китае являются преобладающие в стране устаревшие технологии 
производства и использования энергии. С одной стороны, существует сравнительно 
большой разрыв между Китаем и развитыми странами с точки зрения технологий, 
используемых для генерирования и преобразования энергии, ее передачи и распре-
деления, использования в промышленности и в других отраслях конечного потреб-
ления. С другой стороны, устаревшие процессы и технологии пока еще используют-
ся относительно большой долей ключевых отраслей промышленности Китая. На-
пример, общее энергопотребление на выплавку одной тонны стали на крупных ме-
таллургических комбинатах примерно на 200 кг у.т. ниже, чем на мелких предпри-
ятиях; общее энергопотребление на производство одной тонны синтетического ам-
миака на крупных и средних предприятиях примерно на 300 кг у.т. ниже, чем на мел-
ких предприятиях. В связи с отсутствием современных технологий, а также вследст-
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вие большой доли устаревших технологий и процессов энергоэффективность в Ки-
тае примерно на 10 процентов ниже, чем в развитых странах, а энергопотребление на 
производство единицы энергоемкой продукции в стране примерно на 40 процентов 
превышает этот показатель на более современном международном уровне. Наука и 
техника – это последняя надежда человечества на решение проблемы изменения 
климата. Поскольку Китай в настоящее время создает крупномасштабную инфра-
структуру для энергетики, транспорта и строительства, высокий уровень выбросов, 
связанных с технологиями в этой сфере, сохранится в течение нескольких ближай-
ших десятилетий, если страна не сможет быстро получить современные и безопас-
ные для климата технологии. Это является серьезным вызовом для усилий Китая по 
решению проблемы изменения климата и снижению уровня выбросов ПГ.  
 

 2.3.4 Проблемы сохранения и развития лесов и других природных ресурсов  
 

 Для борьбы с климатическими изменениями Китаю необходимо, с одной сто-
роны, улучшить сохранение лесов и заболоченных земель с целью повышения их 
способности адаптироваться к изменению климата, а с другой – принять усиленные 
меры по восстановлению лесов и заболоченных земель и лесонасаждению с целью 
повышения их возможностей связывания углерода. Лесные ресурсы Китая находятся 
намного ниже того уровня, который необходим для социально-экономического раз-
вития. По мере ускорения темпов индустриализации и урбанизации растет необхо-
димость в сохранении лесов и заболоченных земель. Рост засушливости, опустыни-
вание, эрозия почв и деградация болотистых земель по-прежнему являются серьез-
ными экологическими проблемами. Земли, которые могут быть использованы для 
лесонасаждения и/или лесовосстановления, находятся преимущественно в тех рай-
онах, которые отличаются песчаными и каменистыми почвами и подвержены опус-
тыниванию, и это значительно затрудняет лесонасаждение и восстановление окру-
жающей среды.  
 

 2.3.5 Долгосрочные задачи по адаптации сельского хозяйства Китая к изменению 
климата 

 

 Китай не только часто сталкивается с наносящими ущерб сельскому хозяйству 
стихийными бедствиями, которые ведут к хронической нестабильности сельхозпро-
изводства, но и имеет низкую долю обрабатываемых земель в расчете на душу насе-
ления, слабо развитую экономику сельхозпроизводства и чрезвычайно ограниченные 
адаптационные возможности. К некоторым долгосрочным задачам сельскохозяйст-
венного сектора Китая, касающимся повышения его способности адаптироваться к 
изменению климата и преодолевать последствия неблагоприятных погодно-
климатических явлений, относятся поиск путей рационального изменения структуры 
и географического распределения сельхозпроизводства соответственно потребно-
стям, улучшение условий производства сельхозпродукции, борьбы с распростране-
нием болезней растений, с сельскохозяйственными вредителями и с распространени-
ем растений-сорняков, снижение производственных издержек, предотвращение воз-
можного расширения масштабов опустынивания и обеспечение устойчивого разви-
тия сельхозпроизводства.  
 

 2.3.6 Новые задачи в области развития и сохранения водных ресурсов Китая  
в плане адаптации к изменению климата  

 

 Китай ставит перед собой две цели в области развития и сохранения водных 
ресурсов в плане адаптации к изменению климата: содействие устойчивому разви-
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тию и использованию водных ресурсов и повышение адаптационной способности 
водных систем с целью снижения их уязвимости к изменению климата. К некоторым 
долгосрочным задачам развития и сохранения водных ресурсов в части повышения 
их потенциала по адаптации к изменению климата относятся поиск путей совершен-
ствования управления водными ресурсами; оптимизация распределения водных ре-
сурсов; активизация создания инфраструктуры; обеспечение мер по предотвраще-
нию наводнений на крупных реках в основных городах и регионах; содействие реа-
лизации национальной программы экономии воды; гарантирование снабжения безо-
пасной питьевой водой и стабильного социально-экономического развития; а также 
эффективное использование функций рек при охране водных экосистем.  
 

 2.3.7 Проблемы прибрежных регионов Китая в плане адаптации к изменению климата  
 

 Прибрежные регионы Китая густо населены и являются наиболее экономиче-
ски активной частью страны. В связи с тем, что большинство этих регионов имеют 
низменный и плоский ландшафт, они уязвимы к связанным с морем бедствиям, вы-
зываемым повышением уровня моря. В настоящее время Китаю явно не хватает воз-
можностей для мониторинга морской окружающей среды, в результате чего его воз-
можности для раннего оповещения и реагирования на чрезвычайные ситуации ока-
зываются недостаточными в случае океанских природных катастроф, связанных с 
изменением климата. Низкие стандарты на средства и методы противоприливной 
защиты в прибрежных районах также ослабляют потенциал противодействия океан-
ским природным катастрофам. В будущем в число реальных проблем в связи с ре-
шением вопросов по изменению климата в прибрежных районах Китая войдут эро-
зия береговой линии, вторжение морской воды, засоление почвы и проникновение 
морской воды в устья рек, вызванное повышением уровня моря.  

 
 

  Часть  3 
Руководящие положения, принципы и задачи Китая  
по решению проблемы изменения климата  
 
 

 Социальное и экономическое развитие Китая находится сейчас на этапе важно-
го стратегического выбора. Китай будет осуществлять свою основополагающую на-
циональную политику экономии ресурсов и охраны окружающей среды для развития 
экономики, основанной на утилизации и повторном использовании отходов, охраны 
экологии и ускорения построения общества, основанного на экономии ресурсов и 
бережном отношении к окружающей среде. В целях активного выполнения своих 
международных обязательств в соответствии с РКИК ООН Китай приложит все уси-
лия для обеспечения контроля за выбросами парниковых газов, укрепления своего 
потенциала по адаптации к изменению климата и содействия гармоничному эконо-
мическому развитию в интересах населения, экономии ресурсов и охраны окружаю-
щей среды.  
 
 

 3.1 Руководящие положения  
 
 

 В целях решения проблемы изменения климата и внесения дальнейшего вклада 
в охрану глобальной климатической системы Китай будет придерживаться следую-
щих руководящих положений:  
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 – всеобъемлющее использование научной концепции развития;  

 – содействие построению гармоничного социалистического общества;  

 – реализация основополагающей национальной политики экономии ресурсов и 
охраны окружающей среды;  

 – контроль за выбросами ПГ и укрепление потенциала в области устойчивого 
развития;  

 – обеспечение экономического развития;  

 – экономия энергии, оптимизация структуры энергопотребления, усиление мер 
по охране и восстановлению окружающей среды;  

 – опора на достижения науки и техники, и  

 – укрепление потенциала по решению проблемы изменения климата.  
 
 

 3.2 Принципы  
 
 

 В целях решения проблемы изменения климата Китай будет придерживаться 
следующих принципов: 

 – Решение проблемы изменения климата в рамках устойчивого развития. К та-
кому важному единому пониманию проблемы пришло международное сообще-
ство, и, кроме того, это стало основным выбором, сделанным участниками 
Конвенции. Еще в 1994 году правительство Китая сформулировало и опублико-
вало свою стратегию устойчивого развития, озаглавленную “Повестка дня Ки-
тая на XXI век – Белая книга о населении, окружающей среде и развитии Китая 
в XXI веке”. Позднее, в 1996 году, правительство Китая впервые приняло 
принцип устойчивого развития в качестве основного руководящего принципа и 
стратегической цели своего национального социально-экономического разви-
тия. В 2003 году правительство Китая сформулировало Программу действий по 
устойчивому развитию Китая в начале XXI века. Китай и впредь будет активно 
решать вопросы изменения климата в соответствии со своей стратегией устой-
чивого развития.  

 – Следование принципу “общей, но дифференцированной ответственности”, 
установленному в РКИК ООН. Согласно этому принципу развитые страны 
должны занять лидирующие позиции в сокращении выбросов парниковых га-
зов в дополнение к оказанию финансовой и технической помощи развиваю-
щимся странам. Главными и доминирующими приоритетами развивающихся 
стран являются устойчивое развитие и ликвидация нищеты. Степень эффек-
тивности осуществления развивающимися странами своих обязательств по 
Конвенции будет зависеть от эффективного выполнения развитыми странами 
своих базовых обязательств.  

 – Уделение равного внимания вопросам смягчения последствий и адаптации. 
Смягчение последствий и адаптация являются неотъемлемой частью стратегии 
приспособления к изменению климата. Для развивающихся стран смягчение 
последствий изменения климата – это долгосрочная и трудная в решении зада-
ча, в то время как адаптация к изменению климата является более актуальной и 
ближайшей задачей. Китай усилит политическое руководство вопросами энер-
госбережения и оптимизации структуры энергопотребления в попытке обеспе-
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чить контроль за выбросами парниковых газов в стране. Одновременно Китай 
примет практические меры, направленные на укрепление его потенциала по 
адаптации к изменению климата путем реализации ключевых проектов по ох-
ране экосистем, предотвращению бедствий и снижению масштабов их послед-
ствий и созданию других основных компонентов инфраструктуры.  

 – Интегрирование стратегии по решению проблемы изменения климата с дру-
гими взаимосвязанными стратегиями. В силу того, что адаптация к изменению 
климата и смягчение неблагоприятных последствий выбросов парниковых га-
зов включают множество социально-экономических факторов, стратегии по 
решению проблемы изменения климата и других связанных с этим проблем бу-
дут эффективными только тогда, когда они будут носить интегрированный ха-
рактер. Китай и далее будет рассматривать энергосбережение, оптимизацию 
структуры энергопотребления, охрану и восстановление окружающей среды, а 
также повышение общей производительности сельского хозяйства в качестве 
важных элементов своей национальной стратегии по решению проблемы изме-
нения климата. Поэтому Китай будет в полной мере уделять внимание вопро-
сам изменения климата, включив стратегию по смягчению последствий изме-
нения климата и адаптации к нему в свою национальную программу социаль-
но-экономического развития и скоординированной реализации этой стратегии.  

 – Опора на научно-технический прогресс и нововведения. Технический прогресс 
и технологические нововведения являются эффективным средством смягчения 
неблагоприятных последствий выбросов парниковых газов и повышения по-
тенциала по адаптации к изменению климата. Осознавая ведущую и основопо-
лагающую роль научно-технического прогресса в смягчении последствий кли-
матических изменений и адаптации к ним, Китай предпримет масштабные уси-
лия по развитию технологий, связанных с новыми и возобновляемыми источ-
никами энергии, а также новых технологий энергосбережения, по продвиже-
нию технологий поглощения углерода и других адаптационных технологий, ус-
корению введения технических новшеств и импорта технологий и оказанию 
мощной научной поддержки для решения проблемы изменения климата и ук-
репления потенциала устойчивого развития.  

  – Активное и широкое участие в международном сотрудничестве. Глобальное 
изменение климата является вызовом для всего международного сообщества. 
Хотя между странами и существуют различия в понимании проблемы измене-
ния климата и в путях и средствах противостояния ей, они придерживаются в 
целом единого мнения о необходимости сотрудничества и диалога для совме-
стного решения тех проблем, которые несут с собой климатические изменения. 
Китай будет и впредь активно участвовать в международных переговорах в 
рамках РКИК ООН и в соответствующих мероприятиях МГИК. Китай готов 
укреплять международное сотрудничество в решении проблемы изменения 
климата, включая сотрудничество, касающееся механизмов чистого развития и 
передачи технологий, и вместе со всем международным сообществом серьезно 
заниматься вопросами глобального изменения климата.  

 
 

 3.3 Задачи 
 
 

 Стратегическими целями Китая в деятельности по реагированию на изменение 
климата являются: достижение существенного прогресса в контроле за выбросами 
парниковых газов, укрепление потенциала по непрерывной адаптации к климатиче-
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ским изменениям, вывод научно-технических исследований и разработок, связанных 
с проблемой изменения климата, на новый уровень, заметное повышение информи-
рованности общественности в вопросах изменения климата и дальнейшее укрепле-
ние учреждений и механизмов, связанных с проблемами изменения климата. В соот-
ветствии с этими стратегическими целями Китай приложит огромные усилия для 
решения следующих конкретных задач к 2020 году: 
 

 3.3.1 Контроль за выбросами парниковых газов  
 

 – Меры в этой области включают: ускорение преобразования моделей экономи-
ческого роста; укрепление политического руководства вопросами энергосбере-
жения и эффективного использования энергии; укрепление надзорной и адми-
нистративной роли правительства в области энергосбережения; ускорение на-
учных исследований и опытно-конструкторских разработок, демонстрации и 
внедрения энергосберегающих технологий; полномасштабное внедрение новых 
рыночных механизмов энергосбережения; повышение информированности 
общественности и населения по вопросам экономии энергии; ускорение по-
строения общества, основанного на экономии энергии. Эти меры позволят Ки-
таю к 2010 году достигнуть целевого снижения энергопотребления на единицу 
ВВП примерно на 20 процентов, а следовательно, сократить объем выбросов 
CO2.  

 – Меры по оптимизации структуры энергопотребления включают активное раз-
витие возобновляемых источников энергии, активное содействие строительству 
атомных электростанций и ускорение применения угольного метана. Цель со-
стоит в том, чтобы к 2010 году повысить долю возобновляемых источников 
энергии (включая крупномасштабные гидроэлектростанции) в структуре пер-
вичного энергопотребления до 10 процентов и довести добычу угольного мета-
на до 10 млрд. куб. м.  

 – Укрепление промышленной политики, определяющей развитие металлургии, 
промышленности строительных материалов и химической промышленности; 
развитие экономики, основанной на утилизации и повторном использования 
отходов; повышение эффективности использования ресурсов и усиление кон-
троля за выбросами закиси азота. К 2010 году объем выбросов закиси азота в 
результате промышленных процессов будет стабилизирован на уровне 
2005 года.  

  – Содействие внедрению сортов риса с низким уровнем выбросов и высокой 
урожайностью, полусухих способов выращивания риса и научных ирригацион-
ных технологий; расширение научных исследований и опытно-селекционной 
работы в отношении элитных пород жвачных животных и разработка методов 
крупномасштабного разведения и содержания таких животных; активизация 
деятельности в сфере утилизации отходов животноводства, сточных вод и 
твердых отходов, поощрение использования биогаза в целях контроля за тем-
пами роста выбросов метана.  

  – Увеличение к 2010 году площади лесного покрова на 20 процентов и повыше-
ние показателя поглощения углерода на 50 млн. тонн по сравнению с уровнем 
2005 года. Такие меры включают в себя непрерывное осуществление стратегий 
и мер в области лесовосстановления, перевод сельскохозяйственных угодий в 
лесной и пастбищный фонд, охрану природных лесов и реализацию базовых 
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мер по строительству инженерных и других ключевых сооружений сельскохо-
зяйственного назначения.  

 

 3.3.2 Укрепление потенциала по адаптации к изменению климата 
 

  – За счет укрепления сельскохозяйственной инфраструктуры, коррекции систем 
земледелия, селекции и разведения стресс-резистентных сельскохозяйственных 
культур, а также развития биотехнологий и принятия других адаптационных 
контрмер к 2010 году планируется увеличить площадь улучшенных лугопаст-
бищных угодий на 24 млн. гектаров, восстановить 52 млн. гектаров лугопаст-
бищных угодий, подвергшихся деградации, опустыниванию и засолению, и по-
пытаться повысить коэффициент эффективности использования сельскохозяй-
ственных ирригационных вод до 0,5.  

  – Создание основных природоохранных зон и улучшение естественного восста-
новления окружающей среды путем усиления охраны природных лесов, со-
вершенствования управления природными охраняемыми территориями и не-
прерывного осуществления основных программ восстановления природы. К 
2010 году должна быть обеспечена действенная охрана 90 процентов типовых 
лесных экосистем и основных видов дикой флоры и фауны страны, на долю 
природных охраняемых зон должно приходиться 16 процентов всей территории 
Китая и должны быть поставлены под контроль 22 млн. гектаров опустынен-
ных земель.  

  – К 2010 должна быть снижена уязвимость водных ресурсов к изменению клима-
та путем принятия таких действенных мер, как рациональное использование и 
оптимизация распределения водных ресурсов, создание новых механизмов для 
строительства инфраструктуры и информационно-разъяснительная работа по 
экономии воды. К этому времени на крупных реках будет завершено создание 
инженерных систем защиты от наводнений, и будут достигнуты высокие стан-
дарты помощи в связи с засухой на сельскохозяйственных землях.  

  – К 2010 году будет завершено восстановление и расширение мангровых лесов, 
заметно возрастут возможности для борьбы со связанными с морем стихийны-
ми бедствиями, и будут максимально сокращены социальные последствия и 
экономический ущерб от повышения уровня моря за счет научного мониторин-
га изменений уровня моря и регулирования морских и прибрежных экосистем, 
рационального пользования береговой линией и прибрежными маршами и соз-
дания прибрежной защитной полосы.  



 A/62/88*
 

07-37687* 23 
 

 3.3.3 Повышение уровня научных исследований и опытно-конструкторских разработок  
 

 – Китай будет напряженно работать в направлении достижения к 2010 году меж-
дународного уровня в сфере перспективных исследований по проблеме изме-
нения климата в целом ряде областей с целью обеспечения эффективной науч-
ной базы для разработки национальных стратегий и политики по решению 
проблемы изменения климата, а также научных ориентиров для участия в меж-
дународном сотрудничестве по проблеме изменения климата. Такие меры будут 
включать повышение уровня фундаментальных исследований климатических 
изменений, дальнейшее развитие и совершенствование методов исследований и 
анализа, активизацию подготовки и повышения квалификации специалистов и 
лиц, принимающих решения, которые занимаются вопросами изменения кли-
мата.  

 – С целью создания мощной научной основы для решения проблемы изменения 
климата Китай будет прилагать большие усилия для развития собственного не-
зависимого инновационного потенциала, содействия развитию международно-
го сотрудничества и передаче технологий, достижения прорыва в научных ис-
следованиях и разработках в области производства энергии, энергосбережения 
и технологий, связанных с чистыми источниками энергии, и значительного ук-
репления адаптационных возможностей сельского и лесного хозяйства к 
2010 году.  

 

 3.3.4 Повышение информированности общественности и совершенствование 
управления 

 

 – Используя современные технологии распространения информации, Китай при-
мет меры по совершенствованию коммуникаций, образования и подготовки 
кадров в целях повышения информированности общественности по проблеме 
изменения климата и расширение ее участия в решении этой проблемы. Китай 
приложит все усилия к тому, чтобы обеспечить распространение знаний по 
проблеме изменения климата во всех населенных пунктах страны к 2010 году, 
повысить информированность общества в целом и создать благоприятную для 
решения проблемы изменения климата социальную обстановку.  

 – Прочие меры включают дальнейшее совершенствование механизмов принятия 
межведомственных решений и координационных механизмов по вопросам из-
менения климата и создание оперативного механизма по реагированию на кли-
матические изменения с участием широкого круга предприятий и населения. К 
2010 году Китай создаст соответствующие высокоэффективные институцио-
нальные и управленческие рамки для решения проблемы изменения климата в 
будущем.  

 

  Часть  4 
Политика Китая и принимаемые им меры по решению 
проблемы изменения климата  
 
 

 В соответствии с мандатом на реализацию научной концепции развития Китай 
объединит свои усилия по решению проблемы изменения климата с усилиями по 
осуществлению своей стратегии устойчивого развития и ускоренному построению 
общества, основанного на экономии ресурсов и бережном отношении к окружающей 
среде, и ориентированной на инновационное развитие страны; этот курс будет ин-
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тегрирован в общенациональный план социально-экономического развития и в ре-
гиональные планы. Китай также пойдет по пути смягчения неблагоприятных по-
следствий выбросов парниковых газов и укрепления своего потенциала по адаптации 
к изменению климата. Китай приложит все усилия для реализации целей и задач, из-
ложенных в данной программе, путем принятия целого ряда институциональных, 
правовых, экономических и технологических инструментов, направленных на по-
вышение энергосбережения, оптимизацию структуры энергопотребления, улучшение 
состояния окружающей среды, укрепление адаптационного потенциала, активиза-
цию научных исследований и разработок и укрепление научного потенциала, повы-
шение уровня информированности общественности и совершенствование механиз-
мов администрирования деятельности по решению проблемы изменения климата.  
 
 

 4.1 Ключевые области для смягчения неблагоприятных последствий 
выбросов ПГ  

 
 

 4.1.1 Производство и преобразование энергии  
 

 1) Разработка и применение соответствующих законов и нормативных актов  
 

 В целях активного совершенствования энергетического законодательства для 
создания и улучшения правовой системы в области энергетики, содействия реализа-
ции национальной стратегии развития энергетики, придания правового статуса сред-
не- и долгосрочной энергетической программе, обеспечения оптимизации структуры 
энергопотребления и смягчения неблагоприятных последствий выбросов парнико-
вых газов в результате производства и преобразования энергии Китай будет осуще-
ствлять следующие основные стратегии и меры:  

 – Ускорение процесса разработки законопроектов и внесения поправок в дейст-
вующие законы и нормативные акты, которые способствовали бы смягчению 
неблагоприятных последствий выбросов ПГ. Исходя из необходимости устой-
чивого социально-экономического развития с целью создания системы ста-
бильного, экономичного и надежного энергоснабжения с использованием эко-
логически чистых источников энергии, Китай в кратчайшие сроки введет в 
действие и опубликует национальный энергетический закон, внесет поправки в 
законодательство, регламентирующее угольную промышленность и производ-
ство электроэнергии, а также примет дальнейшие меры по активизации льгот-
ной политики в отношении развития и использования экологически чистых и 
низкоуглеродных источников энергии.  

 – Усиление исследований и разработка стратегической энергетической про-
граммы. Подготовка национальных средне- и долгосрочных энергетических 
стратегий, разработка или совершенствование национальной энергетической 
программы и специальных программ по углю, электроэнергии, нефти и при-
родному газу, атомной энергии, возобновляемым источникам энергии и запасам 
нефти улучшат возможности Китая в сфере устойчивого энергоснабжения и 
развития экологически чистой энергетики.  

 – Комплексное применение законодательства по возобновляемым источникам 
энергии. Китай разработает обеспечительные нормы и политику, подготовит 
национальные и местные программы по развитию возобновляемых источников 
энергии, определит цели развития и включит развитие возобновляемых источ-
ников энергии в системы оценочных показателей для построения общества, 
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основанного на экономии ресурсов и бережном отношении к окружающей сре-
де. С помощью законодательства и других средств будет направляться и стиму-
лироваться участие национальных и международных компаний в развитии и 
использовании возобновляемых источников энергии, будет взят курс на разви-
тие экологически чистой энергетики.  

 

 2) Активизация разработки новых институциональных структур и создание необходимых 
механизмов  

 

 – Ускорение институциональной реформы в энергетическом секторе. Китай ус-
корит работу в направлении реформирования учреждений по управлению энер-
гетикой; обеспечит дальнейшую оптимизацию структуры энергопотребления с 
помощью рыночных механизмов и мер государственного стимулирования; бу-
дет активно и тщательно проводить реформу цен на энергию и постепенно раз-
работает механизмы ценообразования, которые могут отражать ограниченность 
ресурсов, рыночный спрос и предложение и затраты на предотвращение за-
грязнения окружающей среды; создаст системы ценообразования, которые помо-
гут скорректировать структуру энергопотребления и обеспечить устойчивое раз-
витие; углубит институциональную реформу в сфере внешней торговли путем 
обеспечения контроля за экспортом энергоемких продуктов, продуктов “гряз-
ного производства” и материалоемких продуктов, с тем чтобы сформировать 
структуру импорта/экспорта, способствующую созданию более экологически 
чистой и более оптимальной структуры энергопотребления.  

 – Дальнейшие меры по созданию механизмов, способствующих развитию возоб-
новляемых источников энергии. На основе принципа интеграции государствен-
ного руководства, политической поддержки и рыночных сил будут созданы ста-
бильные механизмы инвестирования посредством правительственных инвести-
ций, концессий и других мер. Будет поощряться развитие устойчивого и ста-
бильно расширяющегося рынка возобновляемых источников энергии, будут 
улучшены рыночные условия для возобновляемых источников энергии, а также 
введены меры, обязывающие национальные сети электроснабжения и компа-
нии по торговле нефтью в соответствии с Законом о возобновляемых источни-
ках энергии закупать энергопродукты из возобновляемых источников.  

 

 3) Активизация соответствующих стратегий и мер в сфере энергетики  
 

 – Надлежащее развитие гидроэнергетики при непременном условии охраны эко-
системы. Развитие гидроэнергетики должно рассматриваться в качестве одной 
из важных контрмер, принимаемых в целях содействия развитию структуры 
энергопотребления в Китае на основе более чистых и менее углеродоемких 
технологий. При непременном условии охраны окружающей среды и соответ-
ствующего переселения жителей Китай будет осваивать и использовать свои 
богатые гидроэнергетические ресурсы, ускоряя развитие гидроэнергетики с 
упором на ее развитие в западных регионах и строительство малых гидроэлек-
тростанций. Ожидается, что с помощью указанных мер к 2010 году выбросы 
CO2 могут быть снижены примерно на 500 млн. тонн.  

 – Активное содействие развитию атомной энергетики. Атомная энергетика 
должна рассматриваться в качестве одного из важных элементов национальной 
энергетической стратегии, поэтому доля атомной энергии в структуре произ-
водства первичной энергии в Китае будет постепенно увеличиваться. Также 
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должно быть ускорено строительство атомных электростанций в прибрежных 
районах, имеющих более быстрые темпы экономического развития и более 
значительную нагрузку на системы электроснабжения. Китай также пойдет по 
пути унификации технологических подходов и использования передовых тех-
нологий для независимого строительства собственными силами крупных атом-
ных электростанций и укрепления общего потенциала атомной энергетики на 
основе принципов самообеспеченности, международного сотрудничества, пе-
редачи технологии и содействия независимости. Ожидается, что с помощью 
указанных мер к 2010 году выбросы CO2 могут быть снижены примерно на 50 
млн. тонн.  

 – Ускорение технического прогресса в области производства тепловой энергии. 
Китай оптимизирует структуру производства тепловой энергии путем вывода 
из эксплуатации мелких устаревших станций; надлежащего развития производ-
ства электроэнергии на небольших станциях, работающих на природном газе 
из малых распределительных сетей или на угольном метане; разработки техно-
логий генерирования энергии на крупных станциях комбинированного цикла 
мощностью 600 МВт и выше в суперкритическом (сверхсуперкритическом) 
режиме и других высокоэффективных экологически чистых технологий произ-
водства энергии; развития совместного производства тепла и электроэнергии; 
совместного производства тепла, электроэнергии и холода, а также комбиниро-
ванных поставок тепла, электроэнергии, угля и газа; активизации строительст-
ва сетей электроснабжения на базе передовых технологий передачи, преобразо-
вания и распределения электроэнергии, а также снижения потерь в процессе 
передачи, преобразования и распределения электроэнергии. Ожидается, что с 
помощью указанных мер к 2010 году выбросы CO2 могут быть снижены при-
мерно на 110 млн. тонн.  

 – Активное развитие производства метана из угольных пластов (МУП) и мета-
на из угольных шахт (МУШ). Разведка, добыча и использование метана из 
угольных пластов должны быть взяты на вооружение как важнейшие инстру-
менты ускорения структурной оптимизации угольной промышленности, со-
кращения числа аварийных ситуаций, связанных с добычей угля, улучшения 
показателей эффективности использования ресурсов, предотвращения загряз-
нения окружающей среды и минимизации энергопотерь и выбросов метана на 
угольных шахтах. Политика существенных льгот включает полное или частич-
ное освобождение проектов открытой разведки и добычи от платы за недро-
пользование и права добычи; принятие льготного режима налогообложения для 
проектов добычи и использования угольного метана и других комплексных 
проектов использования МУП и МУШ; применение льготного режима (огово-
ренного в действующем законодательстве в области возобновляемых источни-
ков энергии) к производству энергии с использованием МУП и МУШ; поддер-
жание цен на МУП и МУШ, используемые в промышленных и бытовых целях, 
на уровне, аналогичном уровню цен на природный газ с равной теплотворно-
стью; поощрение сотрудничества по проектам МЧР (механизм чистого разви-
тия). Ожидается, что с помощью указанных мер к 2010 году выбросы CO2 бу-
дут снижены примерно на 200 млн. тонн.  

  – Содействие развитию биоэнергетики. Китай будет активно содействовать раз-
витию производства и использования энергии из биомассы путем повышения 
приоритетности производства энергии из биоэнергетических источников и ос-
воения таких видов топлива, как болотный газ, брикетное и жидкое топливо из 
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биомассы; строительства или модернизации работающих на соломенной цел-
люлозе электростанций, а также малых и средних бойлерных установок в ос-
новных районах выращивания сельскохозяйственных культур, где имеются бо-
гатые ресурсы для производства энергии из биомассы; строительства мусоро-
сжигающих энергоустановок в районах с развитой экономикой, но скудными 
земельными ресурсами; осуществления проектов добычи болотного газа и 
строительства соответствующих энергогенерирующих установок на крупных 
животноводческих или птицеводческих комплексах и на станциях очистки 
промышленных и бытовых сточных вод; активного содействия внедрению тех-
нологий использования болотного газа и технологий газификации отходов 
сельского и лесного хозяйства с целью увеличения доли газа в энергопотребле-
нии в сельской местности для бытовых целей и применения технологий гази-
фикации биомассы в качестве важного инструмента снижения экологических 
проблем, вызванных промышленными и бытовыми отходами в сельской мест-
ности; усилий по освоению брикетного и жидкого топлива из биомассы и вы-
работке экономической политики и льготных мер в отношении биоэтанола и 
других видов биотоплива в целях широкого развития и использования энергии, 
получаемой из биомассы. Ожидается, что с помощью указанных мер к 
2010 году выбросы CO2 могут быть снижены примерно на 30 млн. тонн.  

  – Активная поддержка освоения и использования ветровой, солнечной, геотер-
мальной и приливной энергии. Путем разработки и строительства крупных вет-
роэнергоцентров Китай будет содействовать совершенствованию технологий и 
опытно-конструкторских разработок в сфере ветровой энергетики, а также на-
ладит в кратчайшие сроки отечественное производство ветроэнергетического 
оборудования с целью снижения издержек и повышения конкурентоспособно-
сти ветровой энергии. Наряду с этим Китай будет активно развивать солнечную 
энергетику и солнечное отопление, включая популяризацию домашних фото-
электрических энергетических систем или малых фотоэлектрических электро-
станций в удаленных районах; распространение строительства зданий с ком-
плексными солнечными энергосистемами, солнечными системами горячего во-
доснабжения, отопления и охлаждения в городских районах, а также популяри-
зацию бытовых солнечных водонагревателей, теплиц и домашних печей в сель-
ских районах. Будет оказываться активное содействие освоению и использова-
нию геотермальной и приливной энергии путем популяризации технологий 
геотермального отопления помещений, горячего водоснабжения и геотермаль-
ных тепловых насосов, отвечающих требованиям охраны окружающей среди и 
водных ресурсов, а также путем освоения технологии использования прилив-
ной энергии в провинциях Чжэцзян, Фуцзянь, Гуандун и в других провинциях с 
одновременным проведением исследований в области производства электро-
энергии на основе энергии волн и других видов океанской энергии. Ожидается, 
что с помощью указанных мер к 2010 году выбросы CO2 могут быть снижены 
примерно на 200 млн. тонн.  

 4) Усиление развития и распространения передовых и профильных технологий  
 

 Китай будет активно повышать собственный инновационный технологический 
потенциал для получения и использования энергии из традиционных, новых и во-
зобновляемых источников, содействовать устойчивому развитию отраслей энергети-
ки и укреплять потенциал по решению проблемы изменения климата.  

 – Технологии экологически чистой и эффективной добычи и использования угля. 
Китай сделает упор на проведении соответствующих исследований и разработ-
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ке высокоэффективных технологий добычи угля и вспомогательного оборудо-
вания, эффективных энергогенерирующих технологий и оборудования, такого 
как газовые турбины большой мощности, комбинированные парогазовые уста-
новки с внутрицикловой газификацией угля (IGCC), установки, работающие в 
сверхсуперкритических, высокотемпературных режимах под высоким давлени-
ем, и большие котлы на кипящем слое с суперкритической циркуляцией. Кроме 
того, Китай будет активно развивать технологии сжижения и газификации угля, 
углехимии и других технологий преобразования угля, систем когенерации, ос-
нованных на газификации угля, а также технологии улавливания, использова-
ния и хранения диоксида углерода.  

 – Технологии разведки, разработки и использования запасов нефти и газа. Китай 
сконцентрирует внимание на развитии технологий разведки нефти и газа в 
сложных сбросовых и литологических пластах, а также высокопроизводительных 
технологий разработки запасов низкокачественных сортов нефти и газа; усо-
вершенствует технологии повышения коэффициентов нефтеотдачи и техноло-
гии глубинной разведки и разработки нефти и газа; повысит приоритетность 
исследований и разработок в области технологий разведки и разработки глубо-
ководных нефтегазовых пластов, а также пластов тяжелых сортов нефти в це-
лях совершенствования комплексных технологий нефтеотдачи.  

 – Технологии производства атомной энергии. Китай будет проводить научные 
исследования и осваивать производство быстрых реакторов и их основные тех-
нологии, включая технологии, связанные с ядерным топливом и конструкцион-
ными материалами; добьется прорыва в технологиях натриевой циркуляции и 
других ключевых технологиях; будет принимать активное участие в строитель-
стве международных экспериментальных реакторов термоядерного синтеза и 
исследованиях в этой области.  

 – Технологии использования возобновляемых источников энергии. Китай повысит 
приоритетность развития технологий низкозатратного и нормированного про-
изводства и использования энергии, включая развитие технологий крупногаба-
ритного ветроэнергетического оборудования, технологий производства недоро-
гих фотогальванических батарей повышенной емкости, технологий производ-
ства солнечной тепловой энергии, строительства зданий с комплексными уста-
новками использования солнечной энергии, технологий производства и исполь-
зования энергии из биомассы и геотермальной энергии.  

 – Технологии передачи и распределения энергии и безопасности энергосистем. 
Китай повысит приоритетность научных исследований и разработок в области 
технологий высокоемких линий передачи постоянного тока на большие рас-
стояния и технологий и оборудования супервысоковольтной передачи электро-
энергии, технологий передачи и распределения электричества в системах элек-
троснабжения импульсной подачи, технологий мониторинга и контроля качест-
ва электроэнергии, технологий безопасности крупномасштабных интегриро-
ванных энергосистем, ключевых технологий в рамках проекта передачи элек-
троэнергии “Запад–Восток”, технологий автоматизации управления объеди-
ненными энергосистемами, информационных технологий и систем эффектив-
ного управления подачей и распределением электроэнергии.  

 4.1.2 Повышение энергоэффективности и энергосбережение  
 

 1) Ускорение разработки и применения соответствующих законов и нормативных актов  
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 – Совершенствование действующих норм и стандартов в области энергосбе-
режения. Китай внесет поправки и усовершенствует действующее законода-
тельство, регулирующее вопросы экономии энергии; создаст жесткую систему 
управления в целях энергосбережения; даст дополнительные разъяснения по 
поводу правовой ответственности отдельных предприятий; усилит политику 
льготных мер; обозначит субъекты правоприменения; ужесточит меры наказа-
ния; введет необходимые обеспечительные нормативные акты, касающиеся ре-
гулирования потребления электричества и нефти и энергосбережения в здани-
ях; разработает и усовершенствует стандарты энергоэффективности для основ-
ного энергопотребляющего промышленного оборудования, бытовой техники, 
осветительных приборов и автомобилей; внесет изменения в критерии энерго-
сберегающих конструкций для основных энергопотребляющих отраслей и 
стандарты энергосбережения для зданий и сооружений и усовершенствует их; 
ускорит разработку стандартов контроля температуры для охлаждения и ото-
пления зданий и помещений.  

 – Укрепление надзора и контроля за энергосбережением. Китай усовершенствует 
процедуру принудительного вывода из эксплуатации энергоемких и устарев-
ших процессов, технологий и оборудования; будет постепенно выводить из 
эксплуатации устаревшие и энергоемкие производственные процессы и обору-
дование в соответствии с законом; улучшит маркетинг основных энергопотреб-
ляющих продуктов и новых типов зданий и сооружений; введет запрет на про-
изводство, импорт или продажу продуктов, не отвечающих базовым стандартам 
энергоэффективности и запретит продажу и использование зданий, не соответ-
ствующих строительным стандартам в области энергосбережения; усилит мо-
ниторинг и контроль за уровнем использования энергии основными энергопо-
требляющими предприятиями; усилит надзор за уровнем использования энер-
гии энергоемкими отраслями промышленности, правительственными админи-
стративными зданиями и крупными общественными зданиями; усилит кон-
троль за соблюдением стандартов энергоэффективности для различных про-
дуктов, строительных стандартов в области энергосбережения и критериев 
промышленного дизайна.  

 

 2) Активизация разработки новых институциональных структур и создание необходимых 
механизмов  

  

 – Создание систем ответственности и оценки в области энергосбережения, ос-
нованных на целевых показателях. Китай введет систему, показывающую по-
требление энергии на единицу ВВП; усовершенствует системы распростране-
ния информации по вопросам энергосбережения; обеспечит скорейшее обнаро-
дование всех видов данных об энергосбережении с помощью современных 
технологий и распространения информации; будет осуществлять директивное 
руководство местными органами власти и предприятиями в отношении повы-
шения энергосбережения.  

 – Комплексное планирование ресурсов и управление спросом на электроэнергию. 
Китай включит показатели энергосбережения в качестве ресурсной категории в 
общую систему планирования, с тем чтобы управлять обоснованным распреде-
лением ресурсов; примет действенные меры по повышению эффективности 
использования электроэнергии конечными потребителями; а также оптимизи-
рует схемы использования электроэнергии с целью ее экономии.  
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 – Активное содействие идентификации энергосберегающих продуктов и реали-
зации системы управления маркировкой энергоэффективности продуктов. 
Китай будет применять рыночные механизмы в целях поощрения потребителей 
к покупке энергосберегающих продуктов и ориентирование их в этом направ-
лении.  

 – Пропаганда управления энергетическими объектами на контрактной основе с 
целью преодоления рыночных барьеров на пути продвижения новых энергосбе-
регающих технологий и поощрение внедрения энергосберегающей практики в 
производство. Китай планирует способствовать предоставлению реализующим 
энергосберегающие нововведения предприятиям таких комплексных услуг, как 
диагностика, проектирование, финансирование, модернизация, эксплуатация и 
управление.  

 – Создание механизмов инвестиционных гарантий в сфере энергосбережения для 
содействия развитию систем обслуживания на основе энергосберегающих 
технологий.  

 – Популяризация добровольных соглашений об энергосбережении для обеспечения 
осуществления экономии энергии предприятиями и профессиональными орга-
низациями в обстановке энтузиазма.  

 

 3) Усиление соответствующих стратегий и мер  
 

 – Энергичные меры по коррекции структуры промышленности и ее регионально-
го распределения. Китай будет содействовать развитию сферы услуг и увеличе-
нию ее доли в национальной экономике; включит вопросы энергосбережения, 
охраны окружающей среды и контроля за выбросами парниковых газов в про-
граммы экономического развития регионов и определит функции различных 
регионов с целью содействия диверсификации направлений регионального раз-
вития в соответствии с их природоохранными и ресурсными возможностями и 
потенциалом развития, а также в свете требований, предъявляемых к первич-
ным функциональным зонам.  

 – Строгое выполнение Каталога продукции в целях коррекции структуры про-
мышленности. Китай будет контролировать масштабы деятельности энергоем-
ких и “грязных” производств и сократит их долю в национальной экономике; 
будет поощрять развитие новых и высокотехнологичных отраслей; предоставит 
приоритет развитию информационной отрасли, с тем чтобы она играла веду-
щую роль в экономическом росте при более низком энергопотреблении; разра-
ботает и реализует планы развития и промышленные стратегии для черной и 
цветной металлургии, цементной промышленности и других энергоемких от-
раслей; повысит порог вхождения в отрасль, а также разработает и усовершен-
ствует стратегии, определяющие экспорт дефицитных ресурсов и энергоемких 
продуктов.  

 – Введение льготного режима для энергосберегающих продуктов. Китай скон-
центрирует свои усилия на производстве оборудования конечного пользования, 
включая высокоэффективные электромоторы, вентиляторы, насосы, трансфор-
маторы, бытовую технику, осветительные приборы и энергосберегающие 
строительные материалы; введет меры стимулирования производства и исполь-
зования энергосберегающих продуктов, включенных в Каталог, и внесет энер-
госберегающие продукты в список государственных закупок; окажет поддерж-
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ку ключевым проектам по энергосбережению и ключевым проектам по разра-
ботке и демонстрационному внедрению энергосберегающих технологий, при 
этом такая поддержка будет включать в себя инвестирование и финансовую 
помощь или субсидирование процентов по кредитам; а также изучит и разрабо-
тает стратегии экономического стимулирования для проектирования и строи-
тельства энергосберегающих и землесберегающих зданий, а также “зеленых” 
зданий.  

 – Изучение финансовой и налоговой политики, способствующей разработке эко-
номичных и экологически чистых автомобилей и ускорение ликвидации неэко-
номичных автомобилей. Китай в надлежащие сроки осуществит политику ре-
формирования налогообложения на топливо; сформулирует промышленную 
политику, поощряющую разработку экономичных и экологически чистых авто-
мобилей с низким уровнем выбросов; разработает меры потребительской поли-
тики, поощряющие использование экономичных и экологически чистых авто-
мобилей с двигателями малой кубатуры, ликвидирует различного рода ограни-
чения на пользование экономичными и экологически чистыми автомобилями с 
двигателями малой кубатуры и будет подталкивать население к мысли о покуп-
ке и использовании автомобилей, ориентированных на экономию энергии; 
примет энергичные меры по созданию систем общественного транспорта и 
увеличению доли железнодорожного транспорта в городских районах; а также 
рассмотрит политику стимулирования производства и использования автомо-
билей с гибридными и электрическими двигателями.  

 

 4) Активизация разработки и внедрения энергосберегающих технологий в ключевых секторах  
 

 – Черная металлургия: Коксовые печи должны быть оборудованы установками 
сухого тушения кокса, вновь строящиеся доменные печи должны оснащаться 
колошниковым, работающим за счет перепада давления энергогенерирующим 
оборудованием; в масштабах всей отрасли должны применяться такие передо-
вые технологии и оборудование, как механизмы подачи обогащенных материа-
лов, обдувание угля кислородным потоком, предобработка расплавленного же-
леза, крупные доменные, конвертерные и сверхмощные электродуговые печи, 
очистка в наружной топке печи, непрерывное  
литье, непрерывная прокатка, управляемое литье и регулируемое охлаждение 
проката.  

 – Цветная металлургия: Необходимо потребовать использования на шахтах в 
основном крупного высокоэффективного и энергосберегающего оборудования. 
В медеплавильной отрасли должны быть внедрены передовые процессы обо-
гащенной кислородом взвешенной плавки и обогащенной кислородом плавки в 
жидкой ванне; в электролитической плавке алюминия должны внедряться элек-
тролитические ячейки предварительного нагрева; в выплавке свинца должны 
применяться новые процессы нижнего кислородного дутья и другие техноло-
гии прямоточного кислородного дутья; для выплавки цинка должна быть раз-
работана новая “влажная” технология.  

 – Нефтяная и нефтехимическая промышленность: В области добычи нефти и 
природного газа должны применяться технологии систематической оптимиза-
ции добычи нефти, вспомогательные энергосберегающие технологии перера-
ботки вязких горячих нефтепродуктов, оптимизированные технологии эксплуа-
тации водоналивных систем, комплексные энергосберегающие технологии для 
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замкнутых систем сбора и передачи нефти и газа, технологии улавливания и 
повторного использования выбрасываемого природного газа. В процессах эти-
ленового производства необходимо оптимизировать структуру потребляемого 
сырья, этиленовые крекинг-печи должны быть переоборудованы с применени-
ем передовых технологий. Крупные заводы по производству синтетического 
аммиака должны внедрять передовые энергосберегающие технологические 
процессы, новые виды катализаторов и высокопродуктивное энергосберегаю-
щее оборудование, поощрять развитие технологий улавливания остаточного те-
пла от топочного газа в односекционных печах для синтеза аммиака на основе 
газа, а также ускорить модернизацию, предусматривающую замену топочного 
мазута на обогащенный уголь или природный газ для синтеза аммиака на осно-
ве нефти. На средних и мелких предприятиях по синтезу аммиака должны 
применяться энергосберегающее оборудование и технологии восстановления 
поглощения при переменном давлении, а технологии угольноводной пульпы 
или передовые технологии газификации пылевидного угля должны заменить 
традиционные технологии газификации угля в неподвижном слое. В производ-
стве каустической соды необходимо постепенно отказываться от графитоанод-
ного диафрагменного процесса и расширять применение метода ионообменных 
мембран.  

 – Промышленность строительных материалов: Для цементной отрасли необхо-
димо разработать новые печи, работающие по сухому способу, с использовани-
ем технологии предварительной кальцинации; должно оказываться содействие 
применению энергоэффективного помольно-шлифовального оборудования, а 
также энергогенерирующих технологий на базе использования отработанного 
тепла, получаемого от печей для обжига цемента; в целях энергосбережения 
должны быть улучшены эксплуатационные характеристики действующих ба-
рабанных печей, мельниц и сушильных машин большого и среднего размеров; 
при этом должны быть постепенно выведены из эксплуатации механизирован-
ные вертикальные печи, печи мокрой формовки и печи, работающие по дли-
тельному сухому методу, а также другое устаревшее оборудование по произ-
водству цемента. В стекольной промышленности будет разработан передовой 
флоат-процесс, при этом откажутся от устаревших процессов вертикального 
вытягивания стекла и способа Кольберна; будет поощряться внедрение техно-
логий общей теплоизоляции топочных и обжиговых печей и сжигания в обога-
щенной кислородом среде или в чистом кислороде. В производстве строитель-
ной керамики должны быть выведены из эксплуатации устаревшие печи с 
нижней тягой, при этом должно оказываться содействие внедрению технологий 
плоских, многоотверстных и роликовых печей. В производстве сантехнической 
керамики будет изменена структура топлива и введено использование очищен-
ного газового топлива с целью применения технологий бескапсульного обжига. 
Перспективным направлением должно стать применение новых материалов и 
теплоизоляции для стен, а также высококачественных, экологически чистых и 
эффективных звуко- и водоизоляционных материалов и герметиков; должно 
быть расширено применение высокопрочных бетонов и продлен срок службы 
зданий.  

 – Транспорт: Китай ускорит как ликвидацию устаревших неэкономичных авто-
мобилей, так и разработку дизельных автомобилей, тяжелых грузовиков и спе-
циальных автомобилей; будет популяризировать микроавтобусы и специальные 
транспортные средства, такие как контейнеровозы; будет содействовать приме-
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нению национального стандарта, устанавливающего верхние пределы потреб-
ления топлива автомобилями, в целях сдерживания производства автомобилей 
с низкими показателями экономичности; ускорит развитие сети электрифици-
рованных железных дорог; разработает высокоэффектиные электровозы посто-
янно-переменно-постоянного тока; будет стимулировать использование техно-
логии компенсации коэффициента тягового усилия и других мер энергосбере-
жения для электрифицированных железных дорог в целях повышения эффек-
тивности использования электроэнергии; разработает технологии пассажир-
ских перевозок на локомотивной тяге; будет содействовать развитию электри-
ческого пассажирского железнодорожного транспорта с целью постепенного 
сокращения и ликвидации тепловозов, работающих на дизельном топливе; бу-
дет применять энергосберегающие конструкции самолетов; повысит нормати-
вы грузо- и пассажировместимости, показатели транспортного оборота и эф-
фективности потребления нефтяного топлива; сократит потребление нефти; а 
также ускорит темпы ликвидации старых судов путем разработки технических 
стандартов на суда и введения в эксплуатацию новых типов судов и передовых 
энергосистем.  

 – Сельскохозяйственное машиностроение: Китай выведет из эксплуатации уста-
ревшую сельскохозяйственную технику; будет применять передовые, энерго-
сберегающие технологии для дизельных двигателей с целью снижения объемов 
потребления солярки; будет развивать передовые технологии механизированно-
го земледелия, такие как беспахотные и комбинированные процессы; расширит 
применение электромоторов на стационарных производственных объектах; бу-
дет использовать для механизации сельскохозяйственных работ возобновляе-
мые источники энергии, такие как гидроэнергия, ветровая и солнечная энергия; 
повысит показатели эффективности использования энергии и снизит потребле-
ние нефтяного топлива рыболовным флотом за счет вывода из эксплуатации 
устаревших рыболовных судов.  

 – Строительство: Китай повысит приоритетность разработки конструкций “зе-
леных” зданий, технологий энергосберегающего строительства и строительно-
го оборудования, применения в зданиях комплексных энергоустановок, рабо-
тающих за счет энергии из возобновляемых источников, освоения высококаче-
ственных и экологически чистых методов строительных работ и оборудования, 
применения энергосберегающих и экологически чистых строительных мате-
риалов и технических стандартов; а также усовершенствует технологии и стан-
дарты для существующих зданий.  

 – Меры по энергосбережению в коммерческих и жилых зданиях: Китай будет по-
ощрять использование энергосберегающей бытовой и офисной электротехники, 
такой как экономичные энергосберегающие холодильники, кондиционеры воз-
духа, телевизоры и стиральные машины; снизит уровень потребления энергии 
в холостом режиме бытовой техникой; введет стандарты и маркировку энерго-
эффективности; введет стандарты маркетинга энергосберегающих продуктов; 
будет поощрять использование экономичных осветительных приборов на 
флуоресцентных лампах, таких как энергосберегающие фосфорные лампы, га-
зоразрядные лампы повышенной яркости и электронные дроссели; сократит 
использование ламп накаливания и постепенно откажется от использования 
ртутных ламп высокого давления; введет стандарты энергоэффективности для 
осветительных приборов; а также расширит масштабы применения экономич-
ных энергосберегающих флуоресцентных ламп.  
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 5) Продолжение осуществления 10 ключевых приоритетных программ энергосбережения в 
рамках Среднесрочного и долгосрочного планов экономии энергии  

 

 Китай будет активно содействовать осуществлению 10 ключевых программ 
энергосбережения в следующих областях: модернизация низкопроизводительных, 
работающих на угле промышленных бойлеров (обжиговых печей), комбинированное 
производство тепла и электроэнергии на местном уровне, использование остаточного 
тепла и давления, экономия и замена нефти, экономия энергии, используемой в дви-
гателях и моторах различных систем; оптимизация энергосистемы, энергосбереже-
ние в зданиях, экологически чистые осветительные приборы, энергосбережение в 
правительственных учреждениях, разработка методов мониторинга экономии энер-
гии, вспомогательные технологические системы. При этом будут приняты меры к 
тому, чтобы прогресс и результаты от выполнения этих ключевых программ носили 
стабильный характер с точки зрения энергосбережения и были достигнуты в крат-
чайшие сроки. По оценкам, благодаря осуществлению данных программ в ходе вы-
полнения одиннадцатого Пятилетнего плана (2005–2011 годы) будет сэкономлено 
240 млн. тонн у.т., что эквивалентно снижению выбросов CO2 на 550 млн. тонн.  
 

 4.1.3 Промышленные процессы  
 

 – Энергичное развитие экономики, основанной на утилизации и повторном ис-
пользовании отходов, курс на новые модели индустриализации. В соответствии 
с принципом “сокращения объемов, повторного использования и утилизации 
отходов” и новыми требованиями в области индустриализации Китай примет 
разнообразные действенные меры, направленные на дальнейшее стимулирова-
ние развития экологически чистого производства и создания экономики, осно-
ванной на утилизации и повторном использовании отходов в промышленном 
секторе, с целью ускорения построения общества, основанного на экономии 
энергии и бережном отношении к окружающей среде. В целях сокращения вы-
бросов парниковых газов в результате производства и использования промыш-
ленных продуктов Китай будет прилагать все усилия к максимально экономно-
му использованию цемента, извести, железа и стали, карбида кальция и других 
сырьевых материалов при удовлетворении спроса на данные промышленные 
продукты в той мере, в какой это необходимо для надлежащих темпов социаль-
но-экономического развития.  

 – Поощрение экономии чугуна и стали и ограничение экспорта стальной продук-
ции. Для этой цели Китай продолжит свою политику развития черной метал-
лургии и будет поощрять замену чугуна и стали возобновляемыми материала-
ми, а также повторное использование стального лома для сокращения исполь-
зования стали; будет содействовать применению короткого технологического 
потока, используя стальной лом в качестве сырья для сталелитейного произ-
водства; обеспечит пересмотр и совершенствование стандартов проектирова-
ния и использования стальных конструкций с целью сокращения использова-
ния стали в соответствии с требованиями безопасности; будет поощрять иссле-
дования, разработку и внедрение новых высококачественных, низких по себе-
стоимости и уровню потребления материалов в качестве заменителей стали; 
будет стимулировать сталелитейные предприятия к расширению производства 
высокопрочных и нержавеющих сортов стали для повышения показателей 
прочности и долговечности; ограничит экспорт ферросплавов, чугуна, стально-
го лома, стальной заготовки и чушек, стального проката и другой стальной 
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продукции; откажется от политики возврата экспортных пошлин (или по край-
ней мере снизит ставки такого возврата) на экспорт стальной продукции.  

 – Дальнейшее стимулирование производства навального и бесклинкерного шла-
кового цемента. Китай будет следовать курсом сдерживания производства це-
мента в мешках и стимулирования производства навального цемента; далее 
усилит политику взимания специальных сборов с производителей и потребите-
лей мешкового цемента на развитие производства навального цемента; про-
должит применение налоговых скидок и других льготных мер в отношении 
бесклинкерного шлакового цемента и продуктов из него; а также примет до-
полнительные меры по стимулированию производственных процессов готовых 
бетонных смесей и цементных растворов, с тем чтобы поддержать высокие 
темпы роста производства навального цемента.  

 – Проведение активной кампании по экономии строительных материалов. Меры 
в этой области включают дальнейшее стимулирование строительства зданий, 
экономящих энергию, воду, материалы и землю; внедрение новой системы про-
изводства строительных работ; поощрение применения высококачественных во-
зобновляемых и подлежащих утилизации строительных материалов с низкой 
нормой потребления; поощрение применения высокопрочного и высококачест-
венного бетона; стимулирование утилизации и повторного использования 
строительного мусора и отходов; полномасштабное использование соломы для 
производства панелей из растительных волокон; выполнение нормативных ак-
тов, регулирующих проектирование, строительство, учет использования мате-
риалов и содержащих другие требования; пересмотр соответствующих норм 
потребления материалов для инженерно-строительных проектов с целью ори-
ентирования предприятий на внедрение материалосберегающих технологий.  

 – Усиление контроля за выбросами закиси азота и других парниковых газов. Ме-
ры в этой области включают дальнейшее поощрение реализации проектов МЧР 
и других видов международного сотрудничества в сфере производства адипи-
новой кислоты; активное привлечение финансовых ресурсов и технической 
помощи, которые необходимы для обеспечения контроля за выбросами закиси 
азота, гидрофторуглеродов (ГФУ), перфторуглеродов (ПФУ) и гексафторида се-
ры (SF6); модернизация устройств по улавливанию отходящего газа на пред-
приятиях по производству закиси азота с целью совершенствования контроля 
за выбросами; а также принятие ряда других мер по сокращению выбросов 
указанных газов.  

 

 4.1.4 Сельское хозяйство  
 

  – Ускоренное принятие и осуществление законов и нормативных актов. Меры в 
этой области включают: постепенное создание и совершенствование системы 
законов и административных норм и правил, регулирующих сельское хозяйст-
во, использование лугопастбищных угодий и землепользование, с целью по-
вышения качества сельхозпроизводства и расширения потенциала поглощения 
углерода сельскохозяйственной экосистемой; разработка планов защиты возде-
лываемых земель и пастбищных угодий; строгий контроль за мелиорацией зе-
мель в районах с уязвимыми экосистемами и введение запрета на расточитель-
ное землепользование или любое уничтожение пастбищ.  

  – Активное развитие экологического сельского хозяйства в районах высокоин-
тенсивного сельхозпроизводства. Меры в этой области включают реализацию 
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проектов по предотвращению сельскохозяйственного загрязнения из рассеян-
ных источников и контролю за ним; расширение применения технологий, свя-
занных с обоснованным внесением химических удобрений и пестицидов для 
улучшения качества пахотных земель; осуществление нового раунда Програм-
мы плодородия почв путем научно обоснованного внесения химических удоб-
рений и стимулирования расширения применения органических удобрений в 
целях повышения плодородия почв и сокращения выбросов закиси азота с 
сельскохозяйственных угодий.  

  – Дальнейшая активизация развития и передачи технологий. Меры в этой облас-
ти включают селекцию и разведение сортов риса с высокой урожайностью и 
низким уровнем выбросов ПГ; поощрение полусухих технологий выращивания 
риса, научных методов ирригации, исследований и разработок технологий ис-
пользования микроорганизмов; сокращение выбросов метана с рисовых полей; 
исследования и разработки по селекции элитных пород жвачных животных; со-
вершенствование технологий управления для интенсивного животноводства и 
сокращение выбросов метана с животноводческих комплексов; дальнейшее 
стимулирование использования технологий обработки соломы и модерниза-
ция/доработка технологий бытовых биогазовых реакторов; разработка и пере-
дача ключевых технологий производства экологически чистых удобрений и со-
кращение выбросов закиси азота с полей, занятых сельхозкультурами; а также 
активное поощрение обратного внесения соломы на пахотные земли наряду с 
использованием других беспахотных технологий с целью повышения потен-
циала поглощения углерода пахотными землями.  

 

 4.1.5 Лесное хозяйство  
 

 – Улучшение разработки и применения законов и нормативных актов: Меры в 
этой области включают ускорение разработки, внесения поправок и оптимиза-
ции законодательства и нормативных актов в сфере лесного хозяйства, включая 
разработку нормативных актов, касающихся охраны природных лесов, переда-
чи прав лесопользования, продуктов лесного хозяйства и использования лес-
ных площадей; укрепление применения указанных законов и нормативных ак-
тов путем их систематического совершенствования, ужесточения проверок и 
расширения надзорных функций правоохранительных органов.  

 – Реформирование и оптимизация текущей промышленной политики: Меры в 
этой области включают оптимизацию основанной на целевых показателях сис-
темы ответственности органов власти всех уровней и предприятий лесной от-
расли за лесовосстановление, изучение методов осуществления общенацио-
нальной добровольной деятельности по лесонасаждению в условиях рыночной 
экономики и формулирование соответствующих стратегий, поощряющих доб-
ровольное лесонасаждение и проведение работ по облесению государством с 
целью увеличения лесных ресурсов и повышения поглощения углерода.  

 – Укрепление ключевых природоохранных программ в сфере лесного хозяйства: 
Меры в этой области включают постоянное осуществление ключевых про-
грамм в сфере лесного хозяйства, таких как Программа охраны природных ле-
сов (NFPP), Программа возвращения лесам распаханных земель (CCFP), Про-
грамма борьбы с опесчаниванием в районах, прилегающих к Пекину и Тянь-
цзиню, Основная программа создания лесозащитных полос в некоторых рай-
онах реки Янцзы и Программа охраны диких животных и растений и создания 
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заповедников с целью охраны имеющегося углеродопоглощающего фонда и 
повышения поглощения углерода.  

 

 4.1.6 Городские отходы  
 

 – Укрепление применения соответствующих законов и нормативных актов, в 
том числе тех из них, которые касаются предупреждения загрязнения окру-
жающей среды твердыми отходами, внешнего вида городов и управления дея-
тельностью в области санитарии, а также сбора и удаления городских быто-
вых отходов. Акцент в управлении переместится с существующего в настоя-
щее время управления конечными результатами на управление всем процессом, 
то есть на сокращение образования отходов у их источника, регенерацию и 
утилизацию и удаление отходов безопасными методами. В максимальной сте-
пени будут регламентированы процессы производства и удаления отходов, при 
этом удаление городских бытовых отходов будет включено в общий процесс 
городского планирования.  

 – Дальнейшее совершенствование соответствующих отраслевых стандартов. 
В соответствии с меняющимися требованиями будут сформулированы обяза-
тельные стандарты по классификации и регенерации отходов с целью улучше-
ния комплексной утилизации отходов и сокращения объемов отходов, начиная 
с источника. Будет проведена работа по ужесточению и дальнейшему пере-
смотру действующих отраслевых стандартов классификации и оценки город-
ских бытовых отходов, технических норм для санитарных свалок бытовых от-
ходов и стандартов оценки свалок нетоксичных бытовых отходов в целях со-
вершенствования процессов улавливания и использования свалочных горючих 
газов и сокращению выбросов метана со свалок.  

 – Активизация разработки и внедрения технологий. Будут предприняты огром-
ные усилия по разработке и распространению передовых технологий сжигания 
отходов и внедрения соответствующих технологий на местах в целях снижения 
расходов и содействия индустриализации процесса сжигания отходов. Будут 
проведены исследования технологий улавливания и использования газа, обра-
зующегося при разложении отходов на свалках, и будут разработаны техноло-
гии компостирования, соответствующие особенностям Китая и имеющие над-
лежащие масштабы применения, так что малые и средние города, а также сель-
ские районы получат технологии удаления отходов, в которых они остро нуж-
даются. Более значительная поддержка будет оказана исследованиям, разработ-
ке, демонстрации и распространению соответствующих технологий, при этом 
будет ускорена разработка технологий удаления и комплексной утилизации от-
ходов.  

 – Использование в полной мере директивных функций промышленной политики. 
В соответствии с промышленной политикой будет создана система сборов за 
удаление бытовых отходов и приняты такие меры, как взимание сборов за ус-
луги санитарных служб, система договорных финансовых обязательств и кор-
поративное управление государственными предприятиями. Это будет способ-
ствовать реформированию системы удаления отходов и совершенствованию 
применяемых в настоящее время разноплановых подходов к сбору и утилиза-
ции отходов, содействуя тем самым развитию индустрии удаления отходов.  

 – Разработка политики стимулирования улавливания и использования свалочных 
газов. Будут приниматься меры по поощрению предприятий к строительству и 
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эксплуатации установок по улавливанию и использованию свалочных газов. 
Будет повышен уровень сборов за удаление отходов, при этом в отношении 
проектов получения энергии с использованием свалочных газов и сжигания от-
ходов будут применяться льготные тарифы, а в отношении проектов в области 
улавливания и использования свалочных газов будут применяться льготные 
ставки налога на добавочную стоимость, а на определенный период будет пре-
доставляться освобождение от корпоративного налога на прибыль или его сни-
жение.  

 
 

 4.2 Ключевые области для адаптации к изменению климата  
 
 

 4.2.1 Сельское хозяйство  
 

 – Продолжение совершенствования инфраструктуры сельского хозяйства. Ме-
ры в этой области включают ускорение строительства вспомогательных объек-
тов для крупных районов водосберегающей ирригации; поддержание и повы-
шение качества полевых инженерных сооружений; модернизация устаревшего 
электротехнического оборудования; улучшение ирригационных и дренажных 
систем; дальнейшее расширение демонстраций водосберегающих технологий 
ирригации и разработка соответствующих экспериментальных проектов в 
крупных зернопроизводящих районах, проектов водосберегающего земледелия 
в засушливых районах и демонстрационных проектов богарного земледелия в 
засушливых районах; строительство маломасштабных гидротехнических со-
оружений в рамках ирригационных и дренажных проектов, создание неболь-
ших ирригационных зон и осуществление проектов водораздела на неорошае-
мых землях для борьбы с засухой; усиление контроля и восстановления сельхо-
зугодий со средней и низкой урожайностью, подверженных засолению и още-
лачиванию, в крупных зернопроизводящих районах; а также ускорение строи-
тельства инженерно-технических сооружений по сбору и использованию воды 
в холмистых, гористых и других засушливых районах.  

 – Содействие коррекции структуры сельхозпроизводства и систем земледелия. 
Меры в этой области включают оптимизацию региональных сельскохозяйст-
венных структур; стимулирование концентрации основных сельскохозяйствен-
ных продуктов в соответствующих производственных зонах в целях формиро-
вания промышленных зон для таких продуктов и повышения производительно-
сти сельского хозяйства; расширение районов выращивания технических и 
кормовых культур; перевод систем земледелия с двойных систем (продовольст-
венные/товарные культуры) на тройные (продовольственные/ 
товарные/кормовые культуры); а также коррекция систем земледелия в целях 
развития многокультурного севооборота и повышения индексов смешанного 
севооборота.  

 – Селекция стресс-резистентных культур и пород. Меры в этой области вклю-
чают селекцию и культивирование новых и элитных пород животных и сортов 
растений высокого качества и с высоким потенциалом урожайности, повышен-
ными показателями стресс-резистентности и адаптивности; совершенствование 
севооборота и ассортимента выращиваемых культур; селекция и культивирова-
ние стресс-резистентных культур со специфическими свойствами устойчиво-
сти к засухе, заболачиванию, высоким температурам, болезням и вредителям.  
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 – Предотвращение дальнейшего опустынивания лугопастбищных угодий. Меры 
в этой области включают предотвращение дальнейшего опустынивания путем 
создания искусственных пастбищ, обеспечение контроля интенсивности выпа-
са скота, восстановления и расширения травяного покрова пастбищ, а также 
усиление развития животноводства в сельскохозяйственном поясе в целях по-
вышения производительности животноводства.  

 – Усиление научных исследований и разработок новых технологий. Меры в этой 
области включают разработку новых технологий и приложение усилий к дос-
тижению большего прогресса в области фотосинтеза, биологического усвоения 
азота, биотехнологий, профилактики болезней животных и растений и уничто-
жения вредителей, стресс-резистентности, точной агротехники; продолжение 
реализации проектов в области создания семенного фонда, образцов пород жи-
вотных и рыб; содействие развитию фондов элитных сортов основных сельхоз-
культур, пород скота и птицы; а также расширение границ агротехнических 
технологий и повышение способности сельского хозяйства осваивать новые 
технологии.  

 

 4.2.2 Леса и прочие природные экосистемы  
 

 – Разработка и применение законов и нормативных актов, касающихся адапта-
ции к изменению климата. Меры в этой области включают ускорение процесса 
внесения поправок в законодательство, регулирующее охрану лесов и диких 
животных и растений; разработку законопроектов, касающихся заповедников, 
наряду с нормативными актами в области охраны заболоченных земель; добав-
ление в законодательство новых и/или усиление действующих статей, относя-
щихся к адаптации к изменению климата, с целью создания законодательной 
базы для повышения потенциала лесов и других природных экосистем по адап-
тации к изменению климата.  

 – Усиление охраны имеющихся лесных ресурсов и других природных экосистем. 
Меры в этой области включают обеспечение строгой охраны природных лесов 
в зонах запрета на лесозаготовку с целью поворота от ухудшения экосистем 
природных лесов в сторону их постепенного улучшения; охрана заболоченных 
земель путем эффективных мер по снижению вмешательства человека и нано-
симого им ущерба с целью прекращения сокращения площадей заболоченных 
земель; расширение общей площади и повышение качества заповедников, раз-
витие биокоридоров между заповедниками; усиление борьбы с лесными пожа-
рами путем создания комплексных систем прогнозирования, мониторинга и 
ликвидации пожаров, оказания помощи в этой области, расчистки лесных уго-
дий и оценки степени опасности; эффективное интегрирование действующих 
систем мониторинга лесного хозяйства в общую систему, охватывающую все 
лесные ресурсы и другие экосистемы; усиление борьбы с насекомыми – вреди-
телями лесов и с болезнями лесных растений и животных путем улучшения 
систем прогнозирования, раннего оповещения, мониторинга и карантина лес-
ных насекомых-вредителей и болезней, повышение качества комплексных мер 
контроля и расширение биологического контроля.  

 – Усиление разработки и широкого внедрения технологий. Меры в этой области 
включают проведение научных исследований и разработку технологий борьбы 
с лесными пожарами, а также методов борьбы с насекомыми – вредителями 
лесов и болезнями лесных растений и животных; селекцию и разведение пород 
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деревьев с высокой степенью устойчивости к холоду, засухе, вредителям и бо-
лезням с целью повышения потенциала лесной растительности по адаптации к 
изменению климата; разработку технологий сохранения и восстановления био-
разнообразия, особенно технологий, связанных с управлением лесными ресур-
сами и заповедниками, охраны и восстановления заболоченных земель и охра-
ны находящихся под угрозой исчезновения видов животных и растений с це-
лью снижения воздействия климатических изменения климата на биоразнооб-
разие; содействие развитию технологий мониторинга лесных ресурсов и экоси-
стем, включая технологии, касающиеся лесной среды обитания, опустынива-
ния, диких животных и растений, заболоченных земель, лесных пожаров, вре-
дителей и болезней; а также совершенствование сетей мониторинга и систем 
управления в целях повышения потенциала прогнозирования, раннего опове-
щения и экстренного реагирования.  

 

 4.2.3 Водные ресурсы  
 

 – Улучшение управления водными ресурсами. Меры в этой области включают 
применение принципа гармонии человека и природы в области пользования 
водными ресурсами посредством приложения больших усилий к использова-
нию сельхозугодий для создания озер или речных каналов, удалению польдер-
ных запруд для создания паводковых отводных каналов; проведению дноуглу-
бительных работ на руслах рек и в озерах, и восстановлению и охране рек, 
имеющих серьезные экологические проблемы, при активизации строительства 
дамб и реализации ключевых проектов в области контроля за водопользовани-
ем; совершенствование единого управления водными ресурсами путем интег-
рирования планирования, распределения и использования водных ресурсов в 
рамках каждого водного бассейна; уделение большего внимания сохранению, 
охране и оптимизации распределения водных ресурсов; изменение традицион-
ных взглядов на водные ресурсы как неисчерпаемый источник; переход от рас-
пределения водных ресурсов по принципу “спрос определяет предложение” к 
новому подходу, основанному на принципе “спрос исходя из имеющегося 
предложения”; создание первых национальных систем распределения и пере-
дачи прав водопользования; а также развитие систем инвестиций, финансиро-
вания и управления для ключевых проектов по водосбережению в соответствии 
с принципами социалистической рыночной экономики.  

 – Усиление мер по планированию и строительству инфраструктуры. Меры в 
этой области включают ускорение реализации проекта переброски стока рек с 
юга на север и постепенное создание новой схемы оптимизированного распре-
деления водных ресурсов с помощью трех каналов, соединяющих реки Янцзы, 
Желтая, Хуайхэ и Хайхэ; активизация работ по строительству и повышению 
качества ключевых проектов в области контроля за водными ресурсами (таких, 
как создание водохранилищ) и инфраструктуры в зонах ирригации; а также 
продолжение реализации региональных проектов накопления воды и перерас-
пределения речных стоков.  

 – Содействие разработке и более широкому внедрению технологий распределе-
ния и экономии воды, а также использования морской воды. Меры в этой об-
ласти включают концентрацию внимания в рамках исследований на механиз-
мах водообмена между атмосферой, поверхностью Земли, почвой и грунтовы-
ми водами, а также на технологиях оптимизации структуры водных ресурсов, 
использования сточных и дождевых вод и искусственного вызывания дождей; 
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использование технологий оборотного водоснабжения промышленных пред-
приятий, водосберегающих методов ирригации, богарного земледелия и биоло-
гических методов водосбережения, особенно технологий и оборудования для 
точной ирригации и научно обоснованного управления использованием воды в 
сельскохозяйственных целях; а также разработку и более широкое внедрение 
технологий экономии воды, используемой в бытовых целях, и использования 
морской воды.  

 

 4.2.4 Прибрежные зоны и регионы  
 

 – Разработка и совершенствование соответствующих законов и нормативных 
актов. Меры в этой области включают разработку региональных норм и под-
робных правил пользования в соответствии с законодательством, регулирую-
щим вопросы охраны морской среды и управления морскими районами, а так-
же в соответствии с особыми условиями проживания местного населения в 
прибрежных зонах; создание систем комплексного управления прибрежными 
зонами (КУПЗ), комплексных механизмов принятия решений и механизмов 
эффективной координации; скорейшее решение различных вопросов, связан-
ных развитием и охраной прибрежных зон, и создание демонстрационных 
площадок методов комплексного управления.  

 – Содействие разработке и более широкому внедрению технологий. Меры в этой 
области включают активизацию исследований и разработки технологий в об-
ласти охраны и восстановления морских экосистем с упором на культивирова-
ние, пересадку и восстановление прибрежных мангровых лесов, охрану и вос-
становление коралловых рифов и маршей с целью снижения уязвимости экоси-
стем прибрежной зоны; ускорение целевого развития морских природных ох-
раняемых территорий, таких как охраняемые коралловые рифы и мангровые 
заросли, а также повышение потенциала по охране морского биоразнообразия.  

 – Повышение возможностей экологического мониторинга морской среды и ран-
него оповещения. Меры в этой области включают увеличение числа наблюда-
тельных пунктов и сетей в прибрежных зонах и на островах; создание систем 
наблюдения с применением высоких технологий; повышение возможностей 
воздушного дистанционного зондирования и телеметрии для мониторинга мор-
ской среды, особенно для мониторинга изменения уровня моря; развитие сис-
тем раннего оповещения и экстренного реагирования в случае стихийных бед-
ствий, связанных с приливными волнами, в прибрежных зонах; содействие 
созданию комплексных вспомогательных систем раннего оповещения и повы-
шение эксплуатационных показателей систем раннего оповещения, а также 
производство и распространение оборудования для систем раннего оповещения 
в целях расширения возможностей раннего оповещения о стихийных бедстви-
ях, связанных с морем.  

 – Совершенствование адаптационных стратегий в связи с повышением уровня 
моря. Меры в этой области включают принятие мер охраны склонов морского 
дна и береговой линии в сочетании с мерами инженерного и биологического 
характера; повышение конструкторских нормативов, касающихся высоты мор-
ских дамб, укрепление и увеличение высоты имеющихся инженерно-
технических морских дамбовых сооружений в целях усиления их возможно-
стей защиты от повышения уровня моря; предотвращение чрезмерного исполь-
зования подземных вод и проседания земли в прибрежных зонах путем искус-
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ственного пополнения подземных вод в районах проседания земли; принятие 
таких контрмер, как использование пресной воды из рек или водохранилищ для 
разбавления и ограничения распространения солоноватой воды в целях предот-
вращения вторжения морской воды в устья рек; ужесточение стандартов защи-
ты прибрежных городов и крупных проектов, стандартов, касающихся расчет-
ной высоты портовых сооружений и глубины фарватера; а также усилия по 
созданию многовидовых, многослойных и многофункциональных лесных за-
щитных полос в прибрежных зонах.  

 
 

 4.3 Научно-техническая деятельность, связанная с изменением климата  
 
 

 – Усиление макроуправления научными исследованиями, связанными с проблемой 
изменения климата, и их координации. Меры в этой области включают дости-
жение более глубокого понимания важности научных и технических исследо-
ваний по вопросам изменения климата; соблюдение руководящего принципа 
“независимой инновационной деятельности, достижения прорыва в ключевых 
областях, поддержки развития и определения будущих тенденций” при прове-
дении научных исследований; выполнение требований, изложенных в Нацио-
нальной рамочной программе средне- и долгосрочного научно-технического 
развития, в научной деятельности, связанной с изменением климата; усиление 
макроуправления и политического руководства в области научных и техниче-
ских исследований по вопросам изменения климата; совершенствование меха-
низмов руководства научными и техническими исследованиями по вопросам 
изменения климата и их координации; улучшение регионального и сектораль-
ного распределения научных исследований, связанных с изменением климата; 
дальнейшее усиление поддержки научных исследований, связанных с измене-
нием климата; ускорение интеграции научных и технических ресурсов по про-
блеме изменения климата; поощрение и поддержка инноваций в научно-
технической деятельности, связанной с изменением климата; а также полно-
масштабное использование науки и техники в качестве основной опоры для 
решения проблемы изменения климата.  

 – Поощрение научных исследований и технологических разработок по ключевым 
направлениям изменения климата. Меры в этой области включают расширение 
исследований научных фактов и неопределенностей, изучение социально-
экономических последствий изменения климата, анализ эффективности с соци-
ально-экономической точки зрения мер реагирования на изменение климата, 
оценку технологических вариантов и эффективности мер реагирования на из-
менения климата; активизацию наблюдений за изменением климата, исследо-
ваний и разработок в сфере технологий глобального мониторинга изменения 
климата, технологий сокращения выбросов парниковых газов и адаптации тех-
нологий с целью повышения потенциала Китая в области реагирования на из-
менение климата и осуществление РКИК ООН; уделение особого внимания ис-
следованиям и разработке технологий крупномасштабного и точного монито-
ринга изменений климата, повышения энергоэффективности и использования 
экологически чистых источников энергии, контроля за выбросами углекислого 
газа, метана и других парниковых газов в ключевых отраслях и их использова-
ния, а также технологий улавливания биологических углеродов и углеродного 
поглощения.  
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 – Усиление мер по повышению квалификации кадров в области научных и техни-
ческих исследований, связанных с проблемами изменения климата. Меры в этой 
области включают улучшение подготовки кадров; создание эффективных меха-
низмов стимулирования и конкуренции и благоприятной обстановки в научных 
кругах для развития талантливых кадров; уделение особого внимания воспита-
нию руководящих научных кадров и выявлению ведущих кандидатов с гло-
бальным вúдением проблем, способных возглавить исследования в области из-
менения климата, поощрение талантливых молодых людей к собственным дос-
тижениям в этой области; усиление развития отдельных дисциплин в рамках 
науки об изменении климата; ускорение создания и интеграции научных групп 
из наиболее талантливых ученых; создание в научно-исследовательских инсти-
тутах по проблемам изменения климата “открытого, беспрепятственно разви-
вающегося, конкурентного и основанного на сотрудничестве” механизма науч-
ной работы; использование в полной мере различных каналов и подходов для 
укрепления исследовательских возможностей и независимого инновационного 
потенциала китайских ученых и научно-исследовательских институтов; созда-
ние групп управления научно-технической деятельностью в области изменения 
климата, исследовательских групп и групп опытно-конструкторских разработок 
с учетом национальных особенностей Китая; а также стимулирование и поощ-
рение китайских ученых к участию в международных программах научных ис-
следований и разработок по глобальному изменению климата и к получению 
должностей в международных научно-исследовательских учреждениях.  

 – Усиление финансовой поддержки научных и технических исследований, связан-
ных с проблемами изменения климата. Меры в этой области включают созда-
ние стабильных государственных бюджетных каналов в качестве основных ис-
точников финансирования в целях расширения официальной финансовой под-
держки научных и технических исследований, связанных с проблемами изме-
нения климата; принятие мер для обеспечения полного распределения и эффек-
тивного использования государственных инвестиций; привлечение средств по 
различным каналам и разными способами из всех кругов общества для под-
держки научных и технических исследований, связанных с проблемами изме-
нения климата; внедрение капиталовложений с повышенным уровнем риска в 
области исследований, связанных с изменением климата; ориентирование ча-
стного бизнеса и предприятий на увеличение их инвестиций в научные иссле-
дования и разработку технологий, связанных с проблемами изменения климата, 
и придание им роли одного из основных источников технологических нововве-
дений; а также использование средств, полученных на двусторонней и много-
сторонней основе от правительств других стран и международных организа-
ций, для содействия в проведении Китаем научных исследований и осуществ-
лении разработок, связанных с проблемами изменения климата.  

 
 

 4.4 Информированность общественности о проблеме изменения климата  
 
 

 – Использование в полной мере стимулирующих функций правительства. Органы 
власти всех уровней должны рассматривать повышение информированности 
общественности как одну из важных задач в области решения проблемы изме-
нения климата и с особым вниманием подходить к ее выполнению. С этой це-
лью Китай примет целый ряд мер по повышению информированности государ-
ственных чиновников всех уровней, а также руководителей предприятий и уч-
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реждений по вопросам изменения климата; по постепенному созданию высо-
коквалифицированных руководящих групп, хорошо разбирающихся в вопросах 
глобального изменения климата. Кроме того, все слои общества будут в полной 
мере вовлечены в распространение информации об усилиях и политике Китая 
по реагированию на изменение климата и будут содействовать повышению ин-
формированности общественности по вопросам изменения климата.  

 – Усиление пропаганды, просвещения и подготовки по вопросам изменения кли-
мата. Меры в этой области включают использование в полной мере средств 
массовой информации, таких как книги, газеты, журналы и аудио- и видеопро-
дукция, для распространения знаний по вопросам изменения климата среди 
всех заинтересованных сторон во всех сферах жизни; пропаганду устойчивого 
образа жизни, предусматривающего экономию электричества и воды, сорти-
ровку, утилизацию и повторное использование мусора, а также сокращение его 
объема; включение обучения по вопросам изменения климата в учебные про-
граммы базового и высшего образования, а также образования для взрослых в 
качестве одного из важных элементов всей системы качественного образования 
в Китае; проведение различных тематических учебных семинаров, рассчитан-
ных на разные аудитории, и организацию практикумов по научной проблемати-
ке в области изменения климата как на популярном, так и на профессиональ-
ном уровне; использование в полной мере информационных технологий для 
обогащения содержания части и расширения функций правительственных ин-
формационных веб-сайтов в области изменения климата и превращение этих 
сайтов в практичные, интерактивные и эффективные средства распространения 
информации и коммуникации.  

 – Поощрение участия общественности. Меры в этой области включают созда-
ние механизмов стимулирования общественности и предприятий к полномас-
штабному участию в решении вопросов изменения климата и контроле за эти-
ми вопросами; совершенствование информационно-пропагандистских каналов 
и систем в области климатических изменений; расширение каналов участия 
общественности и функций общественного надзора; использование в полной 
мере функций средств массовой информации по изучению и формированию 
общественного мнения; повышение прозрачности процессов принятия реше-
ний по вопросам изменения климата; стимулирование научных и демократиче-
ских подходов в области регулирования проблемы изменения климата; полно-
масштабное использование всех инициатив со стороны общественных групп и 
неправительственных организаций.  

 – Укрепление международного сотрудничества и коммуникаций. Меры в этой 
области включают укрепление международного сотрудничества по повышению 
информированности общественности по вопросам изменения климата; исполь-
зование наилучшей международной практики в области пропаганды и просве-
щения по проблемам изменения климата; активный обмен информацией с за-
рубежными странами, включая обмен публикациями, фильмами, телевизион-
ными программами, аудио- и видеозаписями на магнитной ленте и печатными 
трудами по глобальному изменению климата; создание общедоступных баз 
данных по вопросам изменения климата и предоставление справочных услуг 
по запросам и услуг по поиску информации для национальных учреждений, 
научно-исследовательских институтов и школ.  
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 4.5 Учреждения и механизмы  
 
 

 – Укрепление лидирующих позиций в решении проблемы изменения климата. Ме-
ры реагирования на изменение климата взаимосвязаны с экономическими, со-
циальными, внутри- и внешнеполитическими вопросами. В связи с этим Госу-
дарственный совет учредил Национальную руководящую группу по борьбе с 
изменением климата, которую возглавляет премьер-министр Вэнь Цзябао; за-
местителями директора этой группы являются вице-премьер Цзэн Пэйянь и 
член Государственного совета Тан Цзясюань. Эта Руководящая группа тща-
тельно рассмотрит и определит ключевые национальные стратегии, руководя-
щие принципы и меры, касающиеся изменения климата, а также будет осуще-
ствлять координацию основных вопросов в этой области и принимать по ним 
решения. Бюро этой Руководящей группы, полномочия которой будут расши-
рены, было учреждено в рамках Государственного комитета по делам развития 
и реформ. Соответствующие министерства и департаменты Государственного 
совета будут добросовестно выполнять свои обязанности и укреплять коорди-
нацию и сотрудничество в целях достижения синергетического эффекта в ре-
шении проблемы изменения климата. Местные органы власти всех уровней в 
приоритетном порядке проведут работу по повышению своей организационной 
и руководящей роли в отношении местных мер реагирования на изменение 
климата, сформулируют и реализуют местные программы по вопросам измене-
ния климата.  

 – Создание региональной административной системы по координации мер реа-
гирования на изменение климата. Меры в этой области включают создание ре-
гиональных административных учреждений по осуществлению национальной 
программы, организации и координации деятельности на местах и мер реаги-
рования на климатические изменения; формирование местных групп экспертов 
по вопросам изменения климата и инициирование надлежащей политики и мер, 
связанных с решением проблемы изменения климата, в соответствии с мест-
ными географическими, климатическими и экономическими особенностями; а 
также укрепление координации между правительством страны и местными ор-
ганами власти для обеспечения беспрепятственного осуществления намечен-
ных стратегий и мер реагирования на изменение климата.  

  – Эффективное использование Фонда механизма чистого развития (ФМЧР). Со-
гласно соответствующим статьям Мер по осуществлению проектов в рамках 
механизма чистого развития и управлению ими правительство Китая будет 
взимать некоторую долю прибыли от передачи сертифицированных сокраще-
ний выбросов (ССВ) в рамках проектов МЧР. Полученные доходы будут ис-
пользованы для создания Фонда чистого механизма развития с целью поддерж-
ки проводимой в стране деятельности по решению проблемы изменения кли-
мата, такой как научные исследования и разработки, связанные с проблемой 
изменения климата, повышение национального потенциала по адаптации к из-
менению климата и по смягчению последствий такого изменения. Фонд меха-
низма чистого развития также сыграет активную роль в удовлетворении по-
требностей в средствах, необходимых для реагирования на климатические из-
менения, и в гарантировании эффективного осуществления этой национальной 
программы.  
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  Часть  5 
Позиция Китая по основным вопросам изменения 
климата и необходимость международного 
сотрудничества  
 
 

 Изменение климата, последствия которого ощущаются по всему миру, в основ-
ном вызывается огромными выбросами углекислого газа и других парниковых газов 
в развитых странах со времени промышленной революции. Для решения проблемы 
изменения климата необходимо широкое международное сотрудничество. В целях 
эффективного решения этой проблемы и осуществления национальной программы 
Китай готов укреплять международное сотрудничество со всеми странами. Тем не 
менее Китай хотел бы призвать развитые страны к добросовестному выполнению 
своих обязательств по Конвенции в части предоставления финансовой помощи и пе-
редачи технологий развивающимся странам с целью укрепления их потенциала по 
решению проблемы изменения климата.  

 5.1 Позиция Китая по основным вопросам изменения климата  
 
 
 

 5.1.1 Смягчение неблагоприятных последствий выбросов парниковых газов  
 

 Смягчение неблагоприятных последствий выбросов парниковых газов является 
одним из важных элементов решения проблемы изменения климата. Согласно прин-
ципу “общей, но дифференцированной ответственности”, определенному в РКИК 
ООН, стороны, включенные в Приложение I к Конвенции, должны сыграть ведущую 
роль в сокращении выбросов парниковых газов. Обеспечение устойчивого развития 
является приоритетом для развивающихся стран, в которых исторически наблюда-
лись более низкие уровни выбросов и которые имеют низкие текущие показатели 
выбросов на душу населения. Будучи развивающейся страной, Китай будет придер-
живаться стратегии устойчивого развития и примет такие меры, как повышение 
энергоэффективности, энергосбережение, развитие возобновляемых источников 
энергии, охрана и развитие экологии, а также крупномасштабное лесонасаждение и 
лесовосстановление, с целью обеспечения контроля за выбросами парниковых газов 
в стране и внесения дальнейшего вклада в охрану глобальной климатической систе-
мы.  
 
 

 5.1.2 Адаптация к изменению климата 
 

 Адаптация к изменению климата неразрывно связана с решением проблемы 
изменения климата. В прошлом вопросам адаптации уделялось недостаточно внима-
ния, однако в настоящее время это является необходимым изменением направления 
деятельности. При разработке будущих правовых документов по решению проблемы 
изменения климата международное сообщество должно в полной мере учесть уже 
применяемые в настоящее время меры по адаптации к климатическим изменениям, 
особенно содействие укреплению потенциала развивающихся стран по противодей-
ствию экстремальным климатическим явлениям. В этих целях Китай готов сотруд-
ничать с международным сообществом, активно участвуя в деятельности по адапта-
ции к изменению климата и разработке соответствующих правовых документов.  
 
 

 5.1.3 Сотрудничество в технологической сфере и передача технологий  
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 Технологии будут играть центральную роль в решении проблемы изменения 
климата. Необходимо укреплять международное технологическое сотрудничество и 
передачу технологий в целях использования преимуществ технологического про-
гресса во всем мире. Меры в этой области должны включать создание эффективного 
механизма технологического сотрудничества для стимулирования научных исследо-
ваний и разработки, внедрения и передачи технологий по решению проблемы изме-
нения климата; устранение препятствий на пути сотрудничества в технологической 
сфере и передачи технологий, возникающих вследствие проводимой политики, ин-
ституциональных аспектов, процедур, финансовых ресурсов и защиты прав интел-
лектуальной собственности; принятие мер стимулирования технологического со-
трудничества и передачи технологий для обеспечения их фактической реализации; а 
также создание специального фонда международного технологического сотрудниче-
ства, с тем чтобы обеспечить доступ к экологически чистым и безопасным для кли-
мата технологиям для развивающихся стран и сделать эти технологии доступными 
для них по цене.  

 5.1.4 Полное выполнение обязательств по Конвенции и Киотскому протоколу  
 

 В РКИК ООН излагаются цели, принципы и обязательства, связанные с реше-
нием проблемы изменения климата, на основе которых Киотским протоколом были 
дополнительно установлены конкретные целевые показатели сокращения выбросов 
парниковых газов для стран, являющихся Сторонами Конвенции, которые включены 
в Приложение I к ней, на период 2008–2012 годов. Предполагается, что все Стороны 
будут добросовестно выполнять свои соответствующие обязательства по Конвенции 
и Киотскому протоколу. Развитые страны должны выполнять обязательства, которые 
состоят в принятии на себя лидирующей роли в сокращении выбросов парниковых 
газов и предоставлении финансовой помощи и передаче технологий развивающимся 
странам. Будучи страной, осознающей свою ответственность, Китай будет добросо-
вестно выполнять свои обязательства по Конвенции и Киотскому протоколу.  
 

 5.1.5 Региональное сотрудничество по вопросам изменения климата  
 

 РКИК ООН и Киотский протокол являются основными правовыми рамками 
для решения проблемы изменения климата международным сообществом, однако 
они не закрывают двери для регионального сотрудничества по вопросам изменения 
климата. Региональное сотрудничество по вопросам изменения климата в любой 
форме должно служить полезным дополнением к РКИК ООН и Киотскому протоко-
лу, а не заменять или ослаблять эти документы. Целью регионального сотрудничест-
ва должно быть стимулирование всех усилий по решению проблемы изменения кли-
мата, а также активная поддержка практического международного сотрудничества. 
Китай будет участвовать в региональном сотрудничестве по вопросам изменения 
климата, осуществляемом по такому принципу.  
 
 

 5.2 Потребности в международном сотрудничестве по вопросам 
изменения климата  

 
 

 5.2.1 Потребности в передаче технологий и сотрудничеству  
 

 – Потребности в технологиях наблюдения и мониторинга климатических изме-
нений. Технологические потребности для этих целей касаются в основном об-
ласти наблюдения за атмосферой, морем и наземными экосистемами, техноло-
гии использования метеорологических спутников, технологии моделирования и 
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вычисления морских и наземных ресурсов и климатической системы. Техноло-
гии производства передового оборудования для наблюдений, высокоточная 
спутниковая аппаратура с высоким разрешением, оборудование для сбора 
спутниковых данных и сбора и анализа данных дистанционного зондирования, 
а также высокопроизводительные методики моделирования климатических из-
менений возглавляют список технологий, необходимых Китаю для создания 
собственной системы климатических наблюдений и занимают приоритетное 
место в потребностях страны в передаче технологий и технологическом со-
трудничестве.  

 – Потребности в технологиях в области смягчения последствий изменения кли-
мата. Китай находится на этапе крупномасштабного строительства объектов 
инфраструктуры и остро нуждается в технологиях сокращения выбросов пар-
никовых газов. Потребности Китая в технологиях в области смягчения послед-
ствий изменения климата в первую очередь связаны с передовыми процессами 
производства и использования энергии, охраной окружающей среды и ком-
плексным использованием ресурсов, высокоэффективными средствами транс-
порта, новыми материалами и строительными материалами новых поколений. 
Приоритетные потребности в этой области включают технологии высокоэф-
фективного “чистого” производства энергии на основе сжигания угля; мощные 
гидроэнергетические установки; атомные реакторы нового поколения и новей-
шее оборудование по получению энергии из возобновляемых источников; тех-
нологии энергосбережения в строительстве; работающие на экологически чис-
том топливе и гибридные автомобили; городской железнодорожный транспорт; 
топливные элементы и водородную энергетику; доменные печи с обогащенным 
кислородом дутьем обогащенной угольной струей; имеющее длительный срок 
службы оборудование для комплексной модернизации и расширения мелких и 
средних предприятий по производству азота; новые материалы для дорожного 
покрытия; материалы для стеновых панелей нового типа. Внедрение и распро-
странение данных технологий в Китае окажет значительное содействие усили-
ям страны по контролю за выбросами парниковых газов.  

 – Потребности в технологиях в области адаптации к изменению климата. По-
требности Китая в области адаптации к изменению климата включают главным 
образом технологии высокоэффективного водосбережения в сельском хозяйст-
ве (такие, как дождевальные установки и капельное орошение); водосбереже-
ние и замкнутый цикл использования воды в промышленности; очистку про-
мышленных и бытовых сточных вод; экономию бытовой воды; высокоэффек-
тивные методы контроля наводнений; агробиологию; селекцию сельскохозяй-
ственных животных и растений; производство новых видов удобрений; средст-
ва борьбы с вредителями и болезнями для пахотных земель, лесов и лугопаст-
бищных угодий; быстрорастущие, высокопроизводительные лесонасаждения и 
высокоэффективные средства культивации топочной древесины; технологии 
восстановления и расширения экосистем заболоченных земель, мангровых за-
рослей и коралловых рифов; средства наблюдения и раннего оповещения в от-
ношении наводнений, засухи, повышения уровня моря и сельскохозяйственных 
бедствий. Своевременное получение указанных технологий в значительной ме-
ре поможет Китаю укрепить свой потенциал по адаптации к изменению клима-
та.  

 

 5.2.2 Потребности в укреплении потенциала  
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 – Развитие людских ресурсов. Потребности в укреплении потенциала в сфере 
развития людских ресурсов в основном включают подготовку кадров, програм-
мы международного обмена, развитие преподавания дисциплин и профессио-
нальную подготовку в области фундаментальных научных исследований кли-
матических изменений, анализа стратегий по смягчению последствий измене-
ния климата и адаптации к нему, развитие информационных систем и управле-
ние проектами МЧР.  

 – Адаптация к изменению климата. Потребности в укреплении потенциала в 
сфере адаптации к изменению климата в основном включают разработку про-
ектов адаптации к климатическим изменениям, конкретные исследования экс-
тремальных погодно-климатических явлений, совершенствование систем кли-
матических наблюдений, а также повышение адаптационного потенциала при-
брежных зон, водных ресурсов и отраслей сельского хозяйства.  

 – Передача технологий и сотрудничество. Потребности в укреплении потенциа-
ла в сфере передачи технологий и сотрудничества в основном включают отсле-
живание прогресса и новых тенденций на международном уровне в развитии 
технологий, эффективное выявление и оценку передовых технологий в сфере 
адаптации к изменению климата, анализ препятствий на пути международной 
передачи технологий и сотрудничества в этой сфере и повышение возможности 
приспособления к передаваемым технологиям и их ассимиляции.  

 – Повышение информированности общественности. Потребности в укреплении 
потенциала в этой сфере включают разработку средне- и долгосрочных про-
грамм и стратегий по повышению информированности общественности по во-
просам изменения климата; создание профессиональных информационно-
пропагандистских и учебных сетей и учреждений, соответствующих междуна-
родным стандартам, подготовка кадров, работающих в средствах массовой ин-
формации и просвещение по вопросам изменения климата, проведение пропа-
гандистских кампаний для различных регионов и групп населения в целях рас-
пространения знаний об изменении климата, направление потребительских 
предпочтений населения в сторону охраны глобальной климатической системы.  

 – Развитие информационных систем. Потребности в укреплении потенциала в 
сфере развития информационных систем включают распределенные базы дан-
ных по вопросам изменения климата, интернет-платформы обмена информаци-
ей по вопросам изменения климата, системы, ориентированной на область 
применения информации, и системы информационного обслуживания, инфор-
мационные услуги для населения и промышленного сектора, международный 
обмен информацией и сотрудничество.  

 – Создание национальных систем отчетности. Потребности в укреплении по-
тенциала в этой сфере включают создание статистических систем для состав-
ления реестров источников выбросов, сбор данных тестирования и мониторин-
га по коэффициентам эмиссии, методологии контроля качества реестров, оцен-
ку воздействия климатических изменений и адаптации к ним, прогнозирование 
будущих уровней выбросов, а также разработку и ведение национальной базы 
данных по выбросам парниковых газов.  
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