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Доклад Генерального секретаря о работе Организации

I

1976 год был годом ожиданий и сдержанности в 
большинстве областей международной деятельности. 
Этот факт отразился в работе тридцать первой сес­
сии Генеральной Ассамблеи, где преобладавшие там 
дух реализма и  очевидное общее стремление к раз­
умным и мирным решениям проблем позволили нам 
вступить в наступающий год с определенной степе­
нью осторожного оптимизма. Существовало общее 
мнение о том, что 1977 год может и должен стать 
годом прогресса в таких решающих областях, как 
Ближний Восток, южная часть Африки и Кипр, а так­
же в диалоге между развитыми и развивающимися 
странами об элементах нового международного эко­
номического порядка и в затянувшихся переговорах 
по морскому праву.

В данном случае чувство осторожного оптимизма, 
ощущавшееся на исходе года, не оказалось ни пол­
ностью обоснованным, ни абсолютно обманчивым. 
Основные упомянутые проблемы оказались столь 
же сложными и трудноразрешимыми, какими они для 
нас были всегда, в то время как угроза возникнове­
ния проволочек и опасность быстрого ухудшения 
обстановки, которые могут свести на нет возмож­
ность мирных решений, стали более очевидными, чем 
когда-либо.

В то же время на международной арене с недав­
них пор стали выдвигаться на первый план новые 
серьезные проблемы, причем некоторые из них впол­
не могут отразиться на текущих моментах, вызыва­
ющих озабоченность Организации Объединенных На­
ций, или появиться даже в повестке дня основ­
ных органов Организации Объединенных Наций. 
Среди этих проблем следовало бы назвать рост 
напряженности в северной и восточной частях Аф­
рики. Под бременем старых и новых проблем 1977 
год несомненно стал для международного сообще­
ства годом растущей тревоги. Усилия по возобнов­
лению процесса переговоров на Ближнем Востоке 
все еще не принесли результатов. Мы все еще с тре­
вогой ожидаем перелома в решении вопросов Юж­
ной Родезии и Намибии. Переговоры на Кипре дале­
ки от достижения согласованного урегулирования. 
Что касается переговоров о новом экономичес­
ком порядке, то  вскоре мы узнаем, каким образом 
Генеральная Ассамблея сможет включиться в этот 
процесс и сделать значительный шаг вперед.

Между тем, отношения между Востоком и Запа­
дом находятся сейчас на стадии переоценки, что не­
избежно сказывается на целом ряде крупных миро­
вых проблем. Эта переоценка касается, кроме про­
чего, природы военного баланса как на европейском, 
так и на межконтинентальном уровне, включая раз­
работку новых систем стратегических вооружений и 
развертывание сил обычного типа. Она касается так­
же политики крупных держав в районах, где в насто­
ящее время ощущается напряженность, особенно

на Ближнем Востоке и в Африке, а также их подхо­
дов к вопросам контактов между людьми и соблю­
дения прав человека. Это привело к открытым раз­
ногласиям и, как правило, отрицательно влияет на 
характер международных отношений, выходя далеко 
за рамки исключительных интересов непосредствен­
но участвующих сторон; следовательно, это стано­
вится предметом озабоченности всего международ­
ного сообщества в целом.

С другой стороны, нынешняя переоценка, если ее 
проводить, проявляя мудрость и государственный 
подход, может создать благоприятные условия для 
определения основополагающих норм мирного сосу­
ществования и разрядки в контексте постоянных ши­
роких идеологических и политических различий- За­
мечу, что в настоящее время прилагаются усилия по 
интенсивному изучению упомянутых проблем на це­
лом ряде двусторонних и многосторонних встреч. Я 
возлагаю большие надежды, что эти и другие кон­
такты принесут благоприятные результаты.

В дальнейшем я в настоящем докладе более кон­
кретно остановлюсь на большинстве упомянутых 
вопросов. Существует, однако, основная проблема, 
которая является фундаментальной для каждого из 
них, да, практически, и для всей деятельности Ор­
ганизации Объединенных Наций. Со времени основа­
ния Организации Объединенных Наций ее история 
была историей поисков действительного равновесия 
между национальным суверенитетом и национальны­
ми интересами, с одной стороны, и международным 
порядком и долговременными интересами мирового 
сообщества, с другой. Быть может, самый лучший 
способ определения исторической эффективности 
Организации Объединенных Наций состоит в  том, 
чтобы изучить стоящие перед ней проблемы, исполь­
зуя именно этот критерий, и выяснить, в какой сте­
пени Организация оказалась способной обеспечить 
это жизненно важное равновесие или способствовать 
его обеспечению.

За пять с лишним лет пребывания на посту Гене­
рального секретаря я более чем когда-либо убежден 
в том, что мы сознательно должны уделять больше 
внимания этой основной проблеме. Я очень хорошо 
знаю, что нельзя ожидать того, чтобы каким-то чу­
десным образом и вдруг установился новый и более 
совершенный мировой порядок. Однако я считаю, 
что мы должны стремиться во всей нашей деятель­
ности поддерживать и ускорять тот процесс эволю­
ции, с помощью которого отношения правительств 
по всем важным вопросам будут регулироваться, ис­
ходя из долговременных интересов всего мирового 
сообщества, и соответствовать этим интересам. Это 
в равной степени относится и к разоружению, и к 
экономическому порядку, и к окружающей среде, 
и к поддержанию мира.

Уже сам перечень глобальных проблем вызывает 
глубокую тревогу: быстрая эскалация гонки воору­
жений, растущая опасность распространения ядер-
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ного оружия, нехватка продовольствия и диспропор­
ции в его распределении, демографические пробле­
мы, угрожающее состояние окружающей среды, не- 
поддающаяся ликвидации массовая нищета, конку­
ренция в области обладания ресурсами моря, слож­
ная проблема энергии, уменьшение запасов не воз об­
новляемых природных ресурсов и весь спектр эконо­
мических зол, начиная с инфляции, безработицы и 
проблемы задолженности и кончая проблемами не­
стабильности рынков сырьевых товаров и валюты.

Не раз говорилось о том, что развитие наших по­
литических институтов отстает от темпов нашей 
геополитической эволюции и нашего технического 
прогресса. В ряде случаев это, возможно, и так, в 
других случаях такие основные институты сущест­
вуют и ждут того, чтобы ими воспользоваться. В та­
ких случаях проблема связана с политической го­
товностью правительств использовать существую­
щие институты для достижения тех конструктивных 
целей, для которых они созданы. Было бы необосно­
ванным полагать, что какая-то международная орга­
низация, какой бы разумной и продуманной ни бы­
ла ее структура, будет автоматически осуществлять 
согласование расходящихся национальных интересов 
суверенных государств. В отдельных случаях пос­
редническая дипломатия может либо усугубить, 
либо смягчить или урегулировать конфликты. Для 
того чтобы добиться конструктивных результатов, 
процесс международных переговоров и принятия 
решений требует разумного применения политичес­
кого волеизъявления в сочетании с проявлением 
сдержанности и государственной мудрости. Наказа­
ние за невыполнение этих требований может 
быть суровым, поскольку оно может затрагивать не­
осязаемый, но реальный фактор —  доверие прави­
тельств к международным организациям, фактор, ко­
торый слишком часто упускается из виду в пылу по­
литической полемики. Нетрудно обвинять междуна­
родные организации в тех неудачах, которые явля­
ются прямым следствием противоположности поли­
тики или действий правительств. Определенные спе­
циализированные учреждения недавно в резкой фор­
ме столкнулись с этой проблемой.

В самой Организации Объединенных Наций тен­
денция, проявляющаяся в решениях ряда основных 
совещательных органов, привела к заранее непре­
дусмотренным побочным последствиям, являясь при­
чиной нежелания в определенных конфликтных си­
туациях обращаться в Организацию Объединенных 
Наций. Для нормального развития системы Организа­
ции Объединенных Наций крайне важно, чтобы эта 
проблема была разрешена в конструктивном духе.

Национальный суверенитет и национальные чув­
ства являются жизненно важным элементом нашего 
общества. В своих лучших проявлениях они пред­
ставляют собой высшую степень того политическо­
го и социального единства, которого до сих пор ока­
залось возможным достичь. Устав Организации Объ­
единенных Наций справедливо признает этот фун­
даментальный факт бытия, выделяя положение о су­
веренной независимости всех членов Организации. 
Однако Организация Объединенных Наций является 
и символом более высокой и далеко идущей полити­
ческой и социальной задачи —  постепенного раз­
вития такого международного сообщества, которое 
обладало бы гораздо более широкими интересами, 
устремлениями и идеалами. По моему мнению, мы 
присутствуем при рождении такого сообщества; это,

пожалуй, одна из привлекательнейших сторон рабо­
ты в Организации Объединенных Наций. Однако мы 
не должны относиться к тому, что международное 
сообщество будет развиваться само по себе, авто­
матически, как к чему-то само собой разумеющемуся. 
Для того чтобы это нежное растение преодолело 
трудности первых лет роста, его надо беречь, рас­
тить и поддерживать. Это, как мне кажется, основ­
ная функция всех нас, работающих в Организации 
Объединенных Наций.

II

Какова, если говорить со всей откровенностью, 
истинная роль Организации Объединенных Наций в 
международных отношениях? Действительно ли она 
занимает центральное место во внешней политике 
большинства правительств? Оказывают ли ее резо­
люции, решения и руководящие принципы, приня­
тые в ходе горячих дискуссий, серьезное воздейст­
вие на поведение государств? В какой степени пра­
вительства действительно осознают полезность их 
участия в мировой Организации? Вот те вопросы, на 
которые нам предстоит честно и откровенно отве­
тить.

Членство в Организации Объединенных Наций в 
первую очередь подразумевает признание равнове­
сия между суверенными правами и интересами го- 
сударств-членов и их обязательствами по Уставу. 
Кроме того, -большинство правительств, по-моему, 
видят в своем участии в Организации Объединенных 
Наций также возможность удовлетворения кратко­
срочных, личных интересов, возможность проявить 
подобающую заботу об общем благе и установить 
лучшие отношения и разработать лучшую политику 
для будущего взаимного существования. Это —  су­
губо практический подход, который не основан на 
соображениях идеализма или цинизма. Он является 
исходной точкой для определения крайне необходи­
мого равновесия между национальными и междуна­
родными интересами, о котором я упоминал выше в 
качестве основополагающей темы нашей работы.

Организация Объединенных Наций является, по 
меньшей мере, местом для общественного подтверж­
дения международных принципов и целей и весьма 
удобным крайним средством в периоды возникнове­
ния опасности и кризисов- Однако я считаю, что для 
большинства правительств она уже являет собой не­
что гораздо большее. Правда, в пылу энтузиазма, 
вызванного значительными международными собы­
тиями, она иногда отодвигается на задний план. Од­
нако, так или иначе, ее присутствие всегда ощуща­
ется, и она продолжает быть той постоянной орга­
низацией почти со всемирным членством, к помощи 
которой могут обратиться правительства при реше­
нии самых разнообразных проблем. Во времена опа­
сности, когда двусторонние дипломатические уси­
лия оказываются тщетными, она является своего ро­
да спасательным кругом. Она также служит центром 
сосредоточения долгосрочных усилий для решения 
насущных проблем современности и новых задач, 
связанных с ростом взаимозависимости государств 
в будущем.

Я уверен, что при наличии времени и возможно­
стей народы мира могут и создадут более равно­
правный и разумный мировой порядок, при котором 
уроки прошлого, сочетаясь с возможностями насто­
ящего, позволят создать такое мировое сообщество 
и такое общество, в жизни которых сможет участво­
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вать все человечество. Вопрос заключается в том, 
будет ли для этого время и возможности.

Это приводит меня к вопросу об основной функ­
ции Организации Объединенных Наций —  поддер­
жанию международного мира и безопасности —  и к 
вопросу о роли и положении Совета Безопасности. 
Ибо, если мы снова окажемся ввергнуты в мировой 
пожар, то, каковыми бы ни были его причины, все 
наши надежды и мечты будут тщетными.

Тот факт, что в прошлом году Совет Безопаснос­
ти провел больше заседаний, чем когда бы то ни 
было, видимо, говорит о том, что ни во времена гло­
бальных кризисов, ни для локализации и решения 
трудных международных проблем не существует го­
товой альтернативы, способной заменить несовер­
шенную, по общему признанию, процедуру Органи­
зации Объединенных Наций. Однако было бы наив­
ным делать вид, что авторитет Совета Безопасности 
соответствует числу проведенных заседаний. Наобо­
рот, существует или должна существовать общая оза­
боченность по поводу способности Совета в сложив­
шейся политической обстановке выполнять задачу 
по поддержанию международного мира и безопас­
ности, возложенную на него Уставом. Важно не за­
бывать о его способности выполнять эту централь­
ную функцию. Совет является, или должен являться, 
фундаментом структуры международного порядка, 
предусмотренного в Уставе. Поэтому вопрос об ис­
пользовании или неиспользовании возможностей Со­
вета, а также о выполнении или невыполнении его 
решений является вопросом первостепенной важно­
сти для эффективной и надежной работы Организа­
ции Объединенных Наций как важного инструмента 
мира.

Совет Безопасности сам по себе является трудо­
любивым, добросовестным и старательным органом, 
члены которого сочетают в себе преданность делу, 
высокую квалификацию и дипломатическое мастер­
ство. В течение многих лет он постоянно изучал 
опыт своей работы и улучшал ее методы. В этом не 
приходится сомневаться. Совет неоднократно дока­
зывал, что в периоды кризисов он является уникаль­
ным инструментом, помогающим склонить чашу весов 
от войны в пользу мира- Однако в другие периоды 
голос Совета звучал менее уверенно. Более того, 
бывали случаи, когда во время трагических событий 
его не было слышно вообще, или же он звучал под­
голоском после того, как эти события уже произо­
шли.

Я понимаю, что эти недостатки объясняются при­
чинами практического политического характера и 
что правительства оставляют за собой право по сво­
ему желанию использовать или игнорировать Совет 
Безопасности. Я хотел бы здесь лишь повторить, что 
такая позиция весьма опасна, поскольку может на­
стать такое время, когда вмешательство Совета бу­
дет крайне необходимым, а он будет слишком сла­
бым для выполнения своих обязанностей. Мы не дол­
жны забывать о  губительном опыте Лиги Наций. 
Поэтому я считаю, что укрепление позиции и авто­
ритета Совета Безопасности и выполнение его реше­
ний должно быть главной и постоянной заботой 
всех правительств.

III

1977 год наступил как год больших надежд. Боль­
шие надежды, если они не оправдываются, таят в се­
бе опасность. Многообещающие на первый взгляд

ситуации, которые в действительности оборачива­
ются плачевно, могут вызвать сильную реакцию, ко­
торая в свою очередь может быстро и неожиданно 
стать угрозой миру и стабильности во всем мире. 
Если не будут сделаны значительные шаги вперед, мы 
столкнемся с таким риском в различных частях мира 
в относительно недалеком будущем.

Из политических вопросов, стоящих перед между­
народным сообществом, неразрешенные проблемы 
южной части Африки привлекали в этом году столь­
ко же, если не больше, внимания, чем какие-либо 
другие. Наблюдалась большая активность и некото­
рые сдвиги в вопросах о Южной Родезии, Намибии 
и вопросе об апартеиде в Южной Африке. Мировое 
общественное мнение информировалось и активизи­
ровалось в отношении этих проблем в большей сте­
пени, чем когда-либо ранее. Этот сдвиг сам по себе 
является конструктивным, однако последние этапы 
процесса деколонизации в Африке являются наибо­
лее трудными и таят в себе огромную и всевозраста­
ющую опасность.

Международная конференция в поддержку наро­
дов Зимбабве и Намибии, состоявшаяся в Мапуту в 
мае месяце, наглядно продемонстрировала решимость 
международного сообщества добиться целей, постав­
ленных Организацией Объединенных Наций в отно­
шении этих территорий. Я полагаю, что несправед­
ливость в рассматриваемых территориях и опасность, 
которую она представляет для международного ми­
ра и безопасности, должна быть ликвидирована раз 
и навсегда и притом в скорейшем времени.

Организация Объединенных Наций неоднократно, 
но безуспешно, предпринимала попытки разрешить 
проблему Намибии. Для изыскания приемлемого и 
практического решения этого вопроса необходимо 
достижение по возможности максимального согласия 
по основным проблемам. Совсем недавно ряд запад­
ных государств предпринял инициативу, пытаясь до­
биться прогресса в данной ситуации. Я приветствую 
любые усилия, которые могли бы помочь нам до­
биться прогресса. Учитывая ведущую роль, кото­
рую должна играть Организация Объединенных На­
ций в любом разрешении этой проблемы, я поддер­
живал тесные контакты со всеми сторонами, при­
нимая во внимание основные принципы и директи­
вы, изложенные в резолюции 385 (1976) Совета 
Безопасности.

Организация Объединенных Наций всегда наста­
ивала на том, что конституционное правительство в 
Зимбабве должно основываться на правлении боль­
шинства. Управляющая держава возобновила свои 
усилия по достижению этой цели, и в период соста­
вления этого доклада новые предложения по урегу­
лированию активно обсуждаются со сторонами. В то 
же время африканские руководители и особенно гла­
вы прифронтовых государств, а также другие пос­
редники продолжают поиск приемлемого решения. 
Тем временем серьезные акты агрессии со стороны 
родезийских войск против Мозамбика и враждебные 
действия против Ботсваны и Замбии придали всему 
вопросу большую остроту и подчеркнули его серьез­
ность, а также указали на необходимость активиза­
ции наших усилий в деле достижения скорейшего 
решения.

В Южной Африке по-прежнему проводится по­
литика апартеида, а вместе с ней, как неизбежные 
факторы, имеют место трагическое насилие и по­
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теря жизней. Этому «преступлению против совести 
и достоинства человечества», как охарактеризовали 
его Генеральная Ассамблея и Совет Безопасности, 
не будет найдено решение до тех пор, пока Юж­
ная Африка не откажется от политики, которая ис­
ключает большинство населения из политической 
жизни страны и ведет к  тюремному заключению или 
высылке многих уважаемых и признанных его руко­
водителей. Такая политика может лишь способство­
вать усилению гражданских беспорядков и между­
народного гнева и уменьшать возможность достиже­
ния мирного национального примирения. Отрадно 
отметить, что международное общественное мнение 
против апартеида продолжает успешно мобилизовы­
ваться, что недавно продемонстрировано проведен­
ной в прошлом месяце в Лагосе Всемирной конфе­
ренцией действий против апартеида, однако опас­
ность продолжает оставаться огромной, а времени 
весьма мало.

Вызывают серьезную озабоченность конфликты 
или потенциальные конфликты в других частях аф­
риканского континента. Хотя они на данный момент 
в большинстве своем остаются под контролем Орга­
низации африканского единства, возможность более 
широкого вмешательства представляет собой посто­
янную потенциальную опасность для международ­
ного мира. В ряде случаев Организация Объединен­
ных Наций была информирована о таком положении 
или получала сообщения от заинтересованных сто­
рон. Однако в большинстве случаев заинтересован­
ные государства официально не уведомили Органи­
зацию о своих трудностях. Усилия африканских го­
сударств по разрешению своих собственных проблем 
пользуются широкой поддержкой международного 
сообщества, и любые свидетельства усиления на­
пряженности или более широкого вмешательства, 
естественно, вызывают всеобщую озабоченность. В 
любом случае, как отмечается в статье 52 Устава, 
ответственность Организации Объединенных Наций 
за поддержание международного мира и безопасно­
сти дополняет усилия региональных организаций, а 
не соперничает с ними.

В отношении Ближнего Востока текущий год так­
же сопровождался всеобщей надеждой на близкое 
достижение реального прогресса на пути к мирному 
урегулированию. За последние годы все стороны еще 
никогда так недвусмысленно не высказывали свое 
стремление к миру. Атмосфера характеризовалась 
умеренностью и рассудительностью, что, казалось, 
способствовало усилиям Организации Объединен­
ных Наций, сопредседателей Женевской мирной кон­
ференции по Ближнему Востоку и других, стремя­
щихся помочь сторонам добиться прогресса в дости­
жении справедливого и мирного урегулирования. По 
общему мнению, Женевская конференция могла бы 
возобновить свою работу во второй половине этого 
года.

Я посетил этот район в начале февраля для прове­
дения переговоров со всеми заинтересованными сто­
ронами. Моей непосредственной целью являлось об­
суждение путей и средств возобновления Женевской 
конференции, однако, разумеется, наши переговоры 
касались всех сложных аспектов ближневосточной 
проблемы. В то время я пришел к выводу, что, хотя 
все заинтересованные стороны искренне стремятся 
добиться прогресса на пути к урегулированию с по­
мощью переговоров, отсутствие уверенности и вза­
имное недоверие и боязнь всех сторон является ог­

ромным препятствием прогрессу. Все, по-видимому, 
осознавали, что существует возможность возобно­
вить конструктивные переговоры и что если она не 
будет использована, то ситуация почти наверняка 
ухудшится, что повлечет за собой непредвиденные 
последствия не только для Ближнего Востока, но 
и для всего международного сообщества.

В докладе, представленном мною Совету Безопас­
ности по этому вопросу в феврале 1977 года, я от­
метил, что характер препятствий, стоящих на пути 
возобновления работы Женевской конференции, та­
ков, что они не могут быть преодолены чисто про­
цедурными средствами. Необходимо, чтобы все сто­
роны изменили свой подход. Это включало бы вза­
имное признание в соответствующих формах и с до­
статочными гарантиями законности требований раз­
личных сторон, а также усилия всех сторон по бо­
лее точному определению характера окончательного 
мирного урегулирования на Ближнем Востоке.

С этого времени продолжались контакты на раз­
личных уровнях с целью изыскания средств по во­
зобновлению Женевской конференции в условиях, в 
которых она могла бы работать конструктивно и 
эффективно, и был достигнут известный прогресс в 
деле выяснения основных требований возможной нор­
мализации отношений между Израилем и его араб­
скими соседями. В международном сообществе уже 
существует консенсус о том, что основные элемен­
ты справедливого и прочного мира на Ближнем Вос­
токе должны основываться на резолюциях 242 
(1967) и 338 (1973) Совета Безопасности и что 
никакое соглашение не будет действенным, если оно 
не будет содержать положения по вопросу об очаге 
для палестинского народа в той или иной форме.

Тем не менее мы все еще не можем добиться окон­
чательного прогресса по вопросу о возобновлении 
Женевской конференции. Непосредственной пробле­
мой в этой связи остается вопрос о представитель­
стве интересов и прав палестинского народа и уча­
стия в ней Организации освобождения Палестины. 
Я продолжаю надеяться, что эту трудность, возмож­
но, удастся преодолеть. Отказ той или иной сторо­
ны признать противоположную сторону в споре не 
является чем-то присущим только для Ближнего Вос­
тока. Подобные проблемы возникали и в прошлом, и 
в ряде случаев решение было найдено путем дости­
жения соответствующей договоренности с учетом 
замечаний сторон, одновременно ограждая интересы.

Между тем, в данном районе имело место извест­
ное усиление напряженности. Недавно правительство 
Израиля осуществило ряд мероприятий в отношении 
оккупированного Западного берега и полосы Газы, 
против которых с решительным протестом выступили 
арабские государства и Организация освобождения 
Палестины, считающие их преднамеренными актами, 
направленными на укрепление израильской оккупа­
ции и проложение пути к аннексии. В Израиле и ок­
купированных территориях имели место инциденты, 
связанные со взрывами бомб, и ответственность за 
которые взяли на себя различные палестинские ор­
ганизации. Я отношусь к последним событиям с глу­
бокой озабоченностью. На настоящей решающей 
стадии поисков справедливого и прочного мира на 
Ближнем Востоке жизненно важно, чтобы все заин­
тересованные правительства и стороны воздержива­
лись от любых шагов, которые могли бы повысить 
напряженность или отрицательно повлиять на пред­
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принимаемые в  настоящее время усилия по возоб­
новлению процесса переговоров.

Прошло почти четыре года с того дня, когда Совет 
Безопасности принял резолюцию 338 (1973), в ко­
торой он призвал заинтересованные стороны немед­
ленно начать после прекращения огня осуществле­
ние резолюции 242 (1967) Совета во всех ее частях. 
Совет также постановил «начать немедленно и од­
новременно с прекращением огня переговоры меж­
ду заинтересованными сторонами под соответствую­
щей эгидой, направленные на установление справед­
ливого и прочного мира на Ближнем Востоке». В 
период после октября 1973 года были предприняты 
различные попытки, направленные на установление 
справедливого и прочного мира в данном районе. 
Однако, несмотря на эти попытки, не был достигнут 
какой-либо значительный прогресс в решении основ­
ных затронутых проблем. Поэтому, возможно, насту­
пило время попытаться провести общую переоценку, 
с тем чтобы определить, каким образом лучше всего 
можно дать новый толчок процессу переговоров и 
поддержать этот процесс. Очевидно, при любой пе­
реоценке необходимо учитывать жизненные интере­
сы международного сообщества в деле достижения 
справедливого и прочного мира на Ближнем Востоке.

Какими бы ни были трудности, совершенно ясно, 
что продолжающееся состояние застоя на Ближнем 
Востоке ставит международное сообщество, а также 
заинтересованные стороны под возрастающую опас­
ность. В настоящее время, как никогда ранее, встает 
неотложный и жизненно важный вопрос о том, что 
стороны должны сохранять дух сдержанности и реа­
лизм? и проявлять этот дух в ходе сложного и про­
должительного процесса переговоров. Я серьезно 
опасаюсь, что в противном случае в недалеком бу­
дущем мы окажемся перед лицом крупного между­
народного кризиса.

Несмотря на прекращение огня, которое в нояб­
ре прошлого года положило конец столкновениям 
в Ливане, там по-прежнему сохраняется напряжен­
ность, особенно в южной части этой страны. Хотя 
эта крайне неустойчивая и потенциально взрывча­
тая ситуация чревата значительными международ­
ными последствиями, ее урегулирование по-прежнему 
проводится главным образом на региональной ос­
нове, и участие Организации Объединенных Наций 
в основном сводится к гуманитарной помощи. Воен­
ные наблюдатели Организации Объединенных Наций 
продолжают выполнять свои ограниченные функции 
в условиях больших трудностей и значительной опа­
сности. В интересах как Ливана, так и сохранения 
мира в данном регионе крайне важно, чтобы процесс 
примирения между различными заинтересованными 
группировками в данном районе проходил ускорен­
ными темпами и эффективно. Этот процесс не мо­
жет закончиться успехом, пока продолжаются столк­
новения на юге. Поэтому я призываю все заинтере­
сованные стороны сотрудничать в усилиях, пред­
принимаемых в настоящее время, в целях обеспече­
ния соблюдения прекращения огня.

Хотя вооруженные силы Организации Объединен­
ных Наций по поддержанию мира на Кипре, как и на 
Ближнем Востоке, помогают сохранять спокойствие, 
прогресс в направлении установления справедливо­
го и прочного мира происходит разочаровывающе 
медленными темпами. В начале года надежды на ре­
шение основных проблем возросли, когда впервые

с 1963 года руководители двух общин согласились 
лично встретиться друг с другом. Покойный архие­
пископ Макариос и г-н Денкташ дважды встречались 
под эгидой Организации Объединенных Наций, а в 
ходе второй из этих встреч, председателем которой 
я являлся, они договорились о возобновлении пере­
говоров между общинами, а также об общих дирек­
тивах для своих представителей на переговорах, при­
зывая создать состоящую из двух общин федера­
тивную Республику Кипр. На последующих перего­
ворах в Вене киприоты-греки представили предло­
жения в отношении территориального аспекта, а 
киприоты-турки —  в отношении конституционного 
аспекта проблемы. Однако в Вене расхождения меж­
ду этими двумя позициями по-прежнему оставались 
значительными, и следует учитывать тот факт, что 
до настоящего времени стороны не смогли продви­
нуться вперед от своих заявлений, с изложением 
противоположных позиций, и перейти к этапу кон­
структивных переговоров. По одному из решающих 
вопросов —  территориальной проблеме —  обеим 
сторонам еще предстоит завершить разработку кон­
кретных предложений. После смерти в прошлом ме­
сяце президента Макариоса возникли дополнитель­
ные трудности, включая заявления одной из сторон, 
подвергающие сомнению возможность продолжения 
процесса переговоров до тех пор, пока правительст­
во Кипра продолжает пользоваться всеобщим приз­
нанием.

Я испытываю глубокую озабоченность по поводу 
тенденции ужесточения позиций и случаев явного 
отказа от полного выполнения обещаний и обяза­
тельств, добровольно взятых на самом высоком уров­
не в ходе переговоров, тенденции, которая, если она 
не изменится, может поставить под угрозу саму идею 
решения проблемы путем переговоров. Я и мой 
специальный представитель на Кипре провели кон­
сультации со всеми заинтересованными сторонами, 
вновь пытаясь разработать основу для возобновле­
ния поисков справедливогоипрочного решения кипр­
ской проблемы на добровольной основе путем пе­
реговоров между общинами под моей эгидой. Если 
мы хотим, чтобы эти усилия увенчались успехом, 
стороны должны избегать каких-либо дальнейших 
действий, которые могли бы обострить положение, 
включая изменения статус-кво спорных районов и 
района вдоль линий прекращения огня. Несмотря 
на вполне реальные политические трудности, стоя­
щие в этой связи перед всеми заинтересованными 
сторонами, я искренне надеюсь, что можно пойти на 
необходимые уступки и компромиссы в целях дости­
жения прогресса на пути удовлетворительного реше­
ния кипрской проблемы.

Положение в южной части Африки, на Ближнем 
Востоке и на Кипре само по себе является серьезным 
и имеет особые последствия и для международного 
мира и безопасности. Во всех случаях многосторон­
ний подход Организации Объединенных Наций, до­
полняемый двусторонними усилиями и инициативами 
различных групп государств-членов, по всей види­
мости, является наилучшим способом обеспечения 
дальнейшего продвижения по пути к урегулирова­
нию. Тем временем Организация Объединенных На­
ций выполняет жизненно важную повседневную за­
дачу поддержания спокойствия на рубежах потен­
циального конфликта на Ближнем Востоке и Кипре. 
Эта важная деятельность не пользуется широкой из­
вестностью и так или иначе принимается как сама 
собой разумеющаяся до тех пор, пока обстановка
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не усугубляется. Она также представляет собой весь­
ма существенное бремя для Организации и госу­
дарств, предоставляющих взносы. Не следует забы­
вать об этой важной повседневной деятельности по 
поддержанию международного мира, которую вы­
полняют наша Организация и ее члены.

Во всех трех случаях я указал, что ставки весьма 
высоки, и опасность неудачи становится все более 
угрожающей. Я искренне надеюсь, что огромные 
усилия, предпринимаемые через Организацию Объ­
единенных Наций или через другие каналы для ре­
шения указанных основных проблем, начнут прино­
сить плоды до конца этого года. Если этого не слу­
чится, я опасаюсь, что перспективы на 1978 год 
будут весьма серьезными и неопределенными для 
международного сообщества.

IV

Я неоднократно отмечал, что нельзя рассчитывать 
на эффективное функционирование Организации 
Объединенных Наций в соответствии с Уставом пока 
не будет достигнут существенный прогресс в обла­
сти разоружения. Без такого прогресса не может 
возникнуть мировой порядок, основанный на коллек­
тивной ответственности и международном доверии. 
Вопрос о разоружении лежит в центре проблемы 
международного порядка, поскольку в обстановке 
гонки вооружений военные и стратегические сооб­
ражения обычно определяют всю совокупность от­
ношений между государствами, что отрицательно 
влияет на прочие отношения и мероприятия и отри­
цательно сказывается на экономике. Мы уже при­
выкли к такому в высшей степени противоестест­
венному положению, когда наличие ядерного ору­
жия и рост без того огромных запасов обычных 
вооружений фактически стало восприниматься как 
нормальное явление. Такое глубоко нездоровое по­
ложение исключает возможность каких-либо гаран­
тий того, что национальная независимость и суве­
ренитет, равенство прав, неприменение силы или уг­
розы ее применения и право каждого народа решать 
свою судьбу будут действительно соблюдаться как 
принципы, на которых, как мы давно решили, должен 
основываться международный порядок. И все же 
совершенно очевидно, что стремления найти ключ 
к решению проблем жизни и смерти по-прежнему 
остаются безрезультатными.

После второй мировой войны наблюдались неко­
торые скромные успехи, но они скорее касались 
ограничения вооружений, а не разоружения, или 
регулирования конкуренции и изоляции некоторых 
особо нежелательных явлений, а не существенного 
сокращения значительных систем оружия. В насто­
ящее время становится все более очевидным, что 
такой подход недостаточен для того, чтобы обуз­
дать гонку новых вооружений, темпы технического 
развития которой обычно постоянно опережают темп 
переговоров. Мы не можем принимать как должное 
и как нечто привычное то обстоятельство, что в ус­
ловиях стабильного равновесия, основанного на вза­
имном или многостороннем устрашении, новые воен­
ные достижения должны и всегда будут находиться 
под контролем. Если мы по-прежнему будем огра­
ничиваться лишь регулированием гонки вооружений 
или идти с ней на компромисс, если мы будем устра­
нять симптомы, а не порождающие их причины, то 
мы все больше и больше рискуем потерять наш авто­
ритет.

Нигде проблема поиска реального равновесия ме­
жду национальными опасениями и интересами и дол­
госрочными интересами международного сообщества 
не является такой острой, как в области разоруже­
ния. Факты, свидетельствующие о нынешнем поло­
жении вещей, хорошо известны. Запасы ядерного 
оружия уже давно многократно превышали коли­
чество, необходимое для уничтожения всего мира, 
и все же за последние восемь лет число ядерных 
боеголовок возросло в пять раз. Это оружие посто­
янно становится все более разнообразным и совер­
шенным. Линия раздела между применением ядерного 
и обычного оружия постепенно стирается, а опас­
ность дальнейшего распространения ядерного ору­
жия возрастает с каждым годом по мере того, как 
технология его производства становится все более 
широко известной. Так называемое обычное оружие 
также становится все более совершенным и смерто­
носным. Для того, чтобы международное сообщест­
во могло продвигаться вперед, необходимо посто­
янно изучать и ставить оценку проблемам, связан­
ным 'С ядерным оружием, включая вопрос о его не­
распространении. Международное агентство по атом­
ной энергии является одним из реальных инстру­
ментов, способных в какой-то степени отодвинуть 
эту угрозу.

Все это происходит в мире, который стремится 
к установлению нового международного экономиче­
ского порядка и которому настоятельно требуется 
вся его энергия и все его ресурсы для удовлетворе­
ния целого ряда насущных человеческих проблем. 
В течение нескольких лет военные расходы в мире 
ежегодно составляли около 300 млрд. долл. США. 
В противоположность этому в течение десяти лет 
Всемирная организация здравоохранения затратила 
около 83 млн. долл. США на ликвидацию оспы в 
мире —  сумму, недостаточную для покупки даже 
одного современного сверхзвукового бомбардиров­
щика. Из-за недостатка средств медленно осущест­
вляется программа этой организации по ликвидации 
малярии, для которой требуется порядка 450 млн. 
долл. США —  половина суммы, которая ежедневно 
тратится на военные цели. В мире, где научно-тех­
нический потенциал представляет собой один из 
ключей к будущему, 25 процентов мировых науч­
ных кадров и 40 процентов всех расходов на иссле­
дования и развитие приходятся на военные цели.

Это лишь некоторые примеры того, как наша не­
способность добиться существенного прогресса в 
области разоружения ложится бременем на экономи­
ческое развитие всех государств. Поэтому разору­
жение должно быть важнейшей частью наших уси­
лий не только по созданию более совершенной сис­
темы международного мира и безопасности, но и по 
переустройству экономического и социального по­
рядка в мире.

В течение ряда лет связь между разоружением 
и развитием была предметом международного обсуж­
дения, в результате чего возникла широкая заин­
тересованность в том, чтобы найти практические 
и конкретные пути сокращения военных бюджетов 
и передачи людских и материальных ресурсов в сфе­
ру развития, где в них испытывается крайняя необ­
ходимость. Совершенно очевидно, что для достиже­
ния более существенного прогресса нам необходимо 
предпринять новое комплексное исследование данной 
проблемы.

Прошло 10 лет с тех пор, как Организация Объ­
единенных Наций предприняла исследование в отно­
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шении наиболее страшного из всех видов оружия —  
ядерного оружия. За этот период мы наблюдали по­
стоянное, если не сказать ускоренное развитие в 
этой области, сопровождавшееся выдвижением новых 
концепций и открытием новых сфер его применения. 
По-видимому, настало время для того, чтобы меж­
дународное сообщество снова предприняло комплек­
сное исследование и произвело оценку проблем, свя­
занных с ядерным оружием, в свете событий пос­
ледних лет.

Особая роль и ответственность крупных военных 
держав в деле поддержания мира и безопасности 
полностью признаны. Прогресс на пути к ядерному 
разоружению должен, очевидно, в первую очередь, 
исходить от крупных ядерных держав. Переговоры 
об ограничении стратегических вооружений имеют 
решающее значение, и я бы хотел здесь выразить 
надежду на то, что в скором времени может быть до­
стигнут определенный и значительный прогресс в со­
кращении существующих в настоящее время огром­
ных запасов ядерного оружия, а также в контроле 
над опасным и дестабилизирующим влиянием разра­
ботки новых систем оружия. Несомненно, что успех 
всех этих переговоров имеет также решающее зна­
чение для создания атмосферы международного до­
верия, которое является непременным условием ус­
пешного развития дальнейших усилий по разору­
жению. В этой связи я также имею в виду перего­
воры о сокращении вооружений и вооруженных сил 
в Европе и усилия по созданию в некоторых районах 
безъядерных зон.

Интерес Организации Объединенных Наций и меж­
дународного сообщества в целом к этим вопросам — 
это не просто интерес пассивного наблюдателя. В 
период возникновения новой формы мирового об­
щества, символом которого является Организация 
Объединенных Наций, большинство средних и ма­
лых держав, развивающихся и неприсоединившихся 
стран —  в какие бы группы мы их ни объединяли — 
должны активно привлекаться к решению пробле­
мы, которая имеет для них жизненно важное значе­
ние. Они могут и должны играть важную роль в раз­
работке всеобъемлющего подхода к разоружению, 
целью которого является достижение подлинного 
разоружения в рамках мирового порядка и которое 
в то же самое время является практически осуще­
ствимым и исключает опасность постоянного пре­
бывания в тупике.

Учитывая все эти причины, Генеральная Ассамб­
лея постановила созвать специальную сессию по ра­
зоружению. Однако для того, чтобы эта инициатива 
была успешной, важными предпосылками любого 
прогресса несомненно должны стать тщательная под­
готовка и привлечение информированной мировой 
общественности.

Стоящая задача является чрезвычайно трудной 
и сложной, однако человечество по-прежнему не те­
ряет надежды. Я надеюсь, что в последующие годы 
Организация Объединенных Наций сможет проде­
монстрировать свою коллективную решимость осу­
ществить их.

V

В Статье 1 Устава недвусмысленно говорится о 
поощрении и развитии уважения к правам человека 
для всех как одной из основных целей Организации 
Объединенных Наций. В прошлом году вопрос о

правах человека вообще и деятельность Организа­
ции Объединенных Наций в этой области, в частно­
сти, привлекали к себе растущее внимание в мире. 
Этот вопрос является основным не только для опре­
деления характера будущего мирового сообщества, 
но также и для формирования образа жизни наших 
современников. Являясь весьма сложным и щекот­
ливым, этот вопрос фактически затрагивает различ­
ные традиции, нормы поведения, обычаи и интере­
сы различных стран и районов мира.

В вопросе о правах человека, вероятно, более 
чем в любой другой области международной жизни 
мы сталкиваемся с колоссальными противоречиями 
между проповедуемыми идеалами и суровой дейст­
вительностью. Основной принцип заключается в том, 
что уважение человеческого достоинства основыва­
ется на общепризнанных ценностях и что, следова­
тельно, всякое нарушение прав человека, где бы оно 
ни происходило, является законным основанием для 
озабоченности со стороны международного сообще­
ства. Эта концепция, затрагивающая фактически су­
веренитет государств-членов, а также взаимосвязь 
между правами человека и его обязанностями в от­
ношении общества, ставит перед нами чрезвычайно 
трудную задачу осуществления принципов на прак­
тике и достижения эффективного равновесия между 
интересами национального и международного харак­
тера.

Основная цель деятельности Организации Объе­
диненных Наций в этой области заключается не в 
том, чтобы выдвигать обвинения или начать острую 
полемику, а в том, чтобы разработать в междуна­
родном сообществе общую систему взглядов и спо­
собствовать дальнейшему развитию уважения к до­
стоинству и основным свободам личности. Основ­
ным документом по этому вопросу является Всеоб­
щая декларация прав человека, принятая Генераль­
ной Ассамблеей в 1948 году. Она по-прежнему слу­
жит основой для работы в этой области, а содержа­
щиеся в ней принципы обрели еще более обязатель­
ный характер после принятия Международного пак­
та об экономических, социальных и культурных пра­
вах и Международного пакта о гражданских и поли­
тических правах и его Факультативного протокола.

После того как эти документы были ратифициро­
ваны необходимым числом стран и вступили в силу 
в 1976 году, стало возможным учредить Комитет по 
правам человека, который провел свое первое засе­
дание в марте этого года. Факт создания этого Ко­
митета имеет большое значение, поскольку впервые 
мы располагаем международным инструментом для 
анализа успехов и трудностей, стоящих перед госу­
дарствами, для которых Пакт о гражданских и по­
литических правах имеет юридическую силу. Коми­
тет также служит беспрецедентным каналом для рас­
смотрения сообщений отдельных лиц о нарушениях 
государствами-участниками Протокола прав челове­
ка. Эти события являются необходимыми и важны­
ми мероприятиями со стороны Организации Объеди­
ненных Наций, которая давно и настойчиво стремит­
ся облечь высокие цели и принципы прав человека 
в правовую форму, имеющую обязательный между­
народный характер. Я надеюсь, что такая система 
защиты прав человека, основанная на имеющих обя­
зательную юридическую силу международных доку­
ментах, будет в конечном счете максимально при­
ближаться к тому, чтобы приобрести универсальный 
характер.
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Рост внимания международного сообщества к воп­
росу прав человека сопровождается ростом неудов­
летворенности и разочарования в связи с отсутстви­
ем защиты и развития прав человека в различных 
частях мира. Здесь не следует забывать, что суще­
ствующий механизм, например Комиссия по правам 
человека, действует на межправительственной осно­
ве, а межправительственные органы отражают, есте­
ственно, позиции государств-членов. Несмотря на су­
ществующие международные соглашения и обяза­
тельства в поддержку прав человека, вопросы, пред­
ставляемые на рассмотрение таких органов, часто 
трактуются соответствующими государствами как на­
ходящиеся под их исключительной юрисдикцией. И 
здесь мы снова сталкиваемся с конфликтом между 
утверждаемыми в индивидуальном порядке принци­
пами национального суверенитета и широким обяза­
тельством в отношении прав человека.

Я, со своей стороны, продолжал оказывать добрые 
услуги в ряде конкретных случаев, связанных с пра­
вами человека. Обычно моя миссия была весьма ус­
пешной лишь тогда, когда она осуществлялась на 
конфиденциальной основе, хотя я решительно вы­
сказывал свое мнение, когда считал это необходимым 
и отвечающим общим интересам. Однако в большин­
стве случаев даже небольшое нарушение конфиден­
циальности в отношении конкретных усилий может 
поставить под угрозу успех всего предприятия. Од­
нако на современном этапе развития международ­
ных отношений при разборе практических и неот­
ложных дел я считаю, что мои действия должны оп­
ределяться одним основополагающим критерием —  
пониманием того, какой именно подход принесет за­
интересованным лицам наибольшую пользу.

Предпринимаемые в настоящее время мероприятия 
по недопущению пыток, обеспечению прав женщин, 
детей и рабочих-мигрантов и ликвидации расовой 
дискриминации открывают возможности для конст­
руктивных действий. Я искренне надеюсь и на то, что 
международное сообщество займет конструктивную 
позицию в отношении зловещей угрозы терроризма, 
подавляющего основные права человека. Для того 
чтобы работа Организации Объединенных Наций в 
области прав человека была эффективной, нам нуж­
ны активные действия, сотрудничество и политичес­
кая воля международного сообщества. Только тогда 
мы начнем неуклонно приближаться к тому моменту, 
когда Организация Объединенных Наций сможет 
все больше поощрять и гарантировать повсеместное 
применение общих норм основных прав и свобод 
человека.

VI

В этом году международное экономическое поло­
жение более чем когда-либо должно привлечь вни­
мание Генеральной Ассамблеи. Это объясняется не 
только весьма скромными успехами, достигнутыми 
за 18 месяцев интенсивных переговоров по вопросам 
политики, принципиальная договоренность в отноше­
нии которых была давно достигнута. Если рассматри­
вать причины такого положения в самом широком 
контексте, то можно обнаружить в международных 
экономических отношениях определенные новые тен­
денции, которые не содействуют установлению но­
вого международного экономического порядка. Ас­
самблее следует внимательно проанализировать все 
изменения, происходящие в мировой экономике, и 
использовать свой авторитет для выявления таких

тенденций и, по возможности, для приостановления 
их развития или изменения их направления.

Наиболее характерной чертой современного эконо­
мического развития является неопределенность, вы­
ражающаяся сейчас ярче, чем когда бы то ни было 
после второй мировой войны. Мы, несомненно, явля­
емся свидетелями событий, которые не могут быть 
объяснены концепцией знакомых нам экономических 
циклов, а также заметных отклонений от прежних 
норм экономического поведения. Это вызывает осо­
бое опасение в области капиталовложений в промыш­
ленно развитых странах, в значительной степени оп­
ределяющих перспективы мировой экономики. Отсут­
ствие этого самого необходимого стимула ведет к 
тому, что уровень безработицы продолжает оста­
ваться гораздо более высоким, чем в периоды вос­
становления после предыдущих послевоенных пери­
одов спадов. Сохраняется, хотя и в несколько мень­
ших масштабах, инфляция. Это, в свою очередь, за­
ставляет правительства сосредоточивать внимание 
на непосредственных проблемах временного характе­
ра в ущерб средне- и долгосрочным преобразова­
ниям, которые необходимо внести в структуру миро­
вой экономики.

Общая утрата доверия может привести к действи­
ям, которые еще недавно рассматривались как ис­
ключительно пагубные для самого характера между­
народных отношений. Правда, непрерывное расши­
рение международной торговли, служившее за пос­
леднюю четверть века двигателем прогресса, все еще 
продолжается. Однако ширятся свидетельства того, 
что стремление к протекционизму, никогда не зами­
равшее полностью, вряд ли можно будет преодолеть 
с желаемой решительностью.

Основная особенность международной торговли 
состоит в том, что направления ее развития и ее стру­
ктура постоянно претерпевают изменения и что про­
мышленность должна приспосабливаться к этим из­
менениям таким образом, чтобы, несмотря на вре­
менные трудности, приносить выгоду для всех заин­
тересованных сторон. Правила торговли представ­
ляют собой весьма сложную и легко уязвимую стру­
ктуру. Их цель заключается в урегулировании це­
лого ряда допустимых отклонений. Однако в насто­
ящее время значительный объем мировой торговли 
осуществляется вне этих правил, и поэтому двусто­
ронние соглашения, до известной степени, можно 
рассматривать как инструменты расширения торгов­
ли, когда речь идет, например, о странах с разными 
экономическими системами или об урегулировании 
положения в связи с непредвиденными обстоятель­
ствами. Существует, однако, опасность того, что эти 
тенденции могут оказать на мировую торговлю более 
пагубное влияние. Ведь не следует забывать, что 
любого вида протекционизм не может не вызывать 
общего роста цен и что бремя, от которого одна или 
несколько стран смогут избавиться, благодаря при­
менению таких методов, почти наверняка ляжет на 
плечи других. Изменения правил торговли примени­
тельно к новым обстоятельствам должны быть ре­
зультатом процесса общих переговоров.

Я убежден, что если мы не будем учитывать ве­
роятные последствия тех позиций и тенденций, ко­
торые проявляются в настоящее время в мировой 
экономике, то перспективы прогресса на пути уста­
новления нового международного экономического 
порядка окажутся под серьезной угрозой.
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VII

Существует еще один аспект международной эко­
номической политики, который, как я надеюсь, Гене­
ральная Ассамблея рассмотрит на основе всех вы­
текающих из него последствий. За последние годы 
у нас все большее беспокойство вызывают опреде­
ленные лимитирующие факторы, которые, вероятно, 
будут сказываться на дальнейшем развитии миро­
вой экономики. Мы не можем исключить из нашего 
прогноза возможности нехватки ресурсов, вероят­
но, только местного или временного характера, ко­
торая может иметь серьезные последствия для уже 
замедленного процесса развития. Для значительно­
го числа стран такое положение означало бы, кро­
ме всего прочего, обострение трудностей с их пла­
тежным балансом и замедление темпов роста. Что­
бы избежать такого риска, необходимо предпринять 
меры глобального характера, к осуществлению ко­
торых Организация Объединенных Наций должна 
быть готова. Это явится скромным началом в слож­
ном деле глобального управления. Конечно, это не 
означает учреждения наднациональных органов вла­
сти или претенциозных и сложных механизмов меж­
дународного планирования, а скорее расширение 
функций контроля и прогнозирования, улучшение 
процедур взаимных консультаций и содействие, ког­
да это необходимо, исследованиям и развитию в об­
ласти технологии.

Именно в области продовольствия и энергетики, 
по-видимому, эти действия крайне необходимы.

Система Организации Объединенных Наций сде­
лала хорошее начинание в области продовольствия. 
Учреждение Международного фонда сельскохозяй­
ственного развития и других механизмов, предусмот­
ренных Всемирной продовольственной конференци­
ей, состоявшейся в 1974 году в Риме, является зна­
чительным достижением международного сообщест­
ва за последние два года. Однако Конференция Ор­
ганизации Объединенных Наций по водным ресур­
сам недавно напомнила нам об одном из наиболее 
значительных препятствий в развитии соответству­
ющей политики в области продовольствия. Поэтому 
не может быть никакого ослабления в работе по обе­
спечению гарантированных продовольственных запа­
сов для растущего населения и по улучшению норм 
питания. Начатые действия необходимо продолжать 
и расширять. При таких обстоятельствах долгосроч­
ные обязательства являются незаменимым фактором.

В области энергетики необходимо, чтобы между­
народное сотрудничество было организовано на бо­
лее широкой основе в связи с усилиями по установ­
лению нового экономического порядка. Это явится 
признанием неравенства, которое определяется гео­
графическим положением и историческим развитием, 
и при этом будут учитываться огромные расходы, 
связанные с развитием новой технологии и поисками 
новых источников энергии. Существует очевидная 
необходимость в создании обширных учебных цен­
тров программ для развития внутренних возможно­
стей каждой страны и для подготовки новых квали­
фицированных кадров и приобретения технических 
знаний. Возможно, прежде всего, для того чтобы 
сократить расходы и ускорить развитие новых ресур­
сов и новой техники, необходимо приступить к не­
замедлительному распространению связанной с этим 
развитием информации. Принимая во внимание фак­
ты, которыми мы в настоящее время располагаем о

внушающей страх сложности ядерного выбора, мы 
должны признать настоятельную необходимость на­
чала установления энергетического порядка, кото­
рый сможет оградить человечество от больших ри­
сков, обеспечивая мировую экономику ресурсами в 
необходимом объеме и на более широкой географи­
ческой основе. Выбор возможностей, которыми в на­
стоящее время располагают лишь несколько стран, 
должен быть незамедлительно расширен. С этой це­
лью я предложил Экономическому и Социальному 
Совету серьезно рассмотреть решение седьмой спе­
циальной сессии Генеральной Ассамблеи в отноше­
нии возможного учреждения органа по вопросам 
энергетики. Такой орган должен быть учрежден в 
рамках Организации Объединенных Наций, чтобы он 
мог стать частью всеобщих усилий по содействию 
развитию.

VIII
Порядок ведения дел Организации Объединенных 

Наций воздействует не только на способность Ор­
ганизации осуществлять плодотворную деятельность, 
но и на отношение общественности к нашей работе. 
Если Организация Объединенных Наций намерена 
служить международному сообществу в качестве 
форума для ведения переговоров в целях перест­
ройки международных экономических отношений, 
мы, видимо, должны подумать о том, каким образом 
традиции и практика Организации, которая до на­
стоящего времени являлась главным образом сове­
щательным органом, могут быть изменены, с тем 
чтобы они отвечали новым требованиям. Полностью 
признавая важность публичных заявлений, я не мо­
гу не указать на пользу проведения неофициальных 
и откровенных обменов мнениями для содействия 
достижению общих результатов этого процесса в 
целом. В ходе седьмой специальной сессии Генераль- 
ной Ассамблеи появились некоторые многообещаю­
щие признаки возникновения новых методов прове­
дения консультаций и переговоров. Я полагаю, что 
эти методы можно развивать и далее, и это даст 
большие преимущества.

Процедуры Организиции Объединенных Наций 
легко критиковать, но трудно улучшать. При опи­
сании Организации Объединенных Наций иногда ис­
пользуется выражение «говорильня», однако важно 
помнить, что эта «говорильня» зачастую служит до­
стижению чрезвычайно полезной цели, особенно в 
периоды какой-либо опасности или кризиса. Также 
нельзя забывать, что беспрецедентный уровень меж­
дународного экономического сотрудничества, дости­
гнутый в послевоенный период, имеет своим источ­
ником процесс обсуждения различных вопросов в 
этой Организации. Тем не менее верно и то, что наши 
методы работы требуют постоянного внимательно­
го изучения и улучшения.

Особым источником беспокойства и расходов яв­
ляется объем документации Организации Объеди­
ненных Наций. Хотя мы в Секретариате постоянно 
пытаемся приостановить эту приливную волну, лю­
бой, кто стремится уменьшить общий объем доку­
ментации, вскоре обнаруживает, что каждый доку­
мент либо освящен длительным употреблением, ли­
бо имеет своих собственных конкретных авторов. 
Чтобы придать нашей работе новый импульс и оп­
ределить ее первоочередные задачи, нам следует и 
далее стремиться уменьшить ежедневный поток до­
кументов, в котором могут затеряться или утратить 
свое значение действительно важные документы.
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Роль и процедуры всех органов и комитетов с 
годами неизбежно меняются. Вот почему полезно 
иногда проверять направление, в каком осуществля­
ются такие изменения. Одна из последних тенден­
ций такого рода касается работы Второго и Пятого 
комитетов Генеральной Ассамблеи, которые неодно­
кратно сталкивались с трудностями в деле своевре­
менного завершения своей крайне перегруженной 
программы работы. Вследствие постоянно расширя­
ющегося объема работы этих комитетов представ­
ляется ясным, что только совместные усилия Сек­
ретариата и делегаций могут улучшить положение 
дел. Чтобы помочь разрешению этой проблемы, я от­
дал распоряжение о проведении внутреннего обзо­
ра процедур, с тем чтобы содействовать организации 
работы Пятого комитета. Результаты этого обзора 
доступны всем делегациям, и я полагаю, что они 
окажут со своей стороны полное сотрудничество в 
деле осуществления этих мер.

За последние несколько лет в области наших ме­
тодов работы был получен достаточный опыт в свя­
зи с проведением специальных конференций по воп­
росам окружающей среды, народонаселения, прав 
женщин, продовольствия, населенных пунктов, вод­
ных ресурсов и другим вопросам, что делает воз­
можным проведение реалистичного обзора этой кон­
кретной формы международного сотрудничества. 
Несмотря на свою несомненную полезность в опре­
деленных обстоятельствах, такие конференции по­
рождают проблемы, связанные с организацией их 
работы и расходами как для Организации Объеди­
ненных Наций, так и иногда для принимающих стран, 
—  проблемы, которые требуют осторожного исполь­
зования такой формы сотрудничества. Стоит поду­
мать о том, нельзя ли задачи, установленные для не­
которых конференций такого рода, выполнить с та­
кой же или даже большей эффективностью при мень­
ших затратах путем использования механизма уже 
созданных органов Организации Объединенных На­
ций, и не станут ли такие конференции в результате 
увеличения их числа настолько привычными, что их 
воздействие будет уменьшаться. Объявление Дет­
ским фондом Организации Объединенных Наций 
1979 года Годом детей является одним из примеров 
альтернативного метода сосредоточения всеобщего 
внимания на серьезной глобальной проблеме. Впол­
не возможно, что и другие важные вопросы могут 
решаться с помощью такого подхода. Я полагаю, что 
государства-члены Организации должны в полной 
мере учитывать эти соображения, прежде чем ре­
шать вопрос о созыве специальных конференций в 
будущем. Причем, когда созывается конференция 
такого рода, следует предпринимать попытку забла­
говременно разъяснить, что предполагается достичь 
на такой конференции.

IX

Третья Конференция Организации Объединенных 
Наций по морскому праву является одним из наибо­
лее важных и имеющих далеко идущие последствия 
мероприятий, когда-либо осуществлявшихся между­
народным сообществом. Шестая сессия этой Конфе­
ренции, закончившаяся 15 июля, не завершила рабо­
ту Конференции, хотя, по общему мнению, был до­
стигнут определенный прогресс и некоторые ранее 
чрезвычайно противоречивые вопросы стали менее 
противоречивыми. В конце этой сессии был разрабо­
тан неофициальный сводный текст для переговоров, 
который призван служить в качестве основы для про­

должения переговоров до и в течение работы седь­
мой сессии Конференции, которая будет созвана в 
Женеве в марте 1978 года.

Если после такого длительного и трудного про­
цесса Конференция не сможет принять какую-либо 
конвенцию по морскому праву, то будущее подвер­
гнется серьезной опасности, а это отразится и на 
репутации Организации Объединенных Наций как 
форума для проведения важных международных пе­
реговоров.

X

Международная гражданская служба в целом и 
Секретариат Организации Объединенных Наций, в 
частности, были объектами серьезной критики как 
из внутренних, так и из внешних источников. Опре­
деленная часть критических замечаний носит кон­
структивный характер, однако, к сожалению, их боль­
шая часть является необоснованной и вредной. С 
учетом высоких требований, предъявляемых Уста­
вом, очень сложных практических условий, в кото­
рых эти требования должны выполняться, а также 
различных политических позиций в отношении Орга­
низации, все это не вызывает удивления, однако как 
главное административное должностное лицо Орга­
низации я обязан прислушиваться к такой критике.

При управлении международной гражданской слу­
жбой неизбежно приходится сталкиваться с более 
трудными проблемами, чем при руководстве граж­
данской службой какой-либо одной страны. Хотя 
Устав содержит ясные положения относительно стро­
го международного характера Секретариата, на прак­
тике он неизбежно подвергается давлению и испыты­
вает трудности, причем не в меньшей степени, чем 
какой-либо другой орган Организации, что порожда­
ется основной проблемой Организации Объединен­
ных Наций: поддержанием равновесия между наци­
ональными и международными интересами.

Я полагаю, что мы прошли большой путь в деле 
создания Секретариата, сотрудники которого отно­
сятся к своим профессиональным обязательствам пе­
ред Организацией Объединенных Наций таким об­
разом, как это предписано в Уставе. Несмотря на 
возрастающую сложность и разнообразие задач, осу­
ществляемых в настоящее время Организацией Объ­
единенных Наций, по моему убеждению, мы, как 
правило, поддерживаем высокий уровень деятель­
ности Секретариата благодаря приверженности и 
преданности персонала своему делу.

Мы постоянно улучшаем географическое распре­
деление должностей, что в период быстрого роста 
членского состава, безусловно, является сложной 
проблемой. Мы по-прежнему стремимся к достиже­
нию равенства полов, о котором говорится в Уставе, 
хотя, откровенно говоря, успехи в достижении этого 
основного принципа зачастую трудно достижимы.

Пользуясь ценными консультациями и поддержкой 
со стороны Комиссии по международной граждан­
ской службе, мы успешно разрабатываем столь не­
обходимую нам в прошлом систему вознаграждения 
персонала, которая, как предусмотрено в Уставе, 
позволит Организации набирать и использовать 
персонал, отвечающий требованиям Устава, и кото­
рая одновременно с этим будет справедливой по от­
ношению как к персоналу, так и к государствам- 
членам, которые должны покрывать эти расходы. 
Колебания валютных курсов, инфляция и такие фак­
торы, как распределение персонала по более чем 600
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местам службы во всем мире, возводят эту проблему 
в число одной из наиболее сложных администра­
тивных проблем, стоящих перед Секретариатом. 
Очевидно, что мы должны постоянно следить за ра­
ботой этой системы, и в этом отношении вклад Ком­
иссии по международной гражданской службе, обе­
спечивающей квалифицированные и объективные 
критерии для определения условий службы в меж­
дународной гражданской службе, является неоцени­
мым.

Многие другие стороны управления персоналом 
Секретариата будут по-прежнему требовать неу­
станного внимания, с тем чтобы содействовать и ук­
реплять эффективность работы Организации. Адми­
нистративный аппарат международной организации 
постоянно и в гораздо большей степени, чем аппа­
рат национальной организации, нуждается в кон­
троле, совершенствовании и укреплении. В предсто­
ящем году я намерен уделить этой проблеме пер­
воочередное внимание.

XI
Извечной трудностью для любой организации, 

особенно для такой сложной как Организация Объ­
единенных Наций, является создание твердых, но 
в то же время гибких рамок для рационального ис­
пользования ее ограниченных средств. Основным 
инструментом для этой цели является регулярный 
бюджет, который должен, с одной стороны, обеспе­
чивать средства, необходимые для выполнения функ­
ций Организации, а, с другой стороны, должным 
образом учитывать экономическое положение ее 
членов.

В целях создания основы для установления оче­
редности в решении множества разнообразных задач, 
стоящих перед Организацией, бюджет разрабатыва­
ется на основе программ и их потребностей в ре­
сурсах, с тем чтобы максимальным образом облег­
чить процесс принятия решений в финансовой об­
ласти. Такой подход должен не только позволить, но 
и сделать обязательным комплексную оценку финан­
совых потребностей и их соответствующих целей. 
Таким образом, бюджет служит инструментом для 
осуществления деятельности Организации Объеди­
ненных Наций в  целом и контроля над ней.

Представляя предлагаемый бюджет на следую­
щий двухгодичный период, я пытался добиться раз­
умного равновесия между необходимыми потребно­
стями Организации и финансовым бременем для ее 
членов. Удовлетворение потребностей по существую­
щим программам, утвержденным Генеральной Ассам­
блеей, а также воздействие инфляции уже сами по 
себе являются бременем для наших финансовых ре­
сурсов.

В этой мере, насколько Генеральный секретарь в 
состоянии оказывать влияние или принимать реше­
ния в отношении финансовых обязательств, кото­
рые должны быть приняты, я предпринял все для то­
го, чтобы сохранить в разумных пределах темпы 
расходов Организации. Результатом явилось то, что 
темпы роста ресурсов на следующий двухгодичный 
период в реальном выражении не превысят 2,2 про­
цента и обеспечат лишь наиболее важные новые 
потребности. Тем не менее, несмотря на эти усилия 
по сдерживанию роста, неизбежно сказываются неу­
держимые последствия инфляции, колебания валют­
ных курсов и текущих расходов на осуществление 
действующих программ.

Конечно, рост числа программ и мероприятий, при­
нимаемых межправительственными органами Органи­
зации, а также их разнообразие, вступают в проти­
воречие с мерами по ограничению бюджета. Оче­
видно, что эффективное осуществление программ и 
деятельности в значительной степени зависит от пре­
доставления необходимых финансовых средств. По­
этому Генеральной Ассамблее и другим органам бо­
лее, чем когда-либо, необходимо полностью осозна­
вать финансовые последствия всей своей деятель­
ности и решений. В качестве простейшего примера 
можно сослаться на то, что стоимость полного об­
служивания заселения комитета в течение половины 
дня в Центральных учреждениях в среднем составля­
ет около 7 300 долл. США, а издание одной страни­
цы документа, включая все расходы по распростра­
нению, обходится примерно в 300 долл. США. Нц- 
ши усилия по экономии и рациональному использо­
ванию средств получили эффективную поддержку, 
если бы такие простые основные факты учитывались 
бы при рассмотрении таких вопросов, как сроки про­
ведения конференций и заседаний или необходи­
мость в документации.

Я не могу не сослаться вновь на финансовые труд­
ности, которые вызваны задержками в платежах или 
отказом от уплаты взносов. Хотя меры по укрепле­
нию финансового управления Организации в значи­
тельной степени уменьшили возможность возникно­
вения финансового кризиса, это не означает, что най­
дено решение существующим финансовым пробле­
мам Организации. Для исправления этого положе­
ния необходимы решительные действия со стороны 
государств-членов.

XII

Рассматривая проблемы связи с широкой обще­
ственностью, я отметил в своем прошлом докладе, 
что представительная политическая организация мо­
жет эффективно функционировать только в том слу­
чае, если ее цели, деятельность и проблемы осознаны 
на всех уровнях общества, которому она служит. 
Боюсь, что нам еще далеко до такого положения 
вещей в Организации Объединенных Наций. Я твер­
до убежден в том, что Организация Объединенных 
Наций при всех ее недостатках и неудачах является 
абсолютно необходимой. Она, конечно, не всегда 
осуществляет свою деятельность именно так, как 
это предусмотрено в Уставе. Ее прошлое как с точ­
ки зрения правильности и дальновидности решений, 
так и с точки зрения соблюдения и выполнения этих 
решений государствами-членами не всегда было гла­
дким. Порой она оказывается неспособной к свое­
временным действиям в вопросах, затрагивающих 
международный мир и безопасность, и она может 
сталкиваться с трудностями в быстром нахождении 
согласованных и эффективных решений серьезных 
мировых проблем. С другой стороны, можно ска­
зать, что тот факт, что государства-члены вообще 
могут достигать договоренности в решении таких 
проблем, знаменует собой важный шаг вперед.

Многие виды деятельности Организации Объеди­
ненных Наций настолько воспринимаются как долж­
ные, что о них уже почти не сообщают. Это, видимо, 
является неплохим обстоятельством, однако это не 
должно заслонять значимости многогранной деятель­
ности нашей Организации или вызывать недопонима­
ния возможности появления того опасного вакуума 
в международной жизни, который образовался бы,
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если бы по той или иной причине такая деятель­
ность была свернута.

В настоящее время мы воспринимаем как должное, 
что правительства практически всех стран могут 
встречаться в Организации Объединенных Наций 
для обсуждения почти всех возможных вопросов. 
Мы воспринимаем как должное то, что при назрева­
нии конфликта созывается Совет Безопасности, ко­
торый порой, в силу лишь одного этого факта, дает 
определенную передышку и возм ожность для обдумы­
вания, переоценки и уточнений. Мы воспринимаем 
как должное неутомимые усилия членов Совета Без­
опасности и многих других государств-членов по со­
действию урегулированию международных споров и 
других трудных проблем. Мы воспринимаем как 
должное то, что в Организации Объединенных На­
ций могут проходить заседания и общение между 
представителями спорящих сторон, которые по сути 
дела нигде больше встретиться не могут. Мы воспри­
нимаем как должное поддержание мира и добрые ус­
луги. Мы исходим из того, что гуманные учреждения 
Организации Объединенных Наций придут на по­
мощь в случае чрезвычайных обстоятельств или ост­
рой необходимости в проявлении заботы о постра­
давших или о беженцах. Мы совершенно привыкли 
к той не имеющей прецедента мысли о том, что госу­
дарства всего мира могут почти в порядке вещей 
обсуждать такую далеко идущую концепцию как 
новый международный экономический порядок.

Дело в том, что наша Организация достигла зре­
лого возраста, перестав быть чем-то необычным или 
новым. С одной стороны, это обнадеживает, а с дру­
гой —  внушает опасения. Обнадеживает то, что Ор­
ганизация Объединенных Наций —  это твердо уста­
новившаяся и признанная всемирная организация. 
Опасения же возникают на тот случай, если Орга­
низация станет обыденной, застывшей в своих ме­
тодах, не реагирующей на новые идеи или неспособ­
ной решать современные проблемы. Мы должны по­
стоянно быть начеку, чтобы оградить Организацию 
от таких тенденций.

Выше в этом докладе я задал вопрос о том, како­
вым является реальное положение Организации 
Объединенных Наций в международных делах. Се­
рьезного ответа на этот вопрос заслуживают все 
государства, искренне поддерживающие Организа­
цию. Является ли Организация Объединенных На­
ций лишь местом встреч, где ведутся пространные, 
но не обязательно плодотворные дискуссии по на­
сущным вопросам? Является ли она диспансером 
международного сообщества, куда обращаются в

серьезных случаях заболевания в надежде на то, 
чтобы сбить температуру, улучшить состояние или, 
по крайней мере, стабилизировать его в целях пре­
дотвращения распространения инфекции? Являет­
ся ли Организация Объединенных Наций тем горни­
лом, в котором будет получен сплав нового обще­
ства всех людей и где будут начертаны решения 
-нынешних проблем и величественные планы на бу­
дущее на основе сотрудничества государственных 
деятелей и ученых мира?

Организация Объединенных Наций включает в 
себя элементы всех таких функций, однако в опре­
деленной степени она еще является организацией, 
которая ищет самовыражение и свою подлинную 
роль. Она обычно реагирует на события, а не пред­
определяет их, занимается урегулированием послед­
ствий кризиса, а не предугадывает и не предотвра­
щает такой кризис. В результате этого ее проблемы 
в ряде случаев представляются непреодолимыми, 
а неудачи —  невыносимыми. Однако, бросая взгляд 
в прошлое, мы можем увидеть, как далеко нам уда­
лось продвинуться за 32 года, и на основании этого 
опыта мы можем также заглянуть в будущее и уви­
деть, как много мы еще можем сделать.

Я приступил к исполнению второго срока полно­
мочий Генерального секретаря, не питая больших 
иллюзий, но обладая решимостью, основанной на 
трудном пятилетнем опыте. Я знаю, что мир не мо­
жет обойтись без Организации Объединенных На­
ций. Я также знаю, что мир бывает часто разочаро­
ван в Организации Объединенных Наций. Но все рав­
но я убежден в том, что мы идем по правильному 
пути к целям, имеющим жизненно важное значение 
для будущего. Если прогресс и медленный, то этому, 
в силу естественного положения вещей, вряд ли 
стоит удивляться. При наличии воли, стремления и 
приверженности делу нам не следует впадать в уны­
ние из-за таких трудностей. Если мы верим в то, 
что при умелом направлении своей деятельности лю­
ди могут сделать мир лучше, то в таком случае Ор­
ганизация Объединенных Наций открывает несрав­
нимые возможности. Я надеюсь, что мы обязательно 
ими воспользуемся.
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