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Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organizacion

I

El afio de 1976 fue un afio de expectacién y
moderacién en la mayoria de las esferas de la actividad
internacional. Esta situacién se reflejé en las
deliberaciones del trigésimo primer periodo de sesiones
de la Asamblea General, en el que el espiritu de
realismo reinante y el evidente deseo general de llegar a
soluciones razonables y pacificas para los problemas
pendientes nos permitio mirar al afio entrante con cierto
grade de cauto optimismo. Prevalecia un sentimientc
general de que 1977 podia y debia ser un aiio de
progreso en esferas tan cruciales como el Griente
Medio, el Africa meridional y Chipre, asi como en el
didlogo entre los paises desarrollados y en desarrollo
acerca de los clementos de un nuevo orden econdmico
internacional, y también en las prolongadas
negociacicnes sobre el derecho del mar.

En la prictica, el cauto optimismo que habia al
comenzar el afio no se ha visto totalmente justificado ni
plenamente frustrado. Los principales probiemas
planteados han resultado ser tan dificiles ¢ inabordables
como siempre supimos que eran, y, por otra parte, los
peligros de demorar su solucion o el riesgo de que un

rapido empeoramiento pueda destruir ia posibilidad de.

llegar a soluciones pacificas se han hecho mas patentes
que nunca.

Al mismo tiempo, recientemente han aparecido en el
primer plano de la esfera internacional nuevos
problemas importantes, y algunos de ellos pueden muy
bien afectar a algunos ambitos de preocupacion de las
Naciones Unidas o incluso llegar a aparecer ¢n el
programa de los principales 6rganos de las Naciones
Unidas. Entre éstos tal vez convenga mencionar las
crecientes tensiones entre las partes septentrional y
meridional de Africa. Agobiado por el peso de los
problemas antiguos y nuevos, 1977 innegablemente ha
sido un afio de creciente ansiedad para la comunidad
internacional. Los esfuerzos por reanudar el proceso de
negociacion en el Oriente Medio ain tienen que dar
fruto. Seguimos esperando ansiosamente un avance
decisivo en Rhodesia del Sur y en Namibia. En Chipre
las conversaciones estan lejos de llegar a un arreglo
convenido. En cuanto a las negociaciones sobre un
nuevo orden econdmico internacional, pronto veremos
como puede la Asamblea General reanudar el proceso y
dar iraportantes pasos a elante.

Entre tanto, las relaciones Este-Oeste parecen
atravesar una fase de reevaluacion que inevitablemente
repercute en muchos de los principales problemas
mundiales. Esta reevaluacion se refiere entre otras cosas
al caracter del equilibrio militar, tanto a escala europea
«<omo intercontinental, y particularmente al desarrollo
de nuevos sistemas de armas estratégicas y al despliegue
de fuerzas convencionales. Afecta también a la politica
de las principales Potencias en reiacion con las actuales
zonas de tension, particularmente en el Oriente Medio y
en Africa, y también a sus enfoques de las cuestiones de
los contactos humanos y de la observancia de los
derechos humanos. Esto ha llevado a una polémica
piblica que ha tendido a afectar el caracter de las

relaciones internacionales mas alld de los intereses
exclusivos de las partes directamente involucradas; por
consiguiente, es ur motivo de preocupacion para toda la
comunidad internacional.

Por otra parte, la actual reevaluacidn, si se hace con
prudencia y. sentido politico, puede proporcionar una
oportunidad favorable para aclarar las reglas bésicas de
la coexistencia pacifica y de la distension en un contexto
en el que se mantienen diferencias politicas e ideolégicas
de muy diferentes Ordenes. Observo que se estdn
haciendo esfuerzos por abordar los problemas planteados
en miiltiples foros bilaterales y multilaterales. Espero
sinceramente que estos y otros contactos den resultados
provechosos.

Me referiré mas especificamente a algunas de estas
cuestiones en otras partes de esta memoria. Ahora bien,
hay un tema bésico que es fundamental para todas ellas y
que, sin duda, lo es virtualmente para todas las
actividades de las Naciones Unidas. La historia de las
Naciones Unidas desde su fundacidon ha sido
esencialmente ia historia de la bisqueda de un equilibrio
prictico entre la soberania nacional y les intereses
nacionales, por una parte, y el orden internacional y los
intereses a largo plazo de la comunidad internacional,
por la otra. Quiza la mejor manera de medir la eficacia
historica de las Naciones Unidas sea examinar, con este
criterio, los problemas que tienen planteados y ver en qué
medida la Organizacion ha sido capaz de mantener, o
contribuir a mantener, el equilibrio vital.

Después de mis de cinco afios como Secretario
General, estoy mis convencido que nunca de que
debemos prestar conscientemente mas atencién a este
problema bésico. S¢ muy bien que es inconcebible una
transformacion milagrosa y repentina del orden mundial
en un orden nuevo y mejor. Sin embargo, creo que
debemos intentar, en todas nuestras actividades, facilitar
y acelerar el proceso de evolucion mediante el cual las
relaciones de los gobiernos en todas las cuestiones
importantes se reguler y armonicen teniendo presentes
los intereses a largo plazo de toda la comunidad mundial.
Esto se aplica tanto al desarme y al orden econdmico
como al medio ambiente y al mantenimiento de la paz.

La lista de los problemas mundiales es imponente: la
rapida escalada de la carrera de armamentos, el creciente
peligro de la proliferacion de armas nucleares, ia escasez
o la mala distribucion de los alimentos, las presiones
demograficas, la amenaza contra el medio ambiente, la
persistencia de la pobreza masiva, la competencia por el
control de los recursos marinos, el complejo problema de
la cnergia, las menguantes existencias de recursos
naturales no renovables y toda la gama de males econ6-
micos, desde la inflacion, el desempleo y el
endeudamiento, hasta los problemas de la inestabilidad
de los mercados monetario y de productos basicos.

Frecuentemente se ha dicho que nuestras instituciones
politicas no han mantenido el ritmo de nuestra evolucién
geopolitica y de nuestros adelantos tecnoldgicos. En
algunas esferas tal vez sea asi, pero en otras las
instituciones basicas existen y estin esperando ser
utilizadas. El problema en esos casos reside en la
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voluntad politica de los gobiernos de utilizar las
instituciones existentes para los fines constructivos para
los que fueron creadas. No hay razon para suporier que
una institucion internacional, por sabia e ingeniosamente
que esté estructurada, funcionard automaticamente para
armonizar los intereses nacionales divergentes de los
Estados soberanos. La diplomacia parlamentaria puede,
ocasionalmente, tanto exacerbar los conflictos como
moderarlos o resolverlos. Para que dé resultados
positivos el proceso de negociacién y de adopcién de
decisiones se requiere la aplicacién consciente de una
voluntad politica, acompaiiada de la moderacién y dc!
sentido politico. La sancion por el fracaso en este aspecto
puede ser muy grave, ya que puede afectar a un factor
intangible pero vital, a saber: la confianza de los
gobiernos en las instituciones internacionales, factor que
con demasiada frecuencia se ha perdido de vista en el
ardor del debate politico. Es facil culpar a las
instituciones internacionales de deficiencias que son
consecuencia directa de las politicas o de las medidas
contrapuestas de los gobiernos. Algunos organismos
especializados recientemente han tenido que sufrir este
problema de forma aguda.

En las Naciones Uridas propiamente dichas, la
tendencia de las decisiones adoptadas en algunos de los
principales organos deliberanies ha tenido el efecto
lateral no pretendido de causar una actitud reacia a
recurrir a las Naciones Unidas en algunas situaciones de
conflicto. Para el sano desarrollo del sistema de las
Naciones Unidas se impone superar este problema de
forma constructiva.

La soberaniz nacional y los sentimientos nacionales
son un elemento vital de nuestra sociedad. En su forma
‘mejor representan el grado mas alto de cohesién politica
y social que hasta el momento ha sido posible lograr. La
Carta de las Naciones Unidas reconoce acertadamente
este hecho fundamental al subrayar la independencia
soberana de todos los Estados Miembros de la
Organizacién. Ahora bien, las Naciones Unidas son
también el simbolo de un objetivo social y politico més
elevado y méds ambicioso, es decir, la evolucion de una
comunidad internacional con intereses, aspiraciones y
lealtades de un alcance mucho mayor. Creo que estamos
comenzando a ver el nacimiento de esa comunidad, lo
que ciertamente constituye una de las principales razones
por las que es fascinante trabajar en las Naciones Unidas.
Pero no debiéramos dar por descontado que la comunidad
internacional crecerd por si misma automiticamente.
Debemos proteger, alimentar y alentar a esta planta
delicada si queremos que sobreviva las dificultades de
sus aiios de formacion. Esta es, a mi juicio, la funcion
basica de todos los que trabajamos en las Naciones
Unidas.

II

{Cuil es, con toda franqueza, la verdadera posicion de
las Naciones Unidas en los asuntos mundiales? (Es, en
realidad, un elemento central de la politica exterior de la
mayoria de los gobiernos? ;Influyen claramente sus
resoluciones, decisiones y ditectrices tan arduamente
disputadas en la conducta de las naciones? ;Qué utilidad
atribuyen realmente los gobiernos a ser Miembros de la

Organizacién mundial? Son interrogantes que deben ~

encararse con toda honradez.

Ser Miembro de las Naciones Unidas es, en primer
lugar, reconocer la existencia de un equilibrio entre los
derechos e intereses soberanos de los Estados Miembros
y las obligaciones que les incumben en virtud de la Carta.
Por otra parte, considero que la mayoria de los gobiernos

ven su participacién en las Naciones Unidas con una
mezcla de interés propio a corto plazo, de preocupacién
razonabie por el bien comiin y de esperanza de establecer
mejores relaciones y mejores politicas para el futuro
interdependiente. Actitud bdsicamente practica, que no
estd dominada ni por el idealismo ni por el cinismo y que
sirve de un punto de . partida para la bisqueda del
equilibrio vital de los intereses nacionales e
internacionales a que me he referido anteriormente como
tema bésico principal de nuestra labor.

Como minimo, las Naciones Unidas son un foro para’
\a afirmacién piiblica de principios internacionales y un
altimo recurso valiosisimo en momentos de peligro y
crisis. Sin embargo, considero que para la mayoria de los
gobiernos se han convertido ya en mucho mas que ese.
Cierto es que en el calor y entusiasmo de los grandes
acontecimientos las Naciones Unidas se ven con
frecuencia relegadas a un segundo plano. Pero estin
siempre presentes  como institucién permanente de
composicion casi universal a la que los gobiernos pueden
recurrir para resolver sus problemas de toda indole. Son
una red de seguridad en épocas de peligro, cuando los
esfuerzos diplomaticos bilaterales no logran sus
objetivos. ‘Son también el centro de esfuerzos a largo
plazo destinados a resolver los apremiantes problemas de
un mundo en transicién y los retos incipientes de un
futuro cada vez mis interdependiente.

Estoy convencido de que, con tiempo y ocasion, las
naciones del mundo pueden desarrollar y desarrollardn
un orden mundial mas equitativo y razonable en que la
experiencia pasada se una a las nuevas posibilidades del
presente para formar una comunidad y sociedad
mundiales en que pueda participar toda la humanidad.
Cabe preguntarse si se les concederd ese tiempo y esa
ocasion.

Estas consideraciones me llevan a la principal funcién
de las Naciones Unidas, el mantenimiento de lapaz y la
seguridad internacionales, y a la func6n y posicion del
Consejo de Seguridad. Ya que si cayéramos nuevamente
en una conflagracion mundial, cualquiera que sea su
causa, todas las esperanzas y suefios que abrigdramos
serian vanos.

El hecho de que el Consejo de Seguridad haya
celebrado mas reuniones el afio pasado que en cualquier
otra época anterior puede tal vez tomarse como indicio de
que por ahora no hay alternativa a los procedimientos
reconocidamente imperfectos de las Nacionies Unidas, ya
sea en momentos de crisis mundial o para moderar y
solucionar pertinaces problemas internacionales. Sin
embargo, serfa ingenuo suponer que la influencia del
Consejo de Seguridad es proporcional al nimero de
reuniones que celebra. Por el contrario, existe, o debiera
existir, una inquietud general respecto de la aptitud del
Consejo, en las actuales circunstancias politicas, para
desempeiiar la tarea que le ha sido confiada por la Carta:
el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Es esencial no perder de vista esta
aptitud del Consejo para deszmpefiar su funcion central.
El Consejo es—o se pensé que fuera—Ila piedra angular
de la estructura del orden internacional prescrito en la
Carta. Por lo tanto, 1a forma en que el Consejo se utiliza
o no se utiliza, y el respeto o falta de respeto por sus
decisiones, es tema que reviste la mayor importancia
para la eficacia y credibilidad de las Naciones Unidas

como instrumento esencial para la paz.

El propio Consejo de Seguridad es un Organo
laboriosc, consciente y esforzado en cuyos iiembros s¢
aiinan la dedicacién, el conocimiento y la habilidad
diplomatica. A través de los afios ha ganado
continuamente en experiencia y mejorado sus métodos de
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trabajo. De ello no puede caber ninguna duda. En
innumerables ocasiones el Consejo ha demostrado ser, en
momentos de verdadera crisis, un instrumento de valor
incalculable para inclinar la balanza en contra de la
guerra y en favor de la paz. Sin embargo, en otras
circunstancias la voz del Consejo es mds incierta. De
hecho, en algunas tragicas ocasiones esa voz no ha sido
escuchada en absoluto o lo ha sido meramente come la de
un coparticipe.

Sé que esas deficiencias obedecen a razones politicas
de orden prictico y que los gobiermnos se reservan el
derecho de utilizar el Consejo de Seguridad o hacer caso
omiso de él si asi lo desean. Sélo quiero repetir en esta
ocasién que tales actitudes estan prefiadas de peligros, ya
que pueden llevarnos a un momento en que el Consejo
sea apremiantemente necesario y resulte demasiado débil
para cumplir con sus responsabilidades. No debemos
olvidar la desastrosa experiencia de la Socisdad de las
Naciones. Es por ello que creo que el fortalecimiento de
la posicién y Ia autoridad del Consejo de Seguridad y el
respeto por sus decisiones deben ser preocupacion
primordial y constante de todos los gobiernos.

311

El afio de 1977 comenzé con grandes expectativas. Las
grandes expectativas pueden ser peligrosas si, en la
prictica, se ven frustradas. Cuando las situaciones
aparentemente promisorias dejan de serlo pueden
provocar reacciones violentas que a su vez amenacen €n
forma inmediata e inesperada a la paz y la estabilidad
mundiales. Si no se logran progresos de importancia, en
un futuro no muy lejano nos veremos confrontados con
ese riesgo en varias paites del mundo.

Entre los asuntos politicos que tiene ante si la
comunidad internacional, los problemas no resueltos del
Africa meridional han demandado este afio tanta o mas
atencién que cualesquiera otros. Ha habido mucha
actividad y se han producido ciertos acontecimientos en
relacién con Rhodesia del Sur, Namibia y la cuestién del
apartheid en Sudafrica. La opinion publica se ha
informado y movilizado mis que nunca respecto de estos
problemas. Aunque ello constituye de por si un avance,
las dltimas etapas de la descolonizacién en Africa estdn
resultando las mds espinosas y entrafian grandes y cada
vez mayores peligros.

La Conferencia Internacional en Apoyo de los Pueblos
de Zimbabwe y Namibia, celebrada en mayo en Maputo,
dio pruebas elocuentes del compromiso de la comunidad
internacional en el logro de los objetivos establecidos por
las Naciones Unidas para esos Territorios. Creo que este
compromiso muestra también una toma de conciencia
general en el sentido de que las desigualdades que
imperan en esos Territorios y los peligros que plantean
para la paz y la seguridad han de eliminarse
definitivamente y sin dilaciones.

Las Naciones Unidas han realizado sin éxito repetidos
intentos de resolver el problema de Namibia. Este asunto
requiere establecer un miximo de coincidencias sobre los
aspectos fundamentales a fin de llegar a una solucién
aceptable y viable. Ultimamente, cierto niimero de
Estados occidentales ha tomado la iniciativa en un
empeiio por hacer progresar la situacién. Por mi parte,
acojo con ‘satisfaccion todos los esfuerzos que nos
ayuden a avanzar. En vista del papel preponderante que
las Naciones Unidas habridn de desempeiiar, cualquiera
sea la solucién del problema, me he mantenido en
estrecho contacto con todas las partes, teniendo en cuenta
los principios y directrices esenciales establecidos en la
resolucion 385 (1976) del Consejo de Seguridad.

Las Naciones Unidas han insistido siempre en que el
régimen constitucional de Zimbabwe debe basarse en el
gobierno de la mayoria. La Potencia administradora ha
renovado sus esfuerzos por lograr ese objetivo y, en el
momento de escribir esta memoria, las partes discuten
activamente un conjunto de nuevas propuestas de solu-
cibn. Al misme tiempo, los dirigentes africanos, y en
particular los de los Estados de primera linea, asi como
otros intermediarios, han proseguido la biisqueda de una
solucién aceptable. Mientras tanto, los graves actos de
agresién perpetrados por las fuerzas rhodesias contra
Mozambique y las acciones hostiles contra Botswana y
Zambia han contribuido a poner claramente de relieve la
situacién, asi como a recalcar su gravedad y la necesidad
de intensificar otros esfuerzos tendientes a una rapida
solucidn.

En Sudaifrica continidan la politica de apartheid y la
tragica violencia y pérdida de vidas que inevitablemente
genera. Este *‘crimen contra la conciencia y dignidad de
fa humanidad’’, como lo han calificado la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad, no tendra solucion
mientras Sudéfrica se adhiera a politicas que excluyen a
‘a mayoria de la poblacion de la vida politica del pais y
conducen al encarcelamiento o al destierro de muchos de
sus dirigentes reconocidos y respetados. Tales politicas
s6lo pueden aumentar la reaccién civil y la indignacién
internacional, disminuyendo al mismo tiempo las
posibilidades de llegar a una reconciliacién nacional
pacifica. Si bien resulta alentador que se siga
movilizando con éxito Ia opinién internacionai contra el
apartheid, como se hizo ditimamente en la Conferencia
mundial para adoptar medidas contra el apartheid,
celebrada en agosto en Lagos, el peligro sigue siendo
grande y el tiempo de que se dispone muy escaso.

También son motivo de honda preocupacién los
conflictos reales o potenciales que afectan a otras partes
del continente africano. Aunque por el momento éstos se
mantienen en su mayor parte dentro de la jurisdiccion de
la Organizacién de [a Unidad Africana, la posibilidad de
que se amplien constituye un riesgo constante para la paz
internacional. En algunos casos las Naciones Unidas han
sido informadas de la situacion o han recibido
comunicaciones de las partes interesadas. Sin embargo,
la mayoria de las veces los Estados interesados no han
planteado oficialmente sus dificultades ante la
Organizacién. Los esfuerzos de los Estados africanos por
resolver sus propios problemas cuentan con el apoyo
generalizado de la comunidad internacional vy,
naturalmente, cualquier signo de aumento de la tension o
ampliacién del conflicto es motivo de inquietud general.
En todo caso, como indica el Articulo 52 de la Carta, las
responsabilidades de las Naciones Unidas respecto del
mantenimiento de la paz y la s:guridad internacionales
son complementarias, y no competitivas, con respecto a
los esfuerzos de las organizaciones regionales.

En el Oriente Medio, el prese.te afio también comenzd
con un sentimiento generalizado de que tal vez se
estuviera a punto de lograr progresos reales respecto de
una solucion pacificar Nunca, en los ultimos aiios,
habian expresado todas las partes tan claramente sus
desecs de paz. Habia un clima de moderacién y una
actitud razonable que parecian favorecer los esfuerzos de
las Naciones Unidas, de ios Copresidentes de la
Conferencia de Paz de Ginebra sobre el Oriente Medio y
de otros interesados en ayudar a las partes a avanzar
hacia una solucién justa y pacifica. Prévalecia también la
idea ampliamente compartida de que la Conferencia de
Ginebra tal vez se reanudara en la segunda mitad del afio.

Visité la regi6n a principios de febrero para conversar
con todos los interesados. Aungue mi objetivo inmediato
era examinar los medios para volver a convocar la
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Conferencia de Ginebra, 'naturalmente nuestras
conversaciones abarcaron todas las complejidades del
problema del Oriente Medio. En esa oportunidad llegué a
la conclusion de que, si bien todos los interesados
deseaban realmente avanzar hacia una solucidn
negociada, la falta de confianza y los temores y
suspicacias mutuas de todas las partes constituian un
enorme obstaculo para el progreso. Todos parecian tener
conciencia de que habia una oportunidad de reanudar la
celebracion de negociaciones significativas y de que, si
no se aprovechaba, la situacién se deterioraria casi con
certeza, lo que tendria consecuencias imprevisibles no
s6lo para el Oriente Medio, sino para la comunidad
internacional en su conjunto.

En el informe que presenté ante el Consejo de
Seguridad sobre este tema en febrero de 1977, observaba
que los obsticulos para convecar ' de nuevo la
Conferencia de Ginebra eran tales que seria imposible
superarlos por meros medios de procedimiento. Era
necesario que se produjeran cambios en las actitudes de
todas las partes. Estos cambios incluirian el mutuo
reconocimiento de la legitimidad de las demandas de las
distintas partes en formas apropiadas y con las garantias
adecuadas, asi como el esfuerzo de todas ellas por definir
con mayor claridad la forma de una solucién pacifica
definitiva en el Oriente Medio.

Desde entonces, se han seguido manteniendo
contactos a distintos niveles con miras a encontrar el
medio de volver a convocar una Conferencia de Paz en
Ginebra en condiciones que le permitan trabajar en forma
constructiva y eficaz, y se ha adelantado en cierta medida
en la tarea de aclarar los requisitos basicos para una
posible normalizacion de las relaciones entre Israel y sus
vecinos arabes. Ya existe consenso en la comunidad
internacional en el sentido de que los elementos
esenciales de una paz justa y duradera en el Oriente
Medio deben fundarse en las resoluciones 242 (1967) y
338 (1973) del Consejo de Seguridad y de que ningin
acuerdo sera viable si no prevé, de una u otra forma, un
territorio patrio para el pueblo palestino.

Sin embargo, adin no logramos realizar progresos
definitivos respecto de una nueva convocacién de la
Conferencia de Paz en Ginebra. En ese aspecto el
problema inmediato sigue siendo la cuestion de la
representacion de los intereses y derechos del pueblo
palestino y la participacion de la Organizacion de
Liberacién de Palestina (OLP) en este sentido. Sigo
confiando en que, a la larga, se superard esta dificultad.
La negativa de una parte a reconocer a la otra u otras
partes en una controversia no es peculiar del Oriente
Medio. En el pasado han surgido problemas semejantes
y, en cierto nimero de casos, se llegd a soluciones
elaborando acuerdos adecuados que respetaban las
objeciones de las partes y salvaguardaban al mismo
tiempo sus intereses basicos.

Mientras tanto se ha producido cierto aumento de la
tension en la region. Recientemente el Gobierno de Israel
adopté algunas medidas en relacién con la Ribera
Occidental y la Faja de Gaza ocupadas, que provocaron
enérgicas protestas de los Estados édrabes y de la
Organizacion de Liberacion de Palestina, que las
consideraron como actos deliberados tendientes a
consolidar la ocupacidn israeli y preparar el terreno para
la anexién. También se han registrado varios casos de
explosiones de bombas en Israel y en los territorios
ocupados, de los que se declararon responsables diversas
organizaciones palestinas. Estos acontecimientos
recientes me preocupan profundamente, En la actual
etapa critica de bisqueda de una paz justa y duradera en
el Oriente Medio, es de vital importancia que todos los
gobiernos y partes interesadas se abstengan de realizar

todo movimiento que pueda aumentar la tensién o afectar
a los esfuerzos encaminados a reanudar el proceso de
negociacién.

Ya hace casi cuatro afios que el Consgjo de Seguridad
aprobé la resolucién 338 (1973), en la que instaba a las
partes interesadas a que empezaran inmediatamente
después de la cesacion del fuego a aplicar la resolucion
242 (1967) del Consejo en todas sus partes. El Consejo
también decidié que, ‘‘inmediatamente, en foima
simultinea con la cesacién del fuego, se inicien
negociaciones entre las partes interesadas, con los
auspicios apropiados, encaminadas al establecimiento de
una paz justa y duradera en el Oriente Medio™". En el
lapso que media desde octubre de 1973, se han ensayado
distintos enfoques para contribuir a promover und paz
justa y duradera en la regién. Sin embargo, a pesar de
estas iniciativas, no se han realizado progresos
significativos en el tratamiento de las cuestiones
fundamentales que estan en juego. Tai vez sea el
momento oportuno de intentar una nueva evaluacion
general de la mejor manera de reactivar y sostener el
proceso de negociacion. Por supuesto, toda evaluacion
habra de tener en cuenta.los intereses vitales de la
comunidad internacional en el logro de una paz justa y
duradera en el Oriente Medio.

Cualesquiera sean las dificultades, resulta indiscutible
que la prolongacion del estancamiento en el Oriente
Medio impone riesgos cada vez mayores a la comunidad
internacional y a las partes interesadas. Es ahora mas
urgente y . vital que nunca que las partes mantengan
espiritu de moderacion y realismo y aborden con esa
actitud el arduo y prolongado proceso de negociacion.
De no ser asi, mucho me temo que en un futuro no muy
lejano nos encontremos ante una importante crisis
internacional.

A pesar de la cesacion del fuego que puso fin a la lucha
en el Libano en el mes de noviembre dltimo, la tension ha
persistido, sobre todo en el sur de ese pais. Aunque esta
situacidn tan delicada y potencialmente explosiva tiene
considerables consecuencias internacionales en el
contexto mas amplio del problema del Oriente Medio, se
sigue buscando su arreglo, en gran medida, en el plano
regional, y la participacion de las Naciones Unidas se ha
limitado sobre todo a la asistencia humanitaria.

Los observadores militares de las Naciones Unidas
siguen desempefiando sus limitadas funciones en
condiciones de gran dificultad y considerable peligro. Es
de capital importancia, tanto para el Libano como para la
causa de la paz en la region, que el proceso de concilia-
cion entre las distintas facciones involucradas en esa
zona evolucione en forma ripida y eficaz. Sin embargo,
este proceso no podra tener éxito mientras prosiga la
lucha en el sur. Por ello, insto a todas las partes intere-
sadas a que cooperen en los esfuerzos que se realizan
actualmente para garantizar una cesacion del fuego.

En Chipre, al igual que en el Oriente Medio, en tanto
que las fuerzas de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas ayudan a mantener la calma, los
progresos hacia una paz justa y duradera han sido
desalentadoramente lentos. A comienzos del afio se
suscitaron esperanzas de una solucién de las cuestiones
basicas cuando, por primera vez desde 1963, los
dirigentes de las dos comunidades convinieron en un
encuentro personal.._El extinto Arzobispo Makarios y el
Sr. Denktash se reunieron dos veces bajo los auspicios de
las Naciones Unidas, y en la segunda de esas reuniones,
que presidi, convinieron en reanudar las conversaciones
entre las comunidades, asi como en directrices generaies
para sus negociadores en las que se recomendaba una
repiiblica federal de Chipre formada por dos
comunidades. En las conversaciones subsiguientes
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celebradas en Viena la parte grecochipriota presentd
propuestas sobre el aspecto territorial y la parte
turcochipriota sobre el aspecto constitucional del
problema. Sin embargo, la discrepancia entre las dos
posiciones siguié siendo grande en Viena y debe
afrontarse el hecho de que, hasta el presente, las partes
no han podido pasar de sus declaraciones de posiciones
en conflicto a la etapa de negociaciones significativas.
Sobre una cuestion crucial—el aspecto territorial—ain
debe completarse la formulacion de propuestas concretas
por ambas partes. Después del fallecimiento del
Presidente Makarios el mes pasado han surgido nuevas
dificultades, incluso declaraciones de una de las partes
en las que se pone en duda la posibilidad de proseguir el
proceso de negociacién en tanto que el Gobierno de
Chipre siga disfrutando del reconocimiento general.

Me preocupa profundamente la tendencia a un
endurecimiento de las posiciones y los cascs de
manifiesta ausencia de ejecucion total de comnpromisos y
obligaciones contraidos libremente al mas alto nivel
durante las conversaciones, tendencia que si no se
invierte puede poner en peligro el concepto mismo de
solucién negociada. Mi Representante Especial en
Chipre y yo mismo hemos realizado consultas con todos
los interesados en un esfuerzo renovado por elaborar una
base para reactivar la bisqueda de un~ solucién
libremente negociada, justa y duradera del problema de
Chipre mediante las conversaciones entre las
comunidades celebradas bajo mis auspicios. Para que
ests esfuerzo tenga éxito es esencial que las partes eviten
toda nueva accién que pueda hacer que la situacion
empeore, incluso los cambios en el statu quo de las zonas
endisputa y de la zona a lo largo de las lineas de cesacion
del fuego. A pesar de las dificultades politicas muy reales
que a este respecto enfrentan todos los interesados,
espero sinceramente que puedan hacerse las concesiones
y los compromisos necesarios para progresar hacia una
solucién satisfactoria del problema de Chipre.

Las situaciones en el Africa meridional, el Oriente
Medio y Chipre son graves en si mismas y también tienen
consecuencias muy especiales para la paz y la seguridad
internacionales. En todas ellas el enfoque multilateral de
las Naciones. Unidas, complementado por esfuerzos
bilaterales y las iniciativas de diferentes grupos de
Estados Miembros, parece ofrecer la mejor manera de
mantener el impulso hacia una solucién. Mientras tanto,
las Naciones Unidas desempefian una tarea diaria
indispensable de mantener la calma a lo largo de las
lineas de posible conflicto en el Oriente Medio y en
Chipre. Esta actividad esencial es objeto de poca
publicidad y mas o menos se da por descontada a menos
que surja algin problema. Constituye también una carga
muy considerable para la Organizacién y los Estados
contribuyentes. Los servicios diarios esenciales que
nuestra Organizacion y sus Miembros prestan para
mantener ia paz internacional no deben olvidarse.

En las tres situaciones que !:.e mencionado es mucho lo
que estd en juego y los peligros de fracaso son cada vez
mas ominosos. Espero muy sinceramente que los grandes
esfuerzos que se estdn realizando, por conducto de las
Naciones Unidas y en otras partes, para resolver los
problemas basicos de que se trata comiencen a fructificar
antes de fin de aio. En caso contrario me temo que las
perspectivas de la comunidad internacional para 1978
sean graves e inestables.

IV

Muchas veces he dicho que las Naciones Unidas no
pueden tener la esperanza de funcionar eficazmente sobre
ia base de la Carta a menos que se registren progresos

importantes en la esfera del desarme. Sin esos progresos
no puede nacer un orden mundial basado en la
responsabilidad colectiva y la confianza internacional.
La cuestion del desarme es vital para el problema del
orden internacional, pues, en un medio ambiente
dominado por la carrera internacional de armamentos, las
consideraciones estratégicas y militares tienden a
configurar las relaciones generales entre los Estados, con
lo que afectan a todas las demas relaciones y
transacciones y perturban la economia. Nos hemos
acostumbrado a 'vivir en un estado de cosas por demas
anormal en que la sombra de las armas nucleares y de los
vastos arsenales, cada vez en aumento, de armamentos
convencionales se ha liegado a aceptar practicamente
como la luz del sol. En esta situacion tremendamente
malsana no puede haber garantias de respeto real de la
independencia y soberania nacionales, la igualdad de
derechos, la abstencion del recurso a la fuerza 0 a la
amenaza de la fuerza y el derecho de todos los pueblos a
decidir sus propios destinos, principios en que
convinimos hace tiempo como base para el orden
internacional, y, sin embargo, es evidente que el mundo
sigue buscando a tientas e ineficazmente la solucion a
este problema de vida o muerte.

A partir de la segunda guerra mundial se han registracis
algunos logros modestos; empero, se han referido & 1
limitacion de armamentos y no al desarme, 0 . i
regulacion de la competenciay ala prohibicion de cierios
inventos especialmente perjudiciales y no a una reduc-
cion sustancial de sistemas importantes de armamentos.
Es cada vez mas claro que ese enfoque es por demds
inadecuado para poner coto a la carrera de nuevos
armamentos, en que el ingenio tecnoldgico tiende
constantemente a superar el ritmo de las negociaciones.
No podemos dar por sentado, cOmo rasgo permanente de
la vida, que los nuevos acontecimientos en el ambito
militar han de controlarse y se controlardn siempre en un
equilibrio estable de disuasion mutua o miltiple. Si
seguimos tratando exclusivamente de regular la carrera
de armamentos o de contemporizar con ella, atacando los
sintomas y no las causas fundamentales, nos exponemos
cada vez mas al riesgo de autocondenarnos a la inaccion.

En ningiin ambito comc en la cuestion del desarme es
tan grave el problema de encontrar un equilibrio practico
entre los temores y las preocupaciones nacionales y los
intereses a largo plazo de la comunidad mundial. Las
circunstancias de la situacién actual son bien conocidas.
Desde hace muchos afios las existencias de armas
nucleares han sido suficientes para destruir muchas veces
el mundo y. sin embargo, el niimero de cabezas nucleares
se ha quintuplicado en los dltimos ocho anos.
Constantemente se diversifican esas armas y se mejora su
rendimiento. La linea divisoria entre el empleo de armas
nucleares y z mas convencionales es cada vez menos
clara y cada afio aumenta el peligro de una mayor
proliferacion de las armas nucleares a medida que se
ditunden mas los conocimientos tecnoldgicos. También
los llamados armamentos convencionales son cada vez
més refinados y mortiferos. Evidentemente se requiere
un estudio y evaluacién continuos de los problemas de
las armas nucleares, inclasive la no proliferacion, para
que la comunidad internacional pueda seguir adelante. El
Organismo Internacional de Energia Atomica canstituye
un posible instrumento para limitar algunos de los
peligros existentes.

Todo esto sucede en un mundo que ha aceptado el
objetivo de un nuevo orden econdmico internacional y
que requiere con urgencia disponer de toda su energia y
sus recursos para satisfacer una serie de apremiantes
problemas humanos. Durante varios anos, el monto anual
de los gastos militares en el mundo ha sido del orden de
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los 300.000 millones de dolares En contraste, la
Organizacion Mundial de la Salud ha gastado en diez
afios unos 83 millones de ddlares para erradicar la viruela
en el mundo, suma que no alcanza para comprar un
bombardero supersénico moderno. El programa de esa
Organizacién parala erradicacidn del paludismo, con un
costo estimado en 450 millones de délares, o sea, la
mitad de lo que se gasta cada dia para fines militares, se
arrastra con dificultades por la falta de fondos. En un
mundo en que la capacidad cientifica y tecnoldgica
constituye una de las claves del futuro, el 25 por ciento
de los recursos humanos en el ambito cientifico del
mundo y el 40 por ciento de todos los gastos en
investigacion y desarrollo estin dedicados a fines
militares.

e mencionado sélo algunos ejemplos de la carga que
significa para el desarrollo econdémico de todos los
Estados el hecho de que no podamos lograr progresos
sustanciales en el ambito del desarme. Por consiguiente,
el desarme debe formar parte esencial no sélo de nuestros
esfuerzos por establecer un mejor sistema de paz y
seguridad internacionales, sino también de nuestros
esfuerzos por reestructurar el orden econémico y social
en el mundo.

La cuestion de la relacion entre el desarme y el
desarrollo ha estado durante varios afios en el tapete
internacional, de resultas de lo cual existe gran interés en
determinar medios practicos y concretos de lograr una
reducciéon de los presupuestos militares y traspasar
recursos humanos y materiales a las esferas del desarrollo
en que se requieren con urgencia. Es evidente la
necesidad de efectuar otro estudio amplio del problema
para que podamos lograr progresos mas sustantivos.

Han transcurrido diez afios desde que se preparé un
estudio de las Naciones Uniaas sobre las mds pavorosas
ae todas las armas, las armas nucleares. En este periodo
hemos sido testigos de un desarrollo continuo, por no
decir acelerado, en esta esfera en que se han dado a luz
nuevos conceptos y aplicaciones. Parece haber llegado el
momento de que la comunidad internacional vuelva a
efectuar un estudio y evaluacién amplios de los
problemas de las armas nucleares a la luz de los
acontecimientos de los dltimos afios.

Se han reconocido plenamente el papel y la
responsabilidad especiales que corresponden a las
grandes Potencias militares en cuanto™a la paz y la
seguridad. Evidentemente, los progresos hacia el
desarme nuclear deben surgir en primer lugar de las
principales Potencias nucleares. Las conversaciones
sobre limitacidén de las armas estratégicas tienen
importancia crucial y aprovecho esta ocasién para
expresar la esperanza de que sea posible lograr cuanto
antes progresos definitivos y sustanciales para reducir los
enormes arsenales de armas nucleares existentes e
impedir el peligroso efecto de desestabilizacién que surte
el desarrollo de nuevos sistemas de armamentos.
Indudablemente, el éxito de estas conversaciones es
también esencial para la creacién de un ambiente de
confianza internacional, tinica manera de que prosperen
los esfuerzos ulteriores en pro del desarme. A -este
respecto, también tengo presentes las conversaciones
sobre la reduccién de los armamentos y las fuerzas
armadas en Europa y los esfuerzos por ciear zonas libres
de armas nucleares en ciertas regiones.

E! interés que tienen las Nacionés Unidas y toda la
comunidad internaciona}l en estas cuestiones no es el de
simple espectador pasivo En un periodo en que nace una
nueva forma de sociedad mundial, simbolizada por las
Maciones Unidas, 1a mayoria de las Potencias medianas y

pequeias, los paises en desarrollo y los paises no
alineados, cualquiera que sea la agrupacion en Jue los
incluyamos, deben interesarse de forma activa en un
problema que los afecta crucialmente a todos. Pueden y
deben desempeiiar una importante funcién en un enfoque
general del desarme que apunte a un verdadero desarme
en el contexto del orden mundial y que sea al mismo
tiempo realista en cuanto a las posibilidades practicas,
entre ellas, los peligros crecientes que entrafa la
prolongacién del estancamiento.

Por todas estas razones la Asamblea General ha
decidido convocar un periodo extraordinario de sesiones
dedicado al desarme. Empero, si se quiere que esta
iniciativa se vea coronada por el éxito, la preparacion
minuciosa y la captacidn del interés de la opinidn publica
mundial informada seran, evidentemente, importantes
requisitos previos.

La tarea que tenemos ante nosotros es enormemente
dificil y compleja, pero las esperanzas de la humanidad
son grandes. Espero que, en los aios venideros, las
Naciones Unidas puedan demostrar su decisidn colectiva
de colmar esos anhelos.

v

El desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos de todos se establecen explicitamente en el
Articulo 1 de la Carta como uno de los propoésitos béasicos
de las Naciones Unidas. En el dltimo afo, la atencién y la
inquietud internacionales se centraron cada vez mds en la
cuestién de los derechos humanos, en general, y en la
labor de las Naciones Unidas en esta esfera, en particular.
El tema guarda una relacion fundamental con la
naturaleza de ia futura comunidad mundial, asi como con
la forma en que vive la gente en la actualidad. Al mismo
tiempo, es un asunto sumamente complejo y delicado,
por cuanto refleja la diversidad de tradiciones, cddigos
de conducta, practicas y prioridades de diferentes paises
y distintas partes del mundo.

Tal vez en la esfera de los derechos humanos la
distancia entre las declaraciones idealistas y la dura
realidad sea mayor que en cualquier otro ambito de la
actividad internacional. El principio esencial reside en
que el respeto a la dignidad humana individual se basa en
valores universalmente aceptados y que, por lo tanto, las
violaciones de los derechos humanos, dondequiera que
se produzcan, son legitimo objeto de preocupacién
internacionai. Este concepto, por afectar a la soberania
de los Estados Miembros, asi como a la relacidn entre los
derechos humanos y los deberes de los individuos
respecto de su comunidad, nos plantea el acuciante
probiema de llevar los principios a [a practica y de lograr
ur verdadero equilibrio entre los intereses nacionales e
internacionales. '

El objetive primordial de las medidas adoptadas por
las Naciones Unidas en esta esfera no es formular
acusacicnes o provocar debates enconados, sino crear
una conciencia comin en la comunidad internacional y
promover un mayor respeto por la dignidad individual y
las libertades fundamentales. La Declaracion Universal
de Derechos Humanos aprobada por la Asamblea General
en 1948 constituye el documento mas importante sobre el
tema y sigue proporcionando las bases para la labor en
esta esfera. La obligatoriedad de los principios que en
ella se enuncian ha sido reforzada por el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y su Protocolo Facultativo.
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Al obtener las ratificaciones necesarias y entrar en
vigor en 1976, estas disposiciones hicieron posible el
establecimiento del Comité de Derechos Humanos, que
celebré su primera reunién en marzo de este afio. La
importancia de este Comité reside en que, por primera
vez, contamos con un instrumento internacional para
examinar los progresos y problemas de los Estados que
han asumido, en virtud del Pacto, un compromiso
juridico en la esfera de los derechos civiles y politicos. El
Comité proporciona también un procedimiento sin
precedentes para examinar las comunicaciones de
personas que denuncian violaciones de derechos
humanos perpetradas por Estados partes en el Protocolo.
Estos acontecimientos constituyen avances necesarios y
significativos en los prolongados y persistentes esfuerzos
de las Naciones Unidas por convertir los elevados
objetivos y principios de los derechos humanos en
instrumentos de derecho internacional con fuerza
obligatoria. Abriga la esperanza de que este sistema de
protecc:on de los derechos humanos, basado en
instrumentos internacionales con fuerza juridica
obligatoria, se umversallce con ¢l tiempo en la medida de
lo posible.

Con el aumento del interés internacional en los
derechos humanos han crecido la frustracion y el
desencanto ante ia imposibilidad de protege: y promover
los derechos humanos en diversas partes del mundo. En
este sentido, cabe recordar que los mecanismos
existentes, como la Comisién de Derechos Humanos, son
intergubernamentales, y que los drganos
intergubernamentales reflejan, légicamente, las
posiciones de los Estados Miembros. A pesar de los
acuerdos y compromisos internacionales existentes en
apoyo de los derechos humanos, a menudo los Estados
mteresados interpretan las cuestiones planteadas ante
esos Organos como asuntos que corresponden
exclusivamente a la jurisdiccion nacional. Por lo tanto,
sigue habiendo un conflicto entre la reafirmacion
individual de los principios de soberania nacional y el
compromiso amplio respecto de los derechos humanos.

Por mi parte, he seguido ejerciendo mis buenos oficios
en casos relacionados especificamente con los derechos
humanos. En general, he comprobado que mis gestiones
resultan mdas eficaces cuando son de caricter
confidencial, si bien no he vacilado en manifestarme
publ)camente cuando he creido que ello era necesario y

<e interés general. En muchos casos, sin embargo, poco
o nada puede decirse publlcamente sobre er ..rzos
concretos sin poner en peligro sus resultados. En casos
pricticos y urgentes, dadas las circunstancias actuales de
los asuntos internacionales, entiendo que mi conducta
debe regirse por un criterio predominante, a saber, el
enfoque que mejor contribuya al bienestar de los
interesados.

Los actuales esfuerzos en las esferas de la supresxon de
la tortura, los derechos de la mujer, el nifio y los
trabajadores migrantes o la discriminacién racial
proporcionan oportunidades de adoptar medidas
positivas. Abrigo también el ferviente deseo de que la
comunidad internacional se interese constructivamente
en la perniciosa amenaza que plantea el terrorismo a los
derechos humanos basicos. Para que la labor de las
Naciones Unidas en la esfera de los derechos humanos
sea eficaz es preciso contar con el compromiso activo, la
cooperacion y la voluntad politica de la comunidad
internacional. Sélo asi avanzaremos con seguridad hacia
una situacién en que las Naciones Unidas puedan
promover, y garantizar cada vez mejor una aplicacion
practica mas universal de normas comunes en materia de
derechos y libertades humanos fundamentales.

A1

Este afio mds que nunca la situacién econdmica
mundial deberia ocupar la atencién de la Asamblea
General. La cuestion requiere un examen cuidadoso. Y
ello se debe no sélo a que se han registrado progresos
muy limitados durante los 18 meses de intensas
negociaciones sobre asuntos de politica respecto de los
cuales se habia llegado a un acuerdo conceptual hacia
tiempo. Se debe a que, pensando en el contexto mds
amplio, cabe percibir en las relaciones econdmicas
internacionales ciertas tendencias incipientes que no
pueden ser conducentes al logro de un nuevo orden econd-
mico internacional. La Asamblea deberia analizar
cuidadosamente todo cambio en el ambiente econdmico
general y utilizar su autoridad en un esfuerzo por
determinar y, en lo posible, detener e invertir, esas
tendencias.

Si hay algo que caracteriza al medio econdmico actual
es una incertidumbre mis generalizada que en ningin
otro momento desde el fin de la segunda guerra mundial.
Somos sin duda testigos de acontecimientos que no
cuadran facilmente con el patrén tradicional de los ciclos
econdmicos, y somos también testiges de marcadas
desviaciones de anteriores modos de comportamiento
economico. Este fendmeno es particularmente
inquietante en la esfera de la inversidn de capital en los
paises industrializados, de la cual dependen en tan gran
medida las perspectivas a largo plazo de la economia
mundial. Ante la falta de ese estimulo que es tan
necesarlo, el desemplep permanece a un nivel mucho
mas elevado que el que pLdta advertirse en las fases de
recuperacién de las anteriores recesiones de posguerra.
La inflacion, si bien algo disminuida, persiste. Esto, a su
vez, exige a los gobiernos que concentren su atencién en
los. problemas inmediatos de la administracién de la
demanda a corto plazo, en detrimento de los cambios a
mediano y largo plazo que deben producirse en la
estructura de la economia mundial.

Una falta de confianza generalizada puede conducir a
medidas que hace muy poco tiempo se habian
considerado sumamente perjudiciales para la trama de las
relaciones internacionales. Cierto es que no ha cesado la
expansion constante del comercio internacional, que fue
un verdadero motor del progreso durante el iltimo cuarto
de siglo; sin embargo, hay indicios cada vez mas claros
de que tal vez no se resista con la energia que seria de
desear a la tentacion del proteccionismo, siempre latente.

Es caracteristica inherente al comercio internacional
que sus direcciones y composicion cambien
constantemente, y que las estructuras industriales se
adapten a estos cambios de forma tal que, pese a
fricciones pasajeras, acarreen ventajas a todas las partes
interesadas. Las normas del comercio internacional
constituyen una estructura muy delicada y vulnerable.
Estin concebidas de tal manera que puedan dar cabida a
cierto nimero de desviaciones tolerables. Es cierto que
una gran parte de las transacciones mundiales se realiza
actualmente fuera del marco de esas normas y que, hasta
cierto punto, los arreglos bilaterales podrian considerarse
como recursos para expandir el comercio, por ejemplo
cuando se utilizan entre paises de regimenes econdomicos
diferentes o con el fin de facilitar la adaptacién a
acontecimientos inesperados. Pero existe el riesgo de que
estas tendencias puedan llevar al comercio mundial més
alla de estos efectos benéficos, pues debe ienerse en
cuenta que el proteccionismo, sea cual fuere su forma, no
puede dejar de causar un aumento en el nivel general de
precios y que la carga de la cual se libera a uno o mas
paises mediante tales arbitrios tiene que recaer, casi
inevitablemente, sobre otros. Si las normas del comercio



8 Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organizacion

requieren ‘modificacién en. atencién a nuevas
circunstancias, ello deberia ser resultado de un proceso
de negociacion general.

Estoy convencido de que, si no hacemos frente a los
resultados probables de las actitudes y tendencias que
estdn surgiendo actualmente en el plano econémico
mundial, las perspectivas de progreso hacia el nuevo
orden econdémico internacional se veran seriamente en
entredicho.

VIl

Existe oiro aspecto de la politica econdmica
internacional que, espero, la Asamblea General examine
en todas sus consecuencias. En los iltimos afios, hemos
tomado mayor conciencia de ciertos factores limitativos
que pueden” afectar a la continua expansion de la
economia mundial. No podemos borrar de nuestro
horizonte la posibilidad de que se produzcan carestias,
tal vez sélo localizadas y temporales, que pueden tener
graves consecuencias en un proceso de desarrollo ya de
por si sujeto a tensiones. Para bastantes paises, esas
situaciones significarian, entre otras cosas, la agudiza-
cién de sus problemas de balanza de pagos y el retraso de
su proceso de crecimiento. La prevencion de tales riesgos
exige una cierta responsabilidad mundial que el sistema
de las Naciones Unidas deberia estar dispuesto a asumir.
Ello constituiria un modesto principio del arte de la
administracion mundial. No entrafiaria, por supuesto, el
establecimiento de autoridades supranacionales o de
mecanismos ambiciosos y elaborados de planificacion
internacional, sino la ampliacién de las funciones de
vigilancia y prevision, un mejoramiento de los
procedimientos de consulta y el fomento de la
investigacién y el desarrollo tecnolbgicos, cuando
proceda.

Es en las esferas de la alimentacién y la energia donde
tales medidas parecen necesitarse con mayor urgencia.

El sistema de las Naciones Unidas ha dado un buen

paso inicial con respecto a la alimentacién. El
establecimiento del Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola y de los demds mecanismos_previstos en la
Conferencia Mundial de Alimentacién, celebrada en
Roma en 1974, constituyen notables logros de la
comunidad internacional en los ultimos dos afos. Por
otra parte, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Agua nos ha recordado recientemente una de las
principales limitaciones del desarrollo de politicas
alimentarias adecuadas. No pueden cejar, por
consiguiente, los esfuerzos por garantizar la seguridad
del abastecimiento de alimentos para una potlacién
creciente y la mejora de los niveles de nutricién. Es
preciso mantener y ampliar las medidas que ya se han
tomado. En tales empresas, nada puede substituir a un
compromiso a largo plazo.

En cuanto a la energia, es indispensable organizar la
cooperacién internacional sobre una base mucho mas
amplia, en el contexto de los esfuerzos por establecer un
nuevo orden econémico internacional. Con ello se
reconocerian las desigualdades dimanantes de los
accidentes geogrificos y de la evolucién histérica y se
tendrian en cuenta los enormes gastos que entrafia el
desarrollo de nuevas tecnologias y la biisqueda de nuevas
fuentes de energia. Evidentemente, existe la necesidad
de prrgramas masivos de capacitacion para desarrollar la
capa :idad nacional en todos los paises y para fa¢ilitar la
ad- 1isicién de nuevas habilidades y conocimientos.
Sof  todo, tal vez se requiera la rapida difusion de la
irf  acién relativa a los nuevos recursos y tecnologias
par. ducir al minimo el costo y los retrasos que entrafie

su desarrollo. Dado que sabemos ahora cuin
aterradoramente compleja es la opcion nuclear, debemos
reconocer la imperativa necesidad de empezar a pensar
en un orden energético que pueda proteger a la
humanidad contra graves riesgos, proporcionando al
mismo tiempo a la economia mundial un recurso esencial
en cantidad suficiente y con una base geografica mis
amplia. Deben ampliarse rapidamente las muy pocas
opciones a que se ven limitados casi todos los paises.
Teniendo en cuenta lo dicho, sugeri al Consejo Econo-
mico y Social que ya habia llegado el momento de
considerar seriamente la decision adoptada por la
Asamblea General en su séptimo periodo extraordinario
de sesiones en cuanto al posible establecimiento de un
instituto de energia. En mi opinidn, ese instrumento, si
se quiere que sea parte de un esfuerzo generalizado por
promover el desarrollo, deberia establecerse dentro de
las Naciones Unidas.

VIII

La manera en que se desarrollan las actividades de las
Naciones Unidas no afecta solamente a la capacidad de la
Organizacidn parael trabajo itil, sinotambién a la actitud
del piblico en general hacia nuestra labor. Si las
Naciones Unidas han de servir a la comunidad
internacional como foro de negociaciones respecto de la
reestructuracién de las relaciones econdmicas
internacionales, tal vez debamos considerar de qué modo
cabria adaptar, para satisfacér nuevas necesidades, las
tradiciones y las practicas de lo que hasta ahora ha sido
un 6rgano primordialmente deliberante. Aunque
reconozco plenamente la importancia de las
declaraciones piblicas, debo recalcar decididamente la
utilidad de los didlogos francos y oficiosos como aportes
para los resultados generales del proceso. Durante el
séptimo periode extraordinario de sesiones de la
Asamblea General hubo algunos signos promisorios de
nuevas practicas de consulta y negociacion. A mi juicio,
seria muy beneficioso seguir perfeccionando esas
practicas.

Los procedimientos de las Naciones Unidas se prestan
facilmente a critica, pero es dificil mejorarlos. Cuando se
habla de las Naciones Unidas, se dice a veces, a modo de
censura, que es un ‘‘centro de oratoria’’; pero conviene
recordar que a menudo un "“centro de oratoria’” sirve a
un fin muy dtil, sobre todo en momentos de peligro o de
crisis. Tampoco debe olvidarse que el grado sin
precedentes de cooperacién econdémica internacional
alcanzado en el periodo de posguerra tuvo origen en el
proceso deliberativo de esta Organizacidn. Es cierto, en
todo caso, que nuestros métodos de trabajo requieren una
vigilancia y un mejoramiento constantes.

Constituye en particular motivo de inquietud y gastos
el volumen de la documentacién de las Naciones Unidas.
En la Secretaria realizamos un esfuerzo constante por
contener esa marea, pero, cuando se trata de reducir el
volumen total de la documentacion, pronto se descubre
que cada uno de los documentos ha sido consagrado por
un uso de larga data o bien cuenta con sus propios
patrocinadores. Si deseamos impulsar nuestra labor y
hacer que en ella se respete la prioridad debida, tenemos
que seguir tratando de reducir la caudalosa corriente
cotidiana de papel--donde los documentos realmente
importantes suelen quedar sumergidos o pierden eficacia.

Es inevitable que la funcion y los procedimientos de
todos los 6rganos y comisiones cambien con el curso de
los afios, y conviene examinar de tanto en tanto en qué
direccién avanza ese proceso. Una de esas tendencias
recientes es la que afecta a la labor de la Segunda y la
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Quinta Comisién de la Asamblea General, que tropiezan
reiteradamente con dificultades para dar término
puntualmente a su muy nutrido programa de trabajo.
Dad> que el trabajo que deben realizar estas Comisiones
es cada dia mayor, es evidente que solo un esfuerzo
concertado de la Secretaria y las delegaciones puede
mejorar la situacién. Para contribuir a la solucién de este
problema, he dispuesto que se efectie un examen interno
de los procedimientos con miras a facilitar la organiza-
cion de los trabajos de la Quinta Comision. El resultado
de este examen estd a disposicion de todas las
delegaciones y espero que éstas presten toda su
colaboracién en la aplicacion de las medidas previstas.

En este mismo dmbito de nuestros métodos de trabajo,
en los lltimos afios se ha acumulado suficiente
experiencia, en relacién con las conferencias especiales
sobre el medio ambiente, la poblacion, los derechos de la
mujer, la alimentacién, los asentamientos humanos, el
agua y otros temas, como para que pueda emprenderse un
examen realista de esta forma especial de cooperacion
internacional. Estas conferencias, a pesar de su
indudable utilidad en ciertas circunstancias, entrafian
problemas de organizacién y gastos para las Naciones
Unidas y, a veces, para los paises huéspedes, que
requieren obrar con cautela al recurrir a ellas. Vale la
pena estudiar si el mecanismo de los oérgsnos
establecidos de las Naciones Unidas no podria
desempefiar en la misma forma, o incluso mejor, ias
funciones encomendadas a algunas de estas conferencias,
y si su proliferacién no las convierte tal vez en algo tan
trillado que disminuye su repercusion. La organizacion
del Ano del Nifio, que se celebrara en 1979, por el Foido
de las Naciones Unidas para la Infancia constituye un
ejemplo de otro posible método de centrar la atencién en
un importante problema mundial. Quizd sea posible
aplicar este enfoque a otras cuestiones importantes. A mi
juicio, los Estados Miembros deberian sopesar
plenamente estas consideraciones antes de decidir la
convocacion de conferencias especiales en el futuro. Y,
cuando se convoque una conferencia de ese tipo, deberia
intentarse aclarar de antemano lo que en ella ha de
lograrse.

IX

La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar constituye una de las actividades mas
importantes y de mayor alcance emprendidas por la
comunidad internacional. Aunque en su sexto periodo de
sesiones, que concluyd el 15 de julio, no se completaron
los trabajos de la Conferencia, hubo acuerdo general
acerca de que se habian logrado progresos y de que
algunas cuestiones sumamente controvertidas habian
perdido un tanto ese caracter. Al concluir el periodo de
sesiones, se preparé un texto integrado oficioso para
fines de negociacion destinado a servir de base para la
continuacién de las negociaciones antes del séptimo
periodo de sesiones de la Conferencia, que se celebrard
en Ginebra en marzo de 1978, y en el curso de éste.

La posibilidad de que, tras un proceso tan arduo y
prolongado, no surja de la Conferencia una convencion
sobre el derecho del mar crearia graves peligros para el
futuro y repercutiria en la credibilidad de las Naciones
Unidas como foro para la celebraciéon de negociaciones
internacionales importantes.

X

La administracion piiblica internacional en general y la
Secretaria de las Naciones Unidas en particular han sido

blanco de grandes criticas de fuentes tanto internas como
externas. Aunque algunas de estas criticas son
constructivas, lamentablemente muchas otras carecen de
fundamentos sélidos y tienen un cardcter negativo.
Habida cuenta de las altas metas fijadas en la Carta, las
condiciones pricticas muy complejas en que tienen que
alcanzarse esos objetivos y las diversas actitudes
politicas que existen frente a esta Organizacion, esas
criticas no son muy sorprendentes. Sin embargo, en mi
calidad de mas alto funcionario administrativo de la
Organizacién, tengo la obligacién de tomar nota de ellas.

La gestion de una administracién piiblica internacional
plantea ineludiblemente problemas mucho mayores que
los que se afrontan en la gestion de la administracion
piiblica de ‘un solo pais. Aunque la Carta dispone muy
claramente que el personal de la Secretaria debe lealtad
exclusiva a la Organizacién internacional, en la practica
surgen inevitablemente—en la Secretaria no menos que
en otros sectores de la Organizacion—presiones y
dificultades que dimanan del problema basico de las
Naciones Unidas: el equilibrio entre los intereses
nacionales y los internacionales.

Creo que hemos avanzado mucho en la tarea de crear
una Secretaria cuyos miembros contemplen sus
obligaciones profesionales para con las Naciones Unidas
en la forma prescrita en la Carta. A pesar de la creciente
complejidad y diversidad de las funciones que
desempeiian las Naciones Unidas en la actualidad, estoy
convencido de que, por lo general, también estamos
manteniendo un alto nivel de calidad de los trabajos de ia
Secretaria, gracias a la dedicacion y abnegacién del
personal.

Estamos mejorando firmemente la distribucidon
geografica de los puestos, cuestion que ha planteado,
desde luego, problemas considerabies durante &l periodo
de ampliacién muy acelerada del niimero de Estados
Miembros. Estamos intensificando las medidas para que
se cumplan los objetivos de la Carta en lo concerniente a
la igualdad de los sexos, aunque debemos reconocer
francamente que los progresos en lo que respecta a ese
principio bdsico son a menudo dificiles de alcanzar.

Con el valioso asesoramiento y asistencia de la
Comision de Administracion Publica Internacional,
progresamos en la satisfaccion de la necesidad, muy
intensa otrora, de crear un sistema de remuneraciones del
personal que, como se dispone en la Carta, garantice a la
Organizacion su capacidad de contratar y conservar los
servicios de funcionarios que rednan los requisitos
previstos en la Carta y que, al mismo tiempo, sea justo y
equitativo para el personal y para los Estados Miembros
que deben sufragar su costo. Las fluctuaciones de los
valores relativos de las divisas, la inflacion y factores
tales como la dispersion del personal en mas de 600
lugares de destino en todo el mundo hacen de esta cues-
tion uno de los problemas administrativos mas complejos
que afronta la Secretaria. Es evidente que debemos
mantener al sistema en permanente revisién y, a ese
respecto, la contribucién de la Comisién de
Administracidon Ptiblica Internacional resulta
inapreciable al asegurar que la determinacion de las
condiciones de servicio en la administracion piblica
internacional se base en criterios objetivos e idoneos.

Muchas otras facetas de la administracion del personal
de la Secretaria seguiran mereciendo ser objeto de una
vigilancia constante a fin de promover y realzar aiin més
la eficiencia y la eficacia de la Organizacién. En una
burocracia internacional, alin mas que en una nacional,
se requiere una revision continua para racionalizar y
afianzar sus mecanismos administrativos. Tengo la
intenicion de conceder prioridad a este problema en el afio
préximo.
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XI

Un problema permanente de toda organizacion, sobre
todo de una tan compleja como las Naciones Unidas,
consiste en proporcionar una base firme, pero a la vez
flexible, para la administracién de sus limitados
recursos. Para este fin, el principal instrumento es el
presupuesto. ordinario, que debe, por una parte,
suministrar los récursos necesarios para el desempefio de
las funciones de la Organizacion y, por la otra, tener
debidamente en cuenta las condiciones econdémicas de
sus Miembros.

A fin de establecer un marco que fije las prioridades
entre los diversos y variados objetivos de la Organiza-
cion, el presupuesto se formula en términos de
programas y de sus respectivas necesidades de recursos,
de manera que facilite al maximo el proceso de adopcion
de decisiones financieras. Este proceso esta destinado a
permitir—a la par que a exigir—una evaluacion integrada
de los insumos financieros y de sus correspondientes
objetivos. De esa manera, el presupuesto desempefia la
funcién de un instrumento que lleva a la practica y
supervisa las actividades de conjunto de !as Naciones
Unidas. :

Al presentar el proyecto de presupuesto para el pro-
ximo bienio, he tratado de establecer un equilibrio
razonable entre las necesidades indispensables de la
Organizacion y la carga financiera que ha de recaer sobre
sus Miembros. La satisfaccion de las necesidades de los
programas existentes aprobados por la Asamblea
General, junto con los efectos de la inflacién, constituye
ya de por si una carga para nuestros recursos financieros.

En la medida en que el Secretario General puede
influir o decidir sobre los compromisos financieros que
han de contraerse, me he esforzado decididamente por
mantener dentro de limites prudentes la tasa de
crecimiento de los gastos de la Organizacion. A
consecuencia de ello, la tasa de crecimiento de recursos
para el préximo bienio, medida en términos reales, no
excedera del 2,2 por ciento y s6lo proporcionard las mas
esenciales de las necesidades nuevas. Pese a este
esfuerzo de moderacion, los efectos incontrolables de la
inflacién, las fluctuaciones de las divisas y los costos
ininterrumpidos de mantener los programas ya existentes
tienen repercusiones inevitables.

Los esfuerzos de moderacién presupuestaria se ven

afectados, desde luego, por el creciente nimero y
diversificacion de ios programas y actividades decididos
por érganos intergubernamentales de la Organizacion.
Por supuesto, la aplicacién efectivd de los programas y
actividades depende en muy gran medida del suministro
de los medios financieros necesarios. Por lo tanto, mis
que nunca es menester que la Asamblea General y los
demds organos estén plenamente conscientes de las
consecuencias financieras de todas sus actividades y
decisiones. Para dar el ejemplo mas sencillo, en
promedio, en la Sede, una sesién de medio dia a la que se
prestan servicios completos cuesta aproximadamente
7.300 dolares y una pagina de un documento al que se da
plena distribucion alrededor de 300 délares. Se prestaria
una ayuda eficaz a nuestros esfuerzos por economizar y
administrar los recursos si se tuvieran en cuenta estos
hechos basicos elementales cuando se consideran asuntos
tales como las fechas de conferencias y reuniones, o las
necesidades de documentacion.

No puedo dejar de referirme una vez mds a las
dificultades financieras que surgen del pago atrasado o la
retencion de las cuofas. Aunque lps_esfuerzos por
afianzar y fortalecer la administracion financiera de la
Organizacién hayan reducido en gran medida la
posibilidad de una crisis financiera, ello no significa que

se haya encontrado una solucién a las prolongadas
dificuitades financieras de la Organizacién. Para poner
remedio a esta situacién es necesaria una accién
definitiva de parte de los Miembros.

/

X

Al considerar los problemas de la comunicacion con el
piiblico en general, escribi en mi dltima memoria que una
institucién politica representativa no puede funcionar
eficazmente a menos que, en todos los niveles de la
sociedad para la que trabaja, se comprendan sus
objetivos, su labor y sus problemas. Me temo que en las
Naciones Unidas estemos aln lejos de esta situacion.
Creo firmemente que, a pesar de todas sus deficiencias y
frustraciones, las Naciones Unidas son una institucién
indispensable. Por supuesto, no siempre funcionan
exactamente de la manera prevista en la Carta. Se admite
que sus resultados, en lo que respecta tanto a la prudencia
y previsién de sus decisiones como al respeto y la
adhesién que éstas reciben de los Estados Miembros, han
sido desparejos. A veces resultan incapaces de actuar
oportunamente en cuestiones que afectan a lapaz y a la
seguridad internacionales y tienden a tropezar con
dificultades para lograr ripidamente soluciones
convenidas y eficaces para los grandes problemas
mundiales. Puede decirse, por otra parte, que ya es un
paso adelante notable que sus Miembros puedan convenir
en tratar de resolver esos problemas.

Muchas de las actividades de las Naciones Unidas se
dan por descontadas en grado tal que ya casi no se
informa sobre ellas. Esto probablemente no sea malo,
pero no debe hacernos perder de vista el valor de las
multiples actividades de nuestra Organizacion ni el
peligroso vacio en la vida internacional que se crearia si,
por cualquier causa, dejara de existir.

Damos por descontado que practicamente todos los
Gobiernos del mundo pueden reunirse en las Naciones
Unidas para deliberar sobre casi cualquier tema bajo el
sol. Damos por descontado que, cuando se cierne sobre
nosotros un conflicto, el Consejo de Seguridad se reunira
y a menudo por ese simple hecho dard un respiro y una
oportunidad de reflexion, reevaluacién y aclaracion.
Damos por descontados los esfuerzos infatigables de los
miembros del Consejo de Seguridad y muchos otros
Estados Miembros para ayudar en controversias
internacionales y otros problemas dificiles. Damos por
descontado que en las Naciones Unidas puede haber
reuniones y comunicacidn entre representantes de partes
en conflicto que practicamente no pueden reunirse en
ningiin otro lugar del mundo. Damos por descontados el
mantenimiento de la paz y los buenos oficios.
Suponemos que los organismos humanitarios de las
Naciones Unidas estaran disponibles en casos de
emergencia o de extrema necesidad para atender a los
siniestrados o refugiados. Nos hemos hecho totalmente a
la idea sin precedentes de que las naciones del mundo,
casi como cuestién de rutina, pueden deliberar sobre un
concepto de tan gran alcance como el nuevo orden econd-
mico internacional.

Lo cierto es que nuestra Organizacién ha llegado a la
edad madura.y ya. no es un joven prodigio—o un
problema nuevo. Esto es, por una parte, reconfortante y,
por otra, peligroso. Es reconfortante que las Naciones
Unidas sean una institucion mundial firmemente
establecida y reconocida. Es peligroso si la Organizacién
se vuelve pagada de si misma, inflexible en sus formas de
proceder, insensible a nuevas ideas y carente de
pertinencia para las cuestiones. contemporéneas.
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Debemos mantenernos en guardia constantemente para
preservar a la institucién de esas tendencias.

En un pasaje anterior de esta memoria me pregunté
cudl era la verdadera posicion de las Naciones Unidas en
los asuntos mundiales. Todos los gobiernos que apoyan
lealmente a la Organizacion merecen una respuesta seria
a.esta pregunta. ;Son las Naciones Unidas simplemente
un lugar de reunién para celebrar deliberaciones
prolongadas, pero no necesariamente decisivas, sobre
cuestiones de interés actual? ;Son el hospital de
enfermedades febriles de la comunidad internacional, al
que pueden traerse los casos graves con la esperanza de
que se reducird la temperatura y mejorara la condicion
del paciente o por lo menos se estabilizard para impedir
una infeccién mds difundida? ;Son las Naciones Unidas
el crisol en que se moldeara una nueva comunidad de
toda la humanidad y en que las soluciones a los
problemas actuales y los grandes planes para el futuro
podran desarrollarse mediante la cooperacion de los
hombres de Estado y de los sabios del mundo?

Las Naciones Unidas compyenden elementos de todas
estas funciones, pero son ain en cierta medida una
organizaci6n en busca de su identidad y de su verdadera
funcidén. Tienden a reaccionar mas bien que a prevery a
ocuparse de los efectos de una crisis mas bien que a
preverla e impedirla. Como resultado de ello, sus
problemas parecen a veces insuperables y sus
frustraciones intolerables. Pero mirando hacia el pasado

es posible ver cudnto hemos progresado en 32 afios y,
sobre la base de esta experiencia, también es posible
mirar adelante y ver cuan lejos podemos llegar.

He iniciado mi segundo periodo como Secretario
General con pocas ilusiones, pero con determinacion
basada en cinco aios de dura experiencia. Sé que el
mundo no puede prescindir de las Naciones Unidas.
También sé que el mundo a menudo se siente
desilusionado con las Naciones Unidas. Pero, ante todo,
estoy convencido de que estamos siguiendo el camino
justo para lograr objetivos de importancia vital para el
futuro. Si el progreso es lento, dificilmente hay que
sorprenderse dada la naturaleza de las cosas. Pero si
existen la voluntad y el talento y la dedicacion, no deben
desalentarnos las dificultades. Si creemos que mediante
la accion humana sabiamente dirigida puede hacerse que
el mundo sea un lugar mejor, las Naciones Unidas
presentan oportunidades incomparables. Espero que las
aprovechemos.

%(KJI y
Kurt WALDHEIM
Secretario General
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