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[П о д л и н н ы й  текст на  ан гл и й с к о м  я зы ке]

Введение к докладу Генерального секретаря  

о работе Организации

I

iB течение почти пяти лет  м оего пребы вания на 
п осту Г енерального секретаря  О рганизация О б ъ ­
единенны х Н аций прош ла чер ез период, в к ото­
ром значительны е дости ж ен и я  чер едовал ись  с 
неудачам и. Она п р одем он стр и р овал а  свою  сп о­
собн ость  действовать в критических ситуациях, 
как, наприм ер, во время войны на Б л иж нем  В о ­
стоке в 1973 году. В то ж е  время в некоторы х д р у ­
гих опасны х ситуациях она потерп ела неудачи , 
оказавш ись н еспособной  м оби л и зов ать  н ео б х о д и ­
м ую  волю  и достигнуть согласи я  дл я  принятия  
мер. К онф ронтаций, от р аж аю ш и х гл убокие р а з ­
ногласия м еж д у  странам и мира, не всегда  м о ж ­
но и збеж ать; и все ж е  с пом ощ ью  О рганизации  
О бъединенны х Н аций конф ронтация м ож ет  при­
вести к серьезны м и д а л е к о  идущ им  усилиям , н а ­
правленны м на о б су ж д ен и е  эти х  р азн огласи й  и 
со зд а н и е общ ей  основы д л я  б удущ его  сотр удн и ­
чества в реш ении важ ны х мировы х проблем .

Мы ж ивем  в переходны й п ериод, когда н ео с­
поримы й ф акт в озр астаю щ ей  взаи м озави си м ости  
ни в коей м ере не о сл а б л я ет  силы или п р ео б л а ­
дания концепции национального суверенитета. 
З а  посл едн и е 30 лет число суверенны х государств  
в мире утроилось. П оэтом у в О рганизации О б ъ ­
единенны х Н аций мы дол ж н ы  стрем иться в о зв е­
сти зд а н и е мира и установить б о л ее  сп р ав едл и ­
вый эконом ический порядок  в р ам к ах о р га н и за ­
ции, в которой национальны е интересы  и у ст р ем ­
ления п р одол ж аю т  играть дом и н и р ую щ ую  роль. 
Мы долж н ы  стремиться р а зр абот ать  политику  
м еж д ун ар од н ого  п орядк а в мире, в котором  во­
енная и эконом ическая мощ ь все ещ е является  
господствую щ им  реальны м ф акторам . Мы д о л ж ­
ны р азр аботать  м еханизм  м еж д у н а р о д н о го  с о ­
трудничества, способны й придать ф орм у н ап р ав ­
лениям  национальной политики почти 150 су в е ­
ренны х государств  и объ единить  эти н ап р ав л е­
ния.

Д ости ж и м ы  ли эти цели? К раткий ответ на 
этот  вопрос таков: они дол ж н ы  быть достигнуты . 
Р азруш ительны й потенциал как вооруж ен и й , так  
и неконтролируем ого развития науки и техники  
является ф актором , которы м мы п р одол ж аем  
прен ебр егать , что со зд а ет  опасность  дл я  ч ел ов е­
чества. У ж асаю щ ая  бедн ость , все ещ е сущ еств у­
ю щ ая в ш ироких м асш табах , безусл овн о , явля­
ется одн ой  из основны х причин непрекращ аю -

щ ейся политической нестабильности . М е ж д у н а ­
р одн ое сообщ еств о  д о л ж н о  создать  коллектив­
ный м ехан и зм  дл я  разреш ен и я эти х  проблем .

В настоящ ее врем я во всем ирной повестке  
дня п оявляю тся  пер воочер едны е глобальны е в о ­
просы , по которы м, как это  становится все бол ее  
очевидны м, мы дол ж н ы  или сотрудничать, или  
подвергать себя  оп асн ей ш ем у риску, а м ож ет  
бы ть, и опасности  гибели. К ром е того, в н аст оя ­
щ ее время мы ж ивем  в мире независим ы х су в е­
ренны х государств , в котором  классические о т ­
нош ения госп одства нескольких н ад  многими н а ­
чинаю т уходи ть  в прош лое. В наш и дни, как ни­
когда ранее, сущ еств ует  в озм ож н ость  проведения  
р азум н ого, равноправного и конструктивного  
д и ал ога  по политическим и эконом ическим  в о ­
просам  м еж д у  всем и государствам и , как р азв и ­
тыми, так  и развиваю щ им ися. Таковы позитив­
ные тенденции, в развитии которы х О рганизация  
О бъединенны х Н аций сы грала важ н ую  роль. Е е  
эф ф ективность и р ост  в будущ ем  бу д у т  зависеть  
от возм ож н ости  сохр анения и укрепления этих  
тенденций.

О днако не сл ед у ет  недооценивать опасности  
непр едви ден ного развития собы тий в м е ж д у н а ­
родны х отнош ениях, которы е м огут бы стро п р е­
вратить явно м н огообещ аю щ ую  ситуацию  в о т ­
чаянную  бор ьбу  з а  п р едотвр ащ ен и е трагического  
конф ликта. Мы не м о ж е м  игнорировать тот н е­
оспоримы й факт, что р азум , дальновидность и 
логика не всегда  играю т реш аю щ ую  роль в м е ж ­
дун ародн ы х отнош ениях. Д л я  того чтобы мы 
могли превратить позитивны е тенденции, о к ото­
рых я упом инал, в новый и б о л ее  соверш енны й  
м еж дунар одн ы й  порядок, нам придется п редп р и ­
нимать неустанны е, а иногда отчаянны е усилия, 
проявлять сдер ж ан н ость  и поним ание, мыслить  
ш ироко и творчески.

Тот ф акт, что легких реш ений мировы х п ро­
блем  не сущ ествует, не д о л ж ен  вызывать п ор а­
ж ен ческ и е настроения или циничный п о д х о д  к 
м еж д у н а р о д н о м у  сотрудничеству. Н аш и усилия, 
направленны е на то, чтобы  О рганизация О б ъ ед и ­
ненных Н аций усп еш н о осущ ествл яла свою  д е я ­
тельность, н еи зб еж н о  бу д у т  соп р овож даться  н а ­
д еж д о й  и отчаянием , усп ехам и  и неудачам и. 
В конечном итоге лиш ь предан н ость  государств-  
членов и деал ам  и целям  У става, а т ак ж е их н а ­
стойчивость в р еал и зац и и  этих идеал ов  и целей.



н есм отр я  на неудачи и р азочарования, явятся  
реш аю щ им  ф актором  в усп ехе или провал е этого  
вел икого эксперим ента.

В эти посл едн и е годы я научился по д ост ои н ­
ству оценивать исклю чительные м асш табы , р а з­
н о о б р а зи е , а иногда и непредвиденны й характер  
деятел ьности  О рганизации, огромны е в о зм о ж н о ­
сти и препятствия, с которыми она сталкивается, 
а т а к ж е богатство человеческого талан та и п р е­
дан н ость , которы е отличаю т представителей  
стр ан  и м еж дун ар одн ы х гр аж дан ск и х  с л у ж а ­
щ их, р аботаю щ и х в систем е О рганизации О б ъ ­
единенны х Н аций. Д ол ж н ост ь  Генерального сек ­
р етар я , несом ненно, одна из н аи бол ее и н тер ес­
ных и в то ж е время одна из н аи бол ее у д р у ч а ­
ю щ их д ол ж н ост ей  в .мире. Она еж ед н ев н о  сур ово  
нап ом и н ает  о том, каков мир в действительности , 
и в то ж е  время позволяет увидеть при вл ек атель­
ную  картину того, каким он мог бы  быть. Л иш ь  
н а д е ж д а  на лучш ий мир, в котором б у д у т  царить  
м ир, справедливость и прогресс для  всех, м ож ет  
вдохновить нас на еж едн евн ую  бор ьбу  с о п а сн о ­
стям и, препятствиями и огромны ми пробл ем ам и  
наш его времени. Я бол ее чем к огда-л и бо  у б е ж ­
ден  в том, что наибольш ая опасность наступит в 
том  сл учае, если мы потеряем  эту  н а д е ж д у  и 
вновь п оддади м ся  пораж енческим  настроениям  и 
цинизм у.

II

В  настоящ ее время направление и ш ирокие 
перспективы  будущ его  стали яснее. З а в ер ш а ю ­
щ ийся п роцесс декол он и зац и и  п р е о б р а зо в а л  в 
течение одного  поколения геополитическую  к ар ­
ту мира и д а л  нам м еж д ун ар од н ое сообщ ество  

н езависим ы х государств , стрем ящ ихся отстаи ­
вать свою  св о б о д у  и строить свое б у д у щ ее  в ка­
честве суверенны х и равноправны х членов О р га­
низации  О бъединенны х Н аций. Н ельзя  н ед о о ц е­
нивать значения такого коренного исторического  
изм енения и его .последствий дл я  м еж д у н а р о д ­
н ого  порядка, к установлению  котор ого  п рави ­
тельства и народы  мира стрем ятся в О р ган и за­
ции О бъединенны х Н аций.

О чевидно, что на начальны х эт ап ах  этот  и с­
клю чительно важ ны й п роцесс б у д ет  со п р о в о ж ­
даться  трудностям и, трениями и внесением  и з­
м енений, которы е в ряде случаев м огут ок азаться  
болезненны м и. Я полагаю , что роль О р ган и за­
ции О бъединенны х Н аций как к атал и затор а  эт о ­
го проц есса  и инструм ента мирных перем ен при­
о б р ет ет  величайш ее историческое значение, хотя  
в п ер вое время эта роль не обя зател ьн о  б у д ет  
пользоваться  всеобщ ей  п оддер ж к ой .

В  настоящ ее время эта всем ирная О р ган и за­
ция о п р едел я ет  и сим волизирует огромны е- п ер е­
мены . Н екоторы е критики ут в ер ж даю т  д а ж е , что 
О р ган и зац и я  О бъединенны х Н аций угл убл я ет  
р азн огл аси я  и вы зы вает конф ронтации, за т р у д ­
няя тем самы м процесс изм енений. Я весьм а со м ­

неваю сь в том , что проц есс перем ен и эволю ции  
бы л бы б о л ее  легким и м енее болезненны м  б ез  
публичного об су ж д ен и я  пробл ем  и б ез  в озм ож н о­
сти осущ ествлять остор ож н ы е и конф иденциаль­
ные контакты, которы е О рганизация О бъ еди н ен ­
ных Н аций п р едоставл яет  м еж дунар одн ом у  
сообщ еству. Я считаю , что откровенны е, постоян­
ные и компетентны е об су ж д ен и я  основны х вопро­
сов соврем енности  необходим ы  дл я  м еж д у н а р о д ­
ного взаим опоним ания и будущ его  сотр удни че­
ства.

В посл едн и е годы основны е усилия и внимание 
в О рганизации О бъединенны х Н аций претерпели  
значительны е изм енения. В первые годы сущ ест­
вования О р ган и зац и и  основное влияние на ее д е ­
ятельность оказы вали напряж енны е отнош ения  
.между великими дер ж ав ам и , особен н о отнош е­
ния м еж д у  В остоком  и З ап ад ом . Н астойчивы е 
усилия по устранению  причин, вы зы ваю щ их н а ­
пряж енность в отнош ениях м еж д у  великими д е р ­
ж авам и , и дости ж ен и ю  своего р ода  m odu s  
v iven d i в посл едн и е годы сделал и  эту  тем у м енее  
дом инирую щ ей, а возникновение тем врем енем  
развиваю щ ихся стран как отдельной группы со  
своими значительны ми интересам и внесло новый 
мощный эл ем ен т  в деятельность О рганизации  
О бъединенны х Н аций. Хотя проблем ы  м еж ду  
В остоком  и З а п а д о м  во многих обл астя х  по- 
п р еж н ем у остаю тся , отнош ения м еж д у  С евером  
и Ю гом в той или иной ф орм е во в сев озр астаю ­
щей степени становятся основной тем ой наш их  
прений. Мы были свидетелям и за р о ж д ен и я  и сто­
рически важ н ого  об су ж д ен и я  вопроса о новом  
эконом ическом  порядке и начала конструктивно­
го ди ал ога  м еж д у  развиты ми и развиваю щ им ися  
странам и по ш ироком у кругу вопросов, п р ед­
ставляю щ их общ ий интерес.

О тмечая это  см ещ ение основного внимания, я 
тем самы м вовсе не хочу сказать, что проблем ы  
отнош ений м еж д у  великими д ер ж а в а м и  р а зр е­
ш ены,—  отню дь нет. М едленны й п рогресс в ж и з ­
ненно важ н ой  обл асти  —  области  р азор уж ен и я  
постоянно напом инает нам , о том, как много нам  
предстоит ещ е сделать  дл я  улучш ения п о л о ж е­
ния. О днако « б л агор азум н ое равновесие», явное  
о сл абл ен и е готовности великих д ер ж а в  идти на 
столкновение др уг  с др угом , о котором  я упом и­
нал во введении к м оем у первом у д о к л а д у  в 
1972 году, несом ненно о к азал о  влияние на д е я ­
тельность м еж дун ар одн ого  сообщ ества  в целом .

Л огически этот  проц есс развития м ог бы, по- 
видим ом у, привести к б о л ее  ш ироком у и сп ол ьзо­
ванию  потенциала О рганизации  О бъединенны х  
Н аций как инструм ента для  ур егул ирования м е ж ­
дун ародн ы х споров и п од д ер ж ан и я  м ира. Хотя  
С овет Б езоп асн ости  в течение п осл едн и х  пяти 
лет участвовал в разреш ен и и  ряда важ ны х во­
просов и п р од ол ж ал  неп осредствен н о заним аться  
отдельны м и длительны м и спорам и, мы практиче­
ски все ещ е весьм а .далеки о т  и д еа л а  —  автори­



тетного С овета Б езоп асн ости , играю щ его гл ав­
ную  роль в в оп росах  м еж дун ар одн ого  мира и 
безоп асн ости , как это  п р едусм отр ен о в У ставе 
О рганизации О бъединенны х Н аций.

Д р угой  важ ной  тен денцией  явилась растущ ая  
готовность м еж д у н а р о д н о го  сообщ ества р а ссм а т ­
ривать таж назы ваем ы е глобальны е проблем ы  с 
пом ощ ью  О рганизации  О бъединенны х Н аций. 
Были проведены  первы е м еж дун ар одн ы е к онф е­
ренции в области  ок р уж аю щ ей  среды , н ар о д о н а ­
селения, индустри ал и зац и и , продовольствия, п о ­
л ож ен и я  ж енщ ин, м орского права, торговли и 
развития и совсем  н едавн о —  по населенны м  
пунктам. Хотя эти конф еренции, р азум еется , не 
даю т  готовых ответов на п робл ем ы , которы е 
рассм атриваю тся  на них, они играю т весь.ма зн а ­
чительную  роль, обр ащ ая  вним ание общ еств ен ­
ности на эти проблем ы , со зд а в а я  климат о бщ ест ­
венного мнения, который благоприятствует их 
разреш ению , и р азр абат ы вая  р уководящ ие п р и н ­
ципы будущ ей  деятел ьности  в м еж дун ар одн ом  и 
национальном  м асш табах . Б у д у щ ее п окаж ет, 
сп особн о ли м еж д у н а р о д н о е  сообщ ество п одк р е­
пить эти исклю чительно важ ны е инициативы  
практическими програм м ам и совм естны х д ей ст ­
вий.

И з всех попы ток разреш ить глобальны е п р о­
блем ы  обсуж ден и я , которы е были начаты на ш е­
стой специальной сессии Генеральной А ссам бл еи  
и п родол ж ен ы  на седьм ой  сессии, являю тся наи­
б о л ее  важ ны м и. К онцепция нового м еж д у н а р о д ­
ного эконом ического п орядк а касается ш ирокого  
круга деятельности , п редставляю щ его огромный  
и н терес и значение практически дл я  к аж дого  
правительства и н ар ода  на зем л е. Эти проблем ы  
вклю чаю т нелегкое н асл еди е истории, новые н а ­
деж ды  и чаяния разви ваю щ и хся  стран, бол ее  
сп р аведл и вое и р а зу м н о е использование сы рье­
вых ресур сов  мира, а т ак ж е нем инуемы е столк­
новения интересов, которы е н еи збеж н о  возн и к а­
ют в переходны й период. Я вернусь к этом у во­
п росу п оздн ее в дан н ом  введении.

О бщ ие тенденции, о которы х я упом янул, 
важ ны  сам и по себе . Они им ею т так ж е важ ны е  
посл едствия дл я  б уд ущ его  О рганизации О б ъ ­
единенны х Н аций. Е сли они б у д у т  доведен ы  до  
своего  логического заверш ения, то все они так  
или иначе приведут к б о л ее  в сеобъ ем л ю щ ем у и 
п осл едовател ьн ом у использованию  системы  О рга­
низации О бъединенны х Н аций  в качестве-основы  
дл я  м еж д ун ар од н ого  сотр удни чества в д ел е  р а з ­
вития человеческого общ ества.

I l l

П ять лет  н а за д  одним  из основны х объектов  
вним ания и озабоч ен н ости  м еж дун ар одн ой  о б щ е­
ственности бы ло п ол ож ен и е на ю ж н оази атск ом  
субконтиненте. Ч то к асается  гум анной стороны  
этого  вопроса, то О р ган и зац и я О бъединенны х  
Н ац и й  см огла ок азать  значительную  помощ ь в

реш ении огром ны х п р обл ем , возникш их в этом  
р айон е м ира, особен н о  в Б ан гл адеш , п осл е с о ­
бытий 1971 года. С политической точки зр ен и я , 
общ ая  картина п олож ен и я  в Ю ж ной А зии  в ц е ­
лом  становится б о л ее  о б н адеж и в аю щ ей , и, по- 
ви ди м ом у, начинает создав ать ся  атм осф ер а  бол ь ­
ш его взаим опоним ания и сотр удничества. Х отя  
н ереш енны е проблем ы  остаю тся, мы вполне м о ­
ж ем  н адеяться , что данны й район вступит в н о ­
вый, б о л е е  перспективны й, п ер и од  своего  р азв и ­
тия, если  эти благоприятны е собы тия бу д у т  и с­
пользованы  дл я  того, чтобы найти в заи м оудов -  
летвор яю щ ие реш ения.

Д р у го й  пробл ем ой , которая вы зы вала огр ом ­
ную  озабоч ен н ость  м еж д у н а р о д н о го  сообщ еств а  
в то врем я, бы ла война в И ндокитае. Хотя м ой  
п редш ественник  и я прилож или н ем ал о усилий, 
чтобы п олож ить конец эт ом у  кровопролитию  и 
р азруш ен и ям . О рганизация О бъединенны х Н а ­
ций никогда оф ициально не участвовал а в п ои с­
ках реш ения этого  вопроса. О кончание этой  вой­
ны б о л ее  года н а за д  откры ло путь к новом у, 
м ирном у буд у щ ем у  в сам ом  этом  районе и к 
развитию  бол ее  стабильны х м еж дун ар одн ы х от ­
нош ений м еж д у  всеми заинтересованны м и п р а ­
вительствам и. С истем а О рганизации О бъ еди н ен ­
ных Н ац и й  ок азы вала и оказы вает гум ан и тар ­
ную  пом ощ ь всем  н ар одам  И ндокитая. Я у ж е  д о ­
клады вал членам  О рганизации  о том, что н ео б ­
х оди м о  В ьетн ам у дл я  его восстановления и р е ­
конструкции.

Ч то касается  проц есса  дек ол он и зац и и , т о  
очень важ ны м  собы тием  является дост и ж ен и е  
независи м ости  А нголой, О стровами З ел ен о го  
М ы са, К ом орским и островам и, М озам би ком , П а ­
пуа Н овой  Гвинеей, С ан-Т ом е и П ринсипи, С ей­
ш ельскими островам и и С уринам ом . О днако э т о  
позитивное р азвитие собы тий ещ е бол ее п одч ер ­
кивает нереш енны е проблем ы  в ю ж ной части  
А фрики. В течение многих лет эти проблем ы  н а ­
ходи ли сь  в центре внимания О рганизации О б ъ ­
единенны х Н аций, и они бу д у т  оставаться в ц ен ­
тре вним ания д о  тех пор, пока им не б у д ет  н ай ­
ден о  удовлетвори тел ьн ое реш ение. С ущ ествова­
ние эти х п р обл ем  в течение длительного врем ени  
и их п осл едстви я дл я  А фрики и др уги х  р айон ов  
мира со зд а ю т  серьезную  угр озу  дл я  м еж д у н а ­
р одного  мира и безоп асн ости . Н ел ьзя  преувел и ­
чить настоятельную  необходи м ость  п рогресса в  
этом  район е мира. Д а ж е  сейчас возм ож н ость  
мирного реш ения этих пробл ем , п о-ви ди м ом у, 
у ж е  потеряна. С каж ды м  м есяцем  вероятность  
крупного м еж р асового  столкновения в озр астает .

В Ю ж ной Р одези и  этот  вопрос д о л ж ен  р еш ать­
ся путем  упорядоченного и вм есте с тем ск ор ей ­
ш его п ер ехода  посредством  переговоров к п р ав ­
лению  больш инства. О днако такая в озм ож н ость  
вскоре м ож ет  быть упущ ена. Я искренне н а д е ­
юсь, что эта  в озм ож н ость  б у д ет  и сп ол ьзован а , 
пока ещ е есть время. М е ж д у  тем , мы дол ж н ы



п р о д о л ж а т ь  наш и усилия, чтобы помочь Зам бии  
и М озам би к у  справиться с отрицательны ми п о­
сл едств и я м и , которы е м огут возникнуть в связи  
с  тем , что они пош ли на огромны е ж ертвы , з а ­
крыв свои границы  с Ю ж ной Р од ези ей  в ответ  
на реш ения С овета Б езопасности .

П о л о ж ен и е в На.мибии особен н о  беспокоит  
О р ган и зац и ю  О бъединенны х Н аций, так как она  
взя л а  на себ я  ответственность за  подготовку этой  
территории  и ее н арода к независи.мости. О тсут­
стви е п рогресса в этой области  у ж е  привело к 
б о л е е  ш ироком у сопротивлению  и вооруж енны м  
столкновениям . П р едл ож ен и я , недавно н ап рав­
ленны е О рганизации  О бъединенны х Н аций п р а ­
вительством  Ю ж ной Африки, бу д у т  изучены  С о­
ветом  Б езоп асн ости . О днако я считаю  себя  о б я ­
занны м  заявить, что эти п редл ож ен и я , к с о ж а ­
л ен и ю , д а л е к о  не удовлетворяю т основны м у сл о ­
виям, выдвинутым О рганизацией О бъединенны х  
Н ац и й , и поэтом у не отвечаю т н адл еж ащ и м  о б ­
р азом  п отребностям  сущ ествую щ его полож ен и я. 
С ей ч ас крайне важ н о, чтобы Ю ж ная А фрика  
полностью  сотр удничал а с О рганизацией О б ъ ед и ­
ненны х Н аций  в реш ении этого вопроса в и нтере­
с а х  н ар ода  Н ам ибии  и .м еж дународного со о б щ е­
ства.

В Ю ж ной А ф рике в н астоящ ее время мир яв­
ляется  сви детел ем  трагических последствий, вы­
т ек аю щ и х из отвратительной политики ап ар те­
ида. В ол нения, им евш ие м есто в этом  году, во 
время которы х были убиты  и ранены сотни н е­
винных лю дей , и недавние и п р одол ж аю щ и еся  
столкновения вновь убеди тел ьн о показы ваю т, 
что ап ар теи д  —  это  политика, которая н еи зб еж н о  
в едет  к насилию . И пока она б у д ет  проводиться, 
те, кто лиш ен основны х прав человека, бу д у т  
вы ступать против этой политики.

В ю ж ной  части А ф рики не м ож ет  бы ть мира  
д о  тех пор, пока не б у д у т  осущ ествлены  н ео б х о ­
ди м ы е изм енения, к чем у в течение длительного  
врем ени призы вала О рганизация О бъединенны х  
Н аций. Мы больш е не м ож ем  доп уск ать  от ср о­
чек, поскольку опасность крупной катастроф ы  
с  каж ды м  днем  становится все б о л ее  реальной.

В течение п осл едн его  года в п р оц ессе д ек о л о ­
низации  мы сталкивались с целым рядом  особы х  
п р обл ем . О дной из них является п робл ем а З а ­
п адн ой  С ахары . В условиях бы строго развития  
собы тий в З а п а д н о й  С ахар е стал а  очевидной  
ж ел ател ьн ость  р азрядить  ситуацию  и изы скать  
пути ок азан и я  всем ерной  помощ и в осущ еств л е­
нии р езол ю ций, принятых Генеральной А сс а м б ­
л еей  на ее  тридцатой сессии. П оэтом у в январе  
1976 года я назначил специального п р едстав и те­
ля, который отправился с ознаком ительной м и с­
сией  в этот  район. П о  известны м причинам эта  
м иссия не бы ла заверщ ен а. В эти х  усл ови ях я 
возобн ови л  свои консультации с затронуты м и и 
заинтересованны м и сторонам и с целью  вы ясне­
ния создав ш егося  полож ен и я и ум еньш ения н а ­

пряж енности . О днако развитие собы тий и п осл е­
дую щ и е действия некоторы х сторон сдел ал и  н е­
возм ож ны м и дальнейш ие инициативы с моей  
стороны .

Е щ е одн а аналогичная п робл ем а возникла в 
связи с  получением народом  В осточного Тимора  
права на сам ооп р едел ен и е в соответствии с р е­
золю циям и Генеральной А ссам бл еи  и С овета  
Б езоп асн ости . М ой специальны й представитель  
провел консультации с заинтересованны м и сто­
ронам и, но не см ог посетить все районы  тер ри­
тории. П ри сл ож ивш ихся  обстоятельствах он не 
имел в озм ож н ости  точно оценить создав ш ееся  
п ол ож ен и е. Я инф орм ировал об  этом  С овет Б е­
зопасности . С ообщ ен и е об  объединении  этой  т ер ­
ритории с И н дон ези ей , н аправл енное мне п о зд ­
нее постоянны м п редставителем  И ндон ези и , бы ­
ло р асп ростр ан ен о в качестве док ум ен та С овета  
Б езоп асн ости .

Д в е  важ ны е проблем ы , им ею щ ие длительную  
историю ,—  проблем ы  Б л иж него  В остока и К ип­
р а —  п р о д о л ж а ю т  вызывать сер ь езн ое бесп ок ой ­
ство. К руш ение н а д еж д  и горечь, вы званные в 
значительной м ере отсутствием  прогресса в д о ­
стиж ении мирного и сп р аведл и вого  реш ения, 
привели в о бои х  случаях к началу серьезны х в о ­
енны х действий соответственно в 1973 и 1974 го­
дах . П ом им о того, что эти военны е действия при­
чинили тяж к и е стр адания и нанесли огромный  
ущ ер б  населению  этих районов, они повлекли за  
собой  серьезны е последствия дл я  д ел а  мира. 
В обои х  сл уч аях приш лось использовать в оор у­
ж енны е силы О рганизации О бъединенны х Н аций  
по п о ддер ж ан и ю  мира. Н есм отр я на ограничен­
ные в озм ож н ости  п осл едних, они явились в а ж ­
ным эл ем ентом  в восстановлении спокойствия и 
п оддер ж ан и я  мира. Н а Б л иж нем  В осток е и на 
К ипре О рганизация О бъединенны х Н аций уч аст­
вовала в усил иях по возобновлению  переговоров  
и дости ж ен и ю  прогресса на пути к прочному  
урегулированию . В  связи  с этим  бы л предпринят  
ряд важ ны х двусторон н и х инициатив. В обоих  
сл уч аях попытки достигнуть урегулирования п у ­
тем переговоров натолкнулись на серьезны е п р е ­
пятствия, но тем  не м енее деятел ьность в этом  
направлении п р одол ж ается . В аж ны м  ф актором , 
ограничиваю ш им  в озм ож н ости  ведения п ер его­
воров, является внутренняя политика заи н т ер есо ­
ванны х стран.

Н ет сом нения в том , что участи е О рганизации  
О бъединенны х Н аций в этих усилиях является  
крайне важ ны м  ф актором  в ограничении р а зу м ­
ными п р едел ам и  этих очень сл ож н ы х и им ею щ их  
гл убокие корни пробл ем , в то время как ведутся  
поиски их реш ения. П оэтом у  я нисколько не со м ­
неваю сь в том, что необходи м ы  врем я, усилия и 
ресурсы , чтобы  реш ить эти проблем ы . О бе эти  
проблем ы  им ею т п осл едствия, которы е вы ходят  
да л е к о  за  рамки эти х районов и оказы ваю т вли­
яние на непрочное равн овеси е в отнош ениях



м еж д у  рядом  др уги х  государств , а так ж е на гео ­
политические ф акторы  больш ой важ н ости . И м ен ­
но по этой причине они зан и м аю т такое в аж н ое  
м есто в повестке дня м еж дун ар одн ой  О р га н и за ­
ции, а потом у усилия, направленны е на м ирное 
реш ение этих п р обл ем , дол ж н ы  быть продол ж ены  
лю бой ценой.

Хотя усилия по в озобн овлен и ю  переговоров на 
Б л иж нем  В осток е при сущ ествую щ их о б ст о я ­
тельствах врем енно прекращ ены , ж и зн ен н о  в а ж ­
но, чтобы они были вновь предприняты  самым  
серьезны м  образо.м, как только обст ан ов к а  в этом  
р айоне сд ел а ет  возм ож ны м и такие переговоры . 
Н а К ипре п осл е пяти серий переговоров м еж д у  
общ инам и, п роходивш их п од  моей эгидой, я и 
мой специальны й п редставитель на остр ове про- 
долж ае.м  осущ ествлять наш и контакты со всеми  
заинтересованны .ми сторонам и, с тем чтобы с о з ­
дать  основу дл я  п осл едую щ его  конструктивного  
и плодотворного р аун д а  переговоров.

П алестинский аспект ближ невосточной  п р о­
блем ы  привлекает все больш е внимания в ходе  
усилий по дости ж ен и ю  сп р аведл и вого и прочного  
мира в это.м районе. Э то стало особен н о очевид­
ным, когда С овет Б езоп асн ости  в январе впервые 
р ассм отрел  все стороны  этого  вопроса. Г ен ер аль­
ная А ссам бл ея  уч р еди л а  т а к ж е К ом итет по о с у ­
щ ествлению  неотъем лем ы х прав палестинского  
н ар ода , д о к л а д  которого б у д ет  рассм отрен  А с ­
сам бл еей  на ее тридцать первой сессии. Н е п р ед ­
реш ая и схода  прений в А сса м б л ее , я хотел  бы 
е щ е р аз подчеркнуть псклю чительно в а ж н о е зн а ­
чение разреш ения палестинского вопроса как с у ­
щ ественного эл ем ен та  в урегулировании б л и ж ­
невосточного спора.

Г р аж дан ск ая  война в Л иване, которая п р одол ­
ж ается  у ж е  бол ее года , причинила больш ие ст р а ­
дания и вы звала огром ны е р азруш ения в стране. 
Хотя эти собы тия являю тся п р е ж д е  всего внут­
ренней пробл ем ой , в Л и ван е соверш енно очевид­
но различного р ода  вм еш ательство извне. В виду  
крайне сл ож н ого  п олож ен и я  ок азал ось  н ев о з­
м ож ны м  доби ться  осущ ествл ения м ногочислен­
ных реш ений о прекращ ении огня, которы е были  
объявлены , и создать  таким об р а зо м  условия, 
при которы х .можно бы ло бы сер ьезн о  приступить  
к осущ ествл ению  проц есса  национального прим и­
рения. С вязь ливанского кризиса с бл и ж н ев о­
сточной пробле.мой в целом  подчеркивает сер ь ез­
ную  потенциальную  у гр о зу  м еж д у н а р о д н о м у  м и­
ру, которую  он представляет.

Учитывая все эти  сообр аж ен и я , я в течение  
прош лого года  н еодн ок р атн о обр ащ ал ся  к л и ­
ванским властям  и н ар од у  Л ивана с призы вами, 
а так ж е дов ел  вопрос о ливанском  кризисе до  
сведения членов С овета Б езоп асн ости . В п о сл ед ­
ние месяцы  Л ига ар абск и х  государств  так ж е  
п рил агала активны е усилия дл я  дости ж ен и я  п ре­
кращ ения огня и прим ирения в р аж дую щ и х сто ­
рон.

Н есм отр я на эти усилия, тр агеди я  Л и ван а  со 
всеми ее  уж а са м и  и насилием  не п рекращ ается , 
а са.мые активны е усилия и наилучш ие н а м ер е­
ния и м ею щ их к этом у отнош ение л и дер ов  и м еж ­
д ун а р о д н о го  сообщ еств а , п о-видим ом у, не прино­
сят усп еха  и з-за  п ор ож даю щ и х насилие страстей . 
Эта п р одол ж аю щ ая ся  трагедия , чреватая у ж а с ­
ными .меж дународны м и последствия.ми, сл уж и т  
мучительны м прим ером  разры ва м еж д у  наш ими  
стре.млениями к м иру и практическими в озм ож - 
ностя.ми его дости ж ен и я. В этой  связи  я д о л ж ен  
отметить, что, несм отря на трудности , вы званны е  
сущ ествую щ им  полож ен и ем  в Л и ван е, О ргану  
О рганизации  О бъединенны х Н аций  по н а б л ю д е­
нию за  вы полнением условий пере.мирия все ж е  
удал ось  продол ж и ть вы полнение своей  важ ной  
задач и  по н абл ю ден и ю  за  прекращ ением  огня в 
израильско-ливанском  секторе.

С сам ого  начала попытки удовлетворить гу м а ­
нитарны е потребности  серьезн о п острадавш его  
ливанского населения были сорваны  почти п ол ­
ным отсутствием  безоп асн ости . М еж д у н а р о д н о е  
сообщ ество  столкнется с огром ной пробл ем ой , 
когда условия п озволят  возобновить п р ед ост ав ­
ление гум анитарной  помощ и и соц и ал ьн ое и эк о ­
ном ическое восстановление Л ивана.

П р и веден н ое выше краткое и зл ож ен и е н ек ото­
рых из н аи бол е важ ны х конф ликтны х ситуаций  
нескольких п осл едн и х лет ук азы вает  на то, что, 
хотя в урегулировании  некоторы х вопросов д о ­
стигнут определенны й прогресс, д р уги е вопросы  
остаю тся нереш енны ми и поэтом у п о -п р еж н ем у  
вы зы ваю т сер ьезн ую  озабочен н ость. С оверш енно  
очевидно, что некоторы е .м еж дународны е п р обл е­
мы не м огут быть реш ены в короткие сроки. 
В таких сл учаях, на мой взгляд, крайне важ н ую  
роль в предотвращ ении  их п ер ер астания в б о л ее  
ш ирокий конф ликт играет деятельность О ргани­
зации О бъединенны х Н аций, зак л ю чаю щ аяся  в 
их всестороннем  расс.мотрении, в их сд е р ж и в а ­
нии путем  п од д ер ж ан и я  мира, в попы тках о б л ег­
чить вы зы ваемы е ими стр адани я и в постоянном  
поиске .мирных реш ений. «Тихая ди плом атия»  
через О р ганизацию  О бъединенны х Н аций  м ож ет  
такж е иногда помочь и зб еж а ть  нависш ей сер ь ез­
ной опасности  и тем самы м содействовать поиску  
путей прочного урегулирования.

IV

Я не б у д у  повторять ск азан н ого  мной во в в еде­
нии к м оем у прош логодн ем у д о к л а д у  относи­
тельно того, какими путями мы дол ж н ы  стр е­
миться к расш ирению  воз.мож ностей О р га н и за ­
ции О бъединенны х Н аций по п од д ер ж ан и ю  и 
обесп ечен и ю  мира. Х отя мы не .можем и гнор иро­
вать политические реальности наш его времени  
и то, какие ограничения они налагаю т на ор га ­
ны, создан н ы е на основании У става, и особен н о  
на С овет Б езоп асн ости , тем не м ен ее крайне  
важ н о п оддер ж и в ать  авторитет С овета и у в а ж е ­
ние к н ем у со стороны  правительств и н ародов .



В У ставе четко определены  главная роль С о­
вета Б езоп асн ости  в в оп росах  м ира и б езо п а сн о ­
сти и то, с каким ув аж ени ем  сл ед у ет  относиться  
к его реш ениям . Хотя н ев озм ож н о оспаривать  
тот ф ак т, что принудительны е функции Совета  
Б езоп асн ости  так  и не стали в полной м ере п о­
литической реальностью , н ельзя мириться с тем, 
что реш ения С овета м огут игнорироваться, когда  
они не отвеч аю т ближ айш им  целям  того или ино­
го правительства. Если это  превратится в обы ч­
н ую  практику, то и б ез  того у ж е  сл абая  роль, 
которую  игр аю т в наш их д е л а х  р азум  и сп р а в ед ­
ливость, б у д ет  св еден а  на нет и мы вернем ся к 
эп охе , к огда госп одствовал  принцип «сила р еш а­
ет все», причем  это буд ет  представлять ещ е 
больш ую  оп асн ость , чем п р еж д е , и з-за  р азр уш и ­
тельного потен ц и ала, м н огообрази я  и огром ного  
об ъ ем а  воор уж ен и й , им ею щ егося в н астоящ ее  
врем я почти во всех частях мира. Этот вопрос  
четко и зл о ж ен  в пунктах 3 и 4 статьи 2 У става, 
в которы х государства-чл ены  призы ваю тся р а з­
реш ать свои споры  мирными средствам и и в о з­
дер ж и в аться  в своих м еж дун ар одн ы х отнош ениях  
от угрозы  силой или ее  применения.

С о д ер ж а щ а я ся  в У ставе концепция м еж д у н а ­
р одного  порядк а основы вается на ув аж ен и и  р е ­
ш ений главны х органов О рганизации О б ъ ед и ­
ненны х Н аций , принципов и процедур  м еж д у н а ­
р одного п рава. В  сл уч ае их игнорирования п ре­
д усм отр ен н ая  в У ставе систем а п оддер ж ан и я  
м еж д у н а р о д н о го  мира и безоп асн ости , р о ж д ен ­
ная в м уках второй м ировой войны, н еи зб еж н о  
превратится в беспом ощ ны й инструм ент, к ото ­
рый не б у д ет  иметь никакой пользы  в моменты, 
когда в нем  н уж даю т ся  бол ее всего, то есть ког­
д а  м еж дунар одн ы й  мир находится  п о д  серьезной  
угр озой . З а  п осл ед н ее  время н абл ю дал ось  много  
сл учаев  ш ирокого р асхож д ен и я  м еж д у  еди н о­
гласно или почти еди н огласн о принятыми р еш е­
ниями С овета Б езоп асн ости  или Г енеральной А с ­
сам бл еи  и практическим воздей стви ем  таких р е­
ш ений на вопросы , по которым они были приня­
ты. Эта тен денция, если  ей позволить р азви вать­
с я  и д а л е е , рано или п о зд н о  вновь поставит и о д  
у гр о зу  безо 1п асность м ирового сообщ ества в ц е ­
лом . В от  почем у интересам  всех правительств  
отвечали бы п одд ер ж ан и е , ув аж ен и е авторитета  
С овета Б езои асн ости  —  д а ж е  ценой некоторы х  
вы год краткосрочного хар ак тер а  —  и содействие  
его  центральной роли в р азр абот к е системы  м е ж ­
д у н а р о д н о го  порядка. Н есм отр я на в се т р у д н о ­
сти, вы званны е сущ ествую щ им и о б я за т ел ь ств а ­
ми, С овет Б езоп асн ости  играл конструктивную  
роль в* принятии реш ений по слож ны м  и и скл ю ­
чительно важ ны м  вопросам . К  сож ал ен и ю , н а ­
бл ю дается  резкий контраст м еж д у  этой  его р о ­
лью  и осущ ествл ением  реш ений С овета. П р и н я ­
т и е какой-либо р езолю ции не сним ает ответст­
венности с правительств в будущ ем ; н аоборот , 
д л я  практического осущ ествл ения р езолю ций  
обы чно тр ебую тся  реш ительны е действия не толь­

ко н епосредственно заинтер есованны х сторон, но 
и правительств. Я вы ступаю  по этом у вопросу  
столь активно потом у, что Генеральны й сек р е­
тарь в определенно,м  см ы сле отвечает за  о су щ е­
ствление реш ений О рганизации О бъединенны х  
Н аций. Очень часто, приступая к их осущ еств л е­
нию, он обн ар уж и в ает , что дл я  их эф ф ективного  
вы полнения у  него им ею тся лиш ь весьма о гр а ­
ниченные возм ож н ости .

Я надею сь, что государства-члены  самы м сер ь­
езны м об р а зо м  рассм отрят  вопрос о том, как по­
вернуть вспять тенденции, о которы х я упом янул. 
Каким о б р а зо м  мы .можем приступить к с о з д а ­
нию системы  м еж дун ар одн ого  порядка, осн ов ан ­
ной на коллективной ответственности, и отка­
заться  от ан архического п о дхода , который вы ра­
ж а ет ся  в игнорировании тщ ательно сф ор м ул и р о­
ванны х реш ений С овета Б езоп асн ости , когда  
эт о  п редставляется  удобны м ? В сл учае с о х р а н е­
ния этой  тенденции риск войны никогда не б у ­
д е т  устр анен  и опасность ф атальной эск алац и и  
станет весьм а реальной. В от почем у крайне н е­
обходи м о , чтобы вопрос о расш ирении в о зм о ж ­
ностей наш ей О рганизации по п о ддер ж ан и ю  и 
обесп ечен и ю  мира зан ял  в аж н ое м есто в ее пове­
стке дня  'И вош ел в число первоочередны х задач  
правительств.

V

Л ю бой  значительны й п р огр есс на пути к с о з ­
д ан и ю  системы  м еж д ун ар од н ого  п ор ядк а , осн о­
ванного на коллективной ответственности, буд ет  
зависеть от степени р азор уж ен и я  и от атмосф еры  
доверия —  ф акторов, которы е в н астоящ ее время  
отсутствую т. П оэтом у  п робл ем а р азор уж ен и я  во 
в сех  ее  аспектах п р о д о л ж а ет  иметь первостеп ен ­
ное значение и носит безотлагательны й х а р а к ­
тер.

В о  введении к св оем у д о к л а д у  в прош лом  году  
я довольн о п одр обн о  остановился  на этой  п р о­
бл ем е и п р едл ож и л , чтобы  Г енеральная А сс а м б ­
лея ф ун дам ен тал ьно р ассм отр ел а  вопрос о роли  
О рганизации О бъединенны х Н аций  в области  р а ­
зор уж ен и я . Я т а к ж е отметил р я д  обл астей , в к о­
торы х, по м оем у мнению , роль О рганизации О б ъ ­
единенны х Н аций м огла бы быть уси л ен а, вклю ­
чая улучш ение качества и увеличение объ ем а  
инф орм ации, п редоставляем ой  государствам -  
членам  и ш ирокой общ ественности .

Н ео б х о д и м о , чтобы  м ировая общ ественность  
в полной м ере осозн ав ал а  опасность сущ ествую ­
щ их тенденций в обл асти  воор уж ен и я  и не зан и ­
м ала п ор аж ен ч еск ую  или ф аталистическую  п о­
зицию  п ер ед  у ж асаю щ ей  реальностью  гонки во­
ор уж ен и й . В п осл едн и е годы эф ф ективность м о­
би ли зован н ого  общ ествен н ого  мнения по р яду  
важ ны х вопросов значительно возр осл а. М не к а ­
ж ется , что н астал о  врем я, когда м ировая о б щ е­
ственность д о л ж н а  го р а зд о  б о л ее  активно уч аст­
вовать в б ор ьбе за  р а зо р у ж ен и е, которая м ож ет



стать не чем иным, как бор ьбой  за  сущ еств ов а­
ние человечества.

В ви ду этого  я хотел  бы предлож ить, чтобы Г е­
неральная А ссам бл ея  о б су д и л а  различны е пути  
конструктивного сти.мулирования заи н т ер есован ­
ности общ ественности  в п р обл ем е р азор уж ен и я . 
Учитывая универсальны й хар актер  и накоплен­
ный за п осл едн ее время опы т в привлечении вни­
мания м ировой общ ественности  к важ ны м  гл о­
бальны м п р обл ем ам . О рганизация О бъ еди н ен ­
ных Н аций несом ненно м ож ет  сыграть в аж н ую  
роль в р а зр а б о т к е нового п о д х о д а  к этой  н а и б о ­
л ее  опасной из всех пробле.м. О дин из таких п о д ­
ходов  содер ж и тся  в одобр ен н ом  неприсоединив- 
щ имися странам и п р едл ож ен и и  созвать спец и ­
альную  сесси ю  Генеральной А ссам бл еи  по р а зо ­
руж ению .

К сож ал ен и ю , общ и е зам ечан и я по п оводу  от­
сутствия прогресса  в обл асти  р азор уж ен и я , с д е ­
ланны е м ной в прош лом  году , все ещ е остаю тся  
в силе. Мы в се ещ е ж и вем  в усл ови ях гонки как  
ядерны х, так и обы чных вооруж ений . П оэтом у  
ядер н ое р а зо р у ж ен и е  остается  первоочередной  
задач ей . Н аучн о-техн и ческ ое развитие в области  
ядерной  энергии  в н астоящ ее время дости гл о  т а ­
кого уровня, к огда ш ирокое прим енение ядерной  
энергии во в сех  ее  в и дах бы стро становится р е­
альным ф актором  соврем енности , а н е п ер сп ек ­
тивой. В эт и х  усл ови ях, к огда опасность р асп р о­
странения ядер н ого  ор уж и я  в озр осл а , крайне н е­
обходи м о , чтобы  поставщ ики и получатели я д ер ­
ных устан овок  придерж и вал и сь  необходим ы х  
правил, чтобы  не допустить р аспространения т ех ­
нологии дл я  создан и я  ядер н ого  ор уж и я.

П р о д о л ж а е т с я  н аращ и ван и е вооруж ен и й  во 
м ногих о со б о  уязвим ы х р ай он ах  мира. Я не хотел  
бы повторять ск азан н ого  мной в прош лом  году, 
одн ак о  д о л ж ен  отметить, что почти во всех отно­
ш ениях п р обл ем а  вооруж ен и я  п о-п р еж н ем у п р е д ­
ставляет собой  н аи бол ее  сер ьезн ую  у гр о зу  м ир­
ном у и ор ган и зован н ом у б у д у щ ем у  м еж д у н а р о д ­
ного сообщ еств а , а т ак ж е п огл ощ ает  огром ны е  
ресурсы , которы е крайне необходим ы  для др уги х  
целей. Я не принош у извинений за  повторение  
зд есь  красноречивого ф акта, что, в то время как  
мир тратит е ж ег о д н о  около 300  м иллиардов  д о л ­
лар ов  С Ш А  на в оор уж ен и е, чистый объ ем  оф и ­
циальной пом ощ и на цели развития составл яет  
лиш ь ок оло 15 м и ллиардов  д ол л ар ов  ОШ А. О б ъ ­
ем  р есур сов , и зр асходован н ы х на гонку в о о р у ж е­
ний со врем ени окончания второй м ировой вой­
ны, превы сил 6 триллионов дол л ар ов  С Ш А, что 
п риблизительно равно об ъ ем у  валового  нац и о­
нального п р одук т а  всего мира в 1976 году.

Р а зо р у ж ен и е  во в сех  его асп ек тах  затр аги вает  
н аи бол ее чувствительны е вопросы  национальной  
безоп асн ости  и м еж д у н а р о д н о го  довер и я . П о эт о ­
м у дл я  дост и ж ен и я  реального  п рогресса крайне  
н еобходи м о безотл агател ь н о  вы работать бол ее  
всеобъ ем лю щ ий п од ход . Я н адею сь , что в этих

усилиях О рганизация О бъ единенны х Н аций сы ­
гр ает  д о л ж н у ю  роль.

VI

П осл едн и е собы тия убеди тел ьн о  п ок азал и  н а ­
стоятельную  н еобходи м ость  дл я  м еж д у н а р о д н о ­
го сообщ еств а  изы скать эф ф ективны е пути б о р ь ­
бы с акта.ми м еж дун ар одн ого  тер р ор и зм а. Ч еты ­
ре года н а за д  я настоятельно п ри звал  Г ен ер ал ь­
ную  А ссам бл ею  р азр абот ать  меры в этой  о б л а ­
сти. П ри это.м я соверш енно четко заявил, что я 
не им ел нам ерения затрагивать  принципы, п р о ­
возглаш енны е Г енеральной А сса м б л еей  в от н о­
ш ении колониальны х и зависим ы х народов , б о ­
рю щ ихся за  независим ость, и А ссам бл ея , вклю ­
чая соответствую щ ий пункт в свою  повестку дн я , 
у к а за л а  на коренны е причины определ енны х  
ф орм  тер р ор и зм а. В то время я отм етил , что, е с ­
ли таки е меры  не б у д у т  приняты , атм осф ер а  
стр аха , которая у ж е  является хар актер н ой  ч ер ­
той наш его врем ени, ещ е б о л ее  усугуби тся .

К ак С овет Б езоп асн ости  в своем  реш ении от  
20 июня 1972 года, так и Г енеральная А ссам бл ея  
в своей р езол ю ц ии  3034 (X X V II) о т  18 дек абр я  
1972 года подчер кнули  н еобходи м ость  р азр аботк и  
мер дл я  того, чтобы полож ить конец актам м е ж ­
д у н ар одн ого  тер р ор и зм а. З а  п осл едн и е неск оль­
ко л ет  были приняты некоторы е меры д л я  р еш е­
ния этой  проблем ы , в частности бы ли приняты  
Г аагск ая  конвенция о бор ьбе с незаконны м  з а ­
хватом  воздуш ны х судов  и М онр еал ьская  кон­
венция о  б ор ь бе с незаконны м и актам и, н а п р а в ­
ленны ми против безоп асн ости  гр аж дан ск ой  ав и а­
ции, и бы ли р азр аботан ы  нормы и м етоды , к а­
саю щ и еся  охраны  аэропортов и безоп асн ости  
воздуш ны х судов , рек ом ен дован н ы е М е ж д у н а ­
родной  ор ган и зац и ей  гр аж дан ск ой  авиации.

Т ем  не м ен ее соверш енно очевидно, что для  
эф ф ективной борьбы  с  этим  явлением  н астоя­
тельно необходи м ы  дополнительны е меры. Н а ­
ст ал о  время для  того, чтобы м еж д у н а р о д н о е  с о ­
о бщ ество  по-новом у и реш ительно приступило к 
ур егул и рован и ю  п робл ем ы , которая в настоящ ее  
время п овсем естно признается  как у гр о за  сам ой  
стр уктур е ор ганизованного общ ества и как п о­
тенциальная опасность дл я  всех правительств и 
н ар одов . Я надею сь , что этой  п р обл ем е б у д ет  
у д ел ен о  сер ьезн ое вним ание и что Г енеральная  
А ссам бл ея  прим ет меры для  р азр аботк и  сов м е­
стно согласованны х правил, с тем чтобы мы м ог­
ли быть гарантированы  от повторения чел овече­
ских трагедий  прош лого.

V II

Н а п р отяж ен и и  многих лет  больш ое вним ание  
удел я л ось  организации и ф ункционированию  си ­
стемы  О рганизации  О бъединенны х Н аций. Е сли  
бы этот  вопрос закл ю чал ся  лиш ь в поисках н аи ­
б о л е е  эф ф ек ти вн ого ш татно-организационного



расп и сан и я или в предписании самы х просты х и 
н а и б о л ее  результативны х способов  осущ еств л е­
ния деятел ьн ости , бы ло бы сравнительно легко  
расш ирить в озм ож н ости  и улучш ить процедуры  
р аботы  наш ей  О рганизации. О днако п р обл ем а  
зак л ю ч ается  в том, что в О рганизации О бъ ед и ­
ненны х Н ац и й , как и во многих политических о р ­
ган и зац и ях , почти все аспекты ор ганизации, а д ­
м инистрации и п роцедур  им ею т п р еобл адаю щ ую  
п олитическую  сторону. В от почем у одн о д ел о  —  
призы вать к эф ф ективности и рационализации  и 
соверш ен н о иное —  добиваться  их практически в 
той политической обстановке, в которой мы ж и ­
вем  и р аботаем .

Я ничуть не сом неваю сь в том, что все госу­
дар ства-член ы  искренне ж ел аю т, чтобы О ргани­
зац и я О бъ единенны х Н аций сл уж и л а инструм ен­
том м еж д у н а р о д н о го  сотрудничества. О днако в 
отдельны х сл учаях взаим ны е упреки п р е о б л а д а ­
ю т н а д  сотрудничеством . П р и зн авая , что О р га­
низация О бъединенны х Н аций является в основе  
своей  политической организацией , я считаю , что 
сл ед у е т  прилож ить сам ы е серьезны е усилия для  
н едоп ущ ен и я  антагонизм а и того, чтобы отдел ь­
ные спор ны е вопросы  дом инировали  в р аботе  
О р ган и зац и и  д о  такой степени, что они м огут п о­
ставить п од  угр озу  долгоср очн ую  конструктив­
ную  деятел ьность.

В торой  связанной  с этим п робл ем ой  является  
равн овеси е м еж д у  краткосрочны ми и дол госр оч ­
ными (Интересами. Н екоторы е долгоср очн ы е цели  
и зл ож ен ы  в сам ом  У ставе; Г енеральная А сс а м б ­
лея и д р у ги е органы  п р одол ж аю т  еж его д н о  р а з ­
рабаты вать  цели и принципы дл я  реш ения в а ж ­
ных п р обл ем . О днако слиш ком часто, к огда н а ­
ступ ает  врем я дл я  расс.мотрения эти х целей  и 
наилучш их средств  дл я  их дости ж ен и я, к ратко­
срочны е интересы  зам едл я ю т  или д а ж е  бл ок и р у­
ют п р огр есс на пути дости ж ен и я долгосрочны х  
целей . Н ам  м огут сказать, что такова природа  
человека и что это  не д о л ж н о  вызывать уди в л е­
ния; од н ак о  возникает вопрос, д о  каких пор мы 
м ож ем  мириться с этим  аспектом  природы  ч ел о­
века при реш ении н аи бол ее важ ны х и сл ож ны х  
п р обл ем  м ира. Р азв и ти е техники привело к кон­
центрированны м  и быстрым изм енениям  в мире, 
которы е м огут очень легко поставить н ас в весь­
ма сл о ж н о е п ол ож ен и е ещ е до  того, как мы пой­
мем, что происходит. В век техники врем я от ­
ню дь не на наш ей стороне; м асш табы  и ф у н д а ­
ментальны й хар актер  некоторы х из п р ои сходя ­
щ их изм енений  требую т, чтобы  мы вы работали  
у себя  новы е навыки сотрудничества, дисциплины  
и, е с л и ‘это  н еобходи м о, готовности приносить в 
ж ер т в у  некоторы е краткосрочны е интересы .

С оверш енно очевидно, наприм ер, что в обла^ 
сти м орского права тр ебуется  в сам ое б л и ж а й ­
ш ее врем я заклю чить в сеобъ ем лю щ и е м еж д у н а ­
р одны е соглаш ения. Е сли они не б уд ут  д о ст и гн у ­
ты в бли ж ай ш ем  будущ ем , мы дум аем , что, по

всей вероятности, п рои зой дут  необратим ы е собы ­
тия, которы е м огут навсегда  лиш ить нас в о з­
м ож ности  установить м орской реж им , п озволяю ­
щий сохранить моря и океаны  как н асл еди е для  
будущ и х поколений человечества. Эта неудача  
несом н ен н о п р и ведет  т ак ж е в будущ ем  к возник­
новению  новых спорны х м еж дун ар одн ы х вопро­
сов.

С трем ление к хорош ей организации, высокой  
эф ф ективности и б о л ее  соверш енны м п роцедурам  
несом ненно д о л ж н о  соп р овож даться  н ео б х о д и ­
мой сдер ж ан н остью  и усилиям и по достиж ению  
р азум н ого  равновесия м еж д у  краткосрочны ми  
политическими ф акторам и и сообр аж ен и я м и , вы ­
текаю щ им и из долгосрочны х общ их интересов. 
Д о ст и ж ен и е такого равновесия крайне н ео б х о д и ­
мо дл я  развития О рганизации О бъединенны х  
Н аций.

V III

Н а практике Г енеральная  А ссам бл ея  н есом ­
ненно б у д ет  стрем иться п р одол ж ать  поиски б о ­
л ее эф ф ективны х п роцедур  и бол ее  действенны х  
п одходов  к реш ению  важ ны х проблем  совр ем ен ­
ности.

П ять леть н а за д  С пециальны й комитет по р а ­
ционализации  процедур  и организации  Гене­
ральной А ссам бл еи  представил ряд р ек ом ен да­
ций, которы е были одобр ен ы  А ссам бл еей  на ее  
двадц ать  ш естой сессии. Н екоторы е из них были 
включены в правила процедуры , др уги е состави ­
ли п ри л ож ени е к этим  правилам .

М ож н о  с удовлетворен и ем  отметить, что кон­
структивная деятельность С пециального ком ите­
та принесла р яд  п л одотворны х р езул ьтатов. Т а­
кие меры, как и здан и е первоначального перечня  
пунктов в сер еди н е ф евраля, публикация анноти­
рованного перечня в сер еди н е июня, сокращ ение  
поздравительны х вы ступлений, ограничение чи­
сла вы ступлений при вы боре долж н остны х лиц и 
и зм енение правила в отнош ении кворум а,—  это  
лиш ь некоторы е из приняты х мер, несом ненно  
облегчивш их р аботу  Г енеральной А ссам бл еи .

П о сл е этого  бы л принят ряд реш ений на сп е­
циальной основе дл я  эконом ии времени Г ен е­
ральной А ссам бл еи . Н апр им ер, на прош лой с е с ­
сии при проведении вы боров у ж е  оп редел и вш и х­
ся членов трех  вспом огательны х органов А сс а м б ­
лея реш ила отказаться  от отним аю щ ей много  
врем ени процедуры  голосования с той оговор ­
кой, что эта  м ера не б у д ет  представлять собой  
прец еден та. П ри этом  число кандидатов, у т в ер ж ­
денны х региональны м и группам и, соответствова­
л о  числу мест, которы е п р едстоя л о  заполнить.

Я хотел  бы воспол ьзоваться  дан н ой  в о зм о ж н о ­
стью, чтобы  отметить значительную  роль, кото­
рую  играю т региональны е группы в облегчении  
консультаций П р ед сед а т ел я  Г енеральной  А с ­



сам бл еи , становящ ихся все бол ее трудны ми и з-за  
возр осш его  числа членов.

Тем не м енее, нес.мотря на значительны й п р о­
гресс, достигнуты й в д ел е  р ационал изации  п р о­
ц едур  Генеральной А ссам бл еи , сл едует  признать, 
что ещ е .многое м ож н о улучш ить. Хотя больш ин­
ство р еком ендаций  С пециального ком итета у ж е  
осущ ествл ен о, некоторы е из них до  сих пор о ст а ­
ются б ез  внимания. Я не на.мерен в настоящ ем  
введении п одр обн о  останавливаться на этом  во­
просе. О днако в качестве прим ера я хотел  бы о б ­
ратить внимание Генеральной А ссам бл еи  на одну  
область , в которой м ож н о бы ло бы добиться  н е­
которы х усоверш енствований. С пециальны й ко­
митет рек ом ен довал  ряд мер, направленны х на 
сокр ащ ен и е числа пунктов повестки дня. К  ним 
относились: исклю чение пунктов, которы е у т р а ­
тили свое значение или актуальность, которы е 
ещ е не готовы для  рассм отрения или которы е 
м огут быть рассм отрены  или д а ж е  реш ены так  
ж е  эф ф ективно вспо.могательны.ми органами; 
р асп р едел ен и е пунктов на два года или бол ее  
длительны й пер иод и сгруппирование в заи м осв я ­
занны х вопросов под одним заголовком .

Так как пункты вклю чаю тся в п р едвари тел ь­
ную  повестку дня на основе реш ений Г ен ер аль­
ной А ссам бл еи , С екр етариат не им еет почти ни­
какой свободы  действий в отнош ении с о д е р ж а ­
ния повестки дня. О днако я д ол ж ен  обратить  
вним ание А ссам бл еи  на тот факт, что д о  н астоя­
щ его врем ени вы ш еупомянуты е реком ендации  
почти не дали  никаких результатов. Н а двадц ать  
ш естой сессии, на которой были одобрены  р ек о­
м ендации С пециального ком итета, повестка дня  
А ссам бл еи  вклю чала 102 пункта. П р едв ар и тел ь­
ная повестка дня тридцать первой сессии со д е р ­
ж и т у ж е  125 пунктов.

Я твердо у б еж д ен  в том, что для  повыш ения  
эф ф ективности  Генеральной А ссам бл еи  н ео б х о ­
ди м о прилож ить усилия дл я  р ационал изации  п о­
вестки дня. В связи с этим я надею сь, что в н а­
чале тридцать первой сессии Генеральны й ком и­
тет критически рассм отрит проект повестки дня  
в свете вы ш еуказанны х реком ендаций С п ециаль­
ного ком итета. Н ет  необходи м ости  говорить о 
том, что С екретариат сдел ает  все в озм ож н ое для  
содействия лю бы м условиям , направленны м  на 
повы ш ение эф ф ективности Генеральной А с с а м б ­
леи.

Я считаю  себя  обязанны м  упом януть зд есь  но­
вый аспект процедуры  принятия реш ений Г ен е­
ральной А ссам бл еей . Н а своей тридцатой сессии  
А сса м б л ея  бы ла вы нуж дена рассм атривать ряд  
вопросов, по которым имелись серьезны е р а с х о ж ­
дения ср еди  членов О рганизации и д а ж е  среди  
членов региональны х групп. В некоторы х сл уч а­
ях это  привело к принятию  дв ух  резол ю ций по 
одн ом у и том у ж е  вопросу. П рим ерам и этого  
м огут сл уж и ть  р езолю ции по З а п а д н о й  С ахар е  
и К ор ее. Эта практика со зд а ет  серьезны е п ро­

блемы  для  настоящ его и будущ его . К акие .меры 
долж н ы  быть приняты Генеральны м  секретарем  
и государствам и -ч л ен ам и , когда в д в ух  р езол ю ­
циях, принятых по одно.му и том у ж е  вопросу, 
прннн.маются соверш енно различны е реш ения?  
И, что ещ е бол ее  важ н о, не при ведет  ли эта  
практика к осл абл ен и ю  основопол агаю щ ей  
функции О рганизации О бъ единенны х Н аций по 
ведению  переговоров, которая состои т в р а з­
работк е, с пом ощ ью  ком пром иссов и ур егул и р о­
ваний, соглаш ений, которы е являю тся подлинны ­
ми соглаш ениям и больш инства? И спользование  
п одобн ой  процедуры  м ож ет  ок азаться  средством  
для снятия с себя  ответственности , в то время  
как многие государства заинтер есованы  в ук реп ­
лении авторитета А ссам бл еи .

Я п олагаю , что государства-члены  долж ны  с а ­
мым серьезны м обр азом  рассм отреть  лю бы е 
тенденции, которы е ум еньш аю т прести ж  и авто­
ритет Генеральной А ссам бл еи  и подры ваю т веру  
в нее. Вы сш им интересам  всех государств-чл енов  
отвечало бы принятие Г енеральной А ссам бл еей  
реш ений, которы е представляли  бы собой  про­
д ум ан н ую  точку зрения больш инства членов и 
от р аж ал и  бы чувство р еал и зм а и поним ание.

Р а б о т а  Генеральной А ссам бл еи  привлекла к 
се б е  в посл едн и е годы больш ое внимание. Н е в 
п осл едн ю ю  очередь это  прои зош л о и з-за  р а д и ­
кального изм енения хар ак тер а  голосования и нз- 
за  того, что многие весьма спорны е вопросы  о б ­
су ж д а ю тся  на сессии с полной откровенностью  и 
убеж ден н ость ю . К ак я у к а за л  р ан ее, основное  
вним ание в прениях все бол ее концентрируется  
на новой геополитической карте мира, п р обл е­
м ах дек ол он и зац и и  и развития и на взаи м оотн о­
ш ениях м еж д у  развиты ми и развиваю щ им ися  
странам и. В х о д е  этого  п роцесса А сса.мблея вы­
являет и зм еняю щ иеся позиции, растущ и е чаяния, 
а т а к ж е проблем ы  и в озм ож н ости  п осл екол они­
альной эпохи . Это —  весьм а ценная функция  
д а ж е  в тех сл учаях, когда она вы зы вает трения  
и бур ную  реакцию .

Я полагаю , все государства-члены  согласны  с 
тем, что превращ ение Генеральной А ссам бл еи  в 
ар ен у постоянной конф ронтации бы ло бы ш агом  
в неправильно.м направлении. Ф актически в и с­
текш ем году  бы ло сдел ан о  м ногое дл я  того, что­
бы перейти от конф ронтации к конструктивному  
ди ал огу . Я у б еж д ен , что это  правильный путь к 
б удущ ем у.

В этой связи некоторы е критики о су ж д а л и  го­
лосован и е блокам и и с помощ ью  так назы ваем ого  
автом атического больш инства. Эти критические 
зам ечания не новы, но в них обы чно игнорирует­
ся роль Генеральной А ссам бл еи , которая о т р а ­
ж а е т  изм еняю щ ийся мир. В о  всех региональны х  
группах и так  назы ваем ы х блок ах м еж д у  их ч л е­
нами имею тся р асхож ден и я  во в згл я дах  по о д ­
ним и полное согл аси е по други.м вопросам . П о ­
литика государств  и м еж дун ар одн ы е отнош ения



и зм ен я ю тся  и развиваю тся; но хотя А ссам бл ея  
н е и зб еж н о  о т р а ж а е т  эти изм енения, она м ож ет  
вы полнить свои обя зан н ости  только в том  сл у ­
ч ае, если  б у д ет  стрем иться обеспечить о бщ ее сог­
л аси е, сотр удни чество и ур егул ирование конф ­
л иктую щ их устр ем лений  и интересов м еж д у н а ­
р одн ого  сообщ еств а . А ссам бл ея  —  это  ж и вой  и 
р астущ и й  ор ган и зм , стрем ящ ийся откликнуться  
на проблем ы , изм енения и задач и , го р а зд о  бол ее  
сер ьезн ы е и сл ож н ы е, чем те, с которыми п ри хо­
ди л ось  р ан ее сталкиваться какой-либо политиче­
ской  ор ган и зац и и . О рганизация О бъединенны х  
Н ац и й  является инструм ентом  примирения м еж ­
дун ар од н ы х противоречий и им ею щ имся в р асп о­
ряж ен и и  м еж д у н а р о д н о го  сообщ ества наилуч- 
щ им м ехан и зм ом  д л я  согласования и р азработк и  
совм естн ого п о д х о д а  к дости ж ен и ю  ж и знен н о  
важ н ы х общ и х ц ел ей . Я надею сь, что она во в се­
возр астаю щ ей  степени б у д ет  рассм атриваться  
им енно п о д  этим  углом  зрения не только ее  ч ле­
нам и, но и н ар одам и  мира, которым она стр е­
м ится сл уж и ть.

IX

О б с у ж д ен и е  нового м еж дун ар одн ого  эк он ом и ­
ческого порядк а откры ло .новую  гл аву в м еж ­
дун ар одн ы х отнош ениях, основны ми этап ам и  ко­
торой  д о  н астоящ его  врем ени были ш естая и 
седьм ая  специальны е сессии Г енеральной А с ­
са м б л еи , принятие Х артии эконом ических прав и 
о б я зан н остей  государ ств  и четвертая сесси я  К он ­
ф еренции  О р ганизации  О бъединенны х Н аций по  
тор говл е и развитию . П р едм етом  спора является  
в опрос о п равом ерности  сущ ествую щ ей эк о н о ­
м ической систем ы , которая п р ео б л а д а ет  в мире 
с м ом ента великого эконом ического расцвета  
пром ы ш ленно развиты х зап адн ы х стран, начав­
ш егося б о л е е  века н азад . О сновной чертой с у ­
щ ествую щ его полож ен и я, если  ее  вы разить п р о­
сто , является то, что на развиваю щ иеся  страны , 
н асчиты ваю щ ие приблизительно 70 процентов  
н асел ен и я  м ира, приходится лиш ь около 30 про­
центов м ирового д о х о д а . О сновной вопрос, к ото­
рый является исклю чительно слож ны м , состоит  
в том , м ож н о  ли достигнуть согласи я  по вопросу  
о ж и зн есп о со б н о й  си стем е и обеспечить е е  ф ун к ­
ц и он ирование п оср едством  м еж д у н а р о д н о го  с о ­
трудн и чества. К аков бы ни был окончательны й  
практический р езул ьтат  этого  исторического о б ­
су ж д ен и я , ясно, что важ ны е элем енты  су щ ест ­
вую щ ей систем ы  долж н ы  быть зам енены , с тем  
чтобы  учесть политические и эконом ические р е­
альности  сегодн яш него мира и р азр абот ать  н о ­
вую  сицтему, которая в больш ей степени отвеч а­
л а  бы  чаяниям , правам  и интересам  больш инства  
насел ен и я  мира.

Н и  развиты е, ни р азвиваю щ иеся  страны  не 
п р едстав л я ю т собой  одн ородн ого  блока с и д ен ­
тичными и неизменны ми интересам и, и м есто  
социал истических стран в новом эконом ическом  
п орядк е т а к ж е является вопросом , который и м е­

ет ж и знен н о в аж н ое значение. П оэтом у возник­
новение новой м еж дун ар одн ой  системы , б е з у с ­
ловно, нельзя считать сам о  собой  разум ею щ им ся  
явлением . Т акая систем а возникнет только в 
р езул ьтате интенсивного проц есса  переговоров и 
сотрудничества по всем  аспектам  эконом ических  
отнош ений м еж д у  странам и мира. Э то —  за д а ч а  
бесп рец еден тн ой  сл ож н ости , трудности  и истори­
ческой важ ности . Это —  исклю чительно ш ирокая  
по своим м асш табам  цель, к дости ж ен и ю  кото­
рой долж н ы  стрем иться все страны  и группы  
стран.

Х отя • н еудовл етворенность развиваю щ ихся  
стран сущ ествую щ ей эконом ической систем ой  
проявляется по меньш ей м ере со врем ени первой  
сессии К онф еренции О рганизации О бъединенны х  
Н аций по торговле и развитию  1064 года, кри­
зи с в мировой эконом ике, ставш ий очевидны м в 
конце 1973 года , подчеркнул н еобходи м ость  ко­
ренной переоценки отнош ений м еж д у  развиты ми  
и развиваю щ им ися странахми. Е сли первоначаль­
но основное значение имели вопросы  неф ти и 
продовольствия, то к 1976 году  клю чевы е вопро­
сы приобрели б о л ее  всесторонний характер: 
товары  и товарны е соглаш ения, ф ункциониро­
вание м еж дун ар одн ой  валю тной системы  и т р е­
бован и е со стороны  развиваю щ ихся  стран права  
сам им  р асп оряж аться  своими собственны м и р е­
сур сам и  и определ ять  свое собствен н ое эк он ом и ­
ческое развитие.

В оп редел ен н ом  см ы сле седьм ая  специальная  
сессия Генеральной А ссам бл еи  явилась провер­
кой того, сохр анится  ли и впредь конф ронтация  
м еж д у  пром ы ш ленно развиты ми и р азви ваю щ и ­
мися странам и по тем или иным вопросам . О д ­
нако к эт ом у  врем ени бы ли в достаточ н ой  степ е­
ни вы работаны  основны е позиции, которы е п о­
зволили вести о б су ж д ен и е  не столько вопроса о  
том , м огут ли быть достигнуты  коллективны е с о ­
глаш ения дл я  удовлетворения требований  р а з ­
виваю щ ихся стран, особен н о  в обл асти  сырьевых  
товаров, сколько о том , какого р ода  м огут быть  
эти соглаш ения. Впервы е выявились соверш ен ­
но новый п о д х о д  к развитию  и о б щ ее  стр ем л е­
ние к создан и ю  эф ф ективны х условий дл я  луч­
ш его м ирового эконом ического порядка.

С едьм ая свец и аяьн ая  сессия сп р аведл и во р а с ­
см атри валась  всем и сторонам и как п о б ед а  у си ­
лий по прим ирению  и совм естного п о д х о д а  к 
буд у щ ем у . О на п о к а за л а  т а к ж е в озм ож н ости  
Генеральной А ссам бл еи  как ф орум а дл я  в ед е ­
ния переговоров. О д н ак о  он а бы ла н ачалом , а 
не концом , и весьм а важ н о  сохранить п оступ а­
тельное дв и ж ен и е и обеспечить сохр ан ен и е тех  
значительны х изм енений во в згл я дах , .которы е  
содей ствовал и  ее  усп еху.

Ч ер ез три м есяца п осл е седьм ой  специальной  
сессии  бы ла созв ан а  П ар и ж ск ая  конф еренция по 
м еж д у н а р о д н о м у  эконом ическом у сотр удн и ч ест­
ву с целью  со зд а ть  ф орум  дл я  о б су ж д ен и й  с



участием  бол ее  ограниченного числа стран. Это  
п осл уж и л о полезной цели разъ ясн ен и я позиций  
различны х сторон и, м ож н о надеяться, п ом ож ет  
р азр аботать  конкретны е меры для  разреш ения  
сущ ествую щ их пробл ем , наприм ер в области  ф и ­
нансирования развития, вклю чая облегчен и е  
долгового брем ени. О днако, какие бы о р га н и за ­
ционные структуры  ни создав ал и сь , успех или 
провал усилий по р азреш ению  проблем  эк он ом и ­
ческого сотрудничества, как это пока п р едстав ­
ляется, оп редел яется  сл ож н остью  р ассм атр и в ае­
мых вопросов и ж ел ан и ем  правительств д о б и ть ­
ся прогресса . Ф актически успеш ны е процедуры  
переговоров, р азработан н ы е на седьм ой  специ­
альной сессии, явились р езул ьтатом  политиче­
ской реш им ости правительств достигнуть со г л а ­
ш ения.

В систем е О рганизации О бъединенны х Н аций  
одним  из главны х ф орум ов о бсуж ден и я  этих  
вопросов является К онф еренция О рганизации  
О бъединенны х Н аций по торговле и развитию  
(Ю Н К Т А Д ). Ч етвертая сессия Ю Н К Т А Д  п ок а­
за л а  п одлинное стрем ление как р азвиваю щ ихся, 
так и развиты х стран п р одол ж ать  ди алог, н ач а­
тый на седьм ой специальной сессии  Г ен ер аль­
ной А ссам бл еи . Хотя ок азал ось  невозм ож ны м  
добиться  реш аю щ его сдвига по центральном у  
вопросу о сырьевых товар ах, были разработан ы  
согл асован н ое расписание и п р оц едура д а л ь н ей ­
ш их переговоров в целях вы работки п р и ем л е­
мых реш ений. С л едует  надеяться, что развиты е  
и развиваю щ иеся  страны см огут осущ ествлять  
дал ьн ей ш ую  деятельность на основе политиче­
ской договор енности , достигнутой на четвертой  
сессии К онф еренции.

Ч етвер тая  сессия Ю Н К Т А Д  четко п р одем он ­
стр ир овал а, что О рганизация О бъ единенны х  
Н аций в ообщ е, и Ю Н К Т А Д  в частности, в р е­
зул ьтате седьм ой  специальной сессии вступили  
в новый этап  м еж дун ар одн ого  сотрудничества, 
в х о д е  которого все правительства полны реш и­
мости п одходи ть  к развитию  как к общ ей  п р о­
бл ем е, которая тр ебует  согласован и я их усилий  
и интересов. В торой характерной  чертой этого  
нового эт а п а  является то, что отны не О р ган и за ­
ция О бъ единенны х Н аций зан и м ается  не только  
отстаиванием  концептуальны х п одходов  к р а с ­
см отрению  проблем  развития. В н астоящ ее в р е­
мя ди ск усси я  ведется  не о том , приним аться ли 
за  те или иные вопросы, а скор ее о том , как  
разреш ить конкретны е проблем ы . Б л иж айш ие  
месяцы б у д у т  иметь реш аю щ ее зн ач ен ие для  д о ­
стиж ения сущ ественного прогресса , что является  
единственны м  средством , которое м ож ет  у ст р а ­
нить все ещ е сущ ествую щ ий риск новой кон­
ф ронтации м еж д у  развиты ми и р азвиваю щ им ися  
странам и. П р едстоящ ая  сессия Генеральной А с ­
сам бл еи  н есом ненно оценит, насколько новый 
м еж дунар одн ы й  эконом ический п орядок  п р и об­
ретает практическое значение, и оп р едел и т н о­

вые руководящ и е принципы дл я  достиж ения  
этой цели.

X

И зл а га я  некоторы е сообр аж ен и я  общ его х а ­
р актера о п ерестройке С пециальном у комитету  
по перестройке эконом ического и социального  
секторов системы  О рганизации О бъединенны х  
Н аций, я подчеркнул н еобходи м ость  постоянно  
четко представлять предстоящ и е ф актические 
зад ач и  на период, в течение которого, вероятно, 
б у д у т  осущ ествляться организационны е и у ч р еж ­
денческие изм енения. В свете, прои сходящ и х в 
н астоящ ее время бы стры х изм енений наш а си ­
стем а н уж дается  п р еж д е  всего в сохранении  вы­
сокой степени гибкости. Степень участия О р га­
низации О бъединенны х Н аций в возросш ем  
м еж дун ар одн ом  сотрудничестве, которое п отр е­
буется  в будущ ем , зависит, конечно, от того д о ­
верия, которое правительства готовы оказать  
систем е. П ри перестройке этой  системы  сл едует  
учиты вать изм енения в м еж дун ар одн ы х эк он о­
мических отнош ениях и в мировой эконом ике, 
которы е н еи зб еж н о  произойдут по м ере устан ов­
ления нового м еж дун ар одн ого  эконом ического  
порядка.

Я не п р едл агаю  о б су ж д а ть  зд есь  п реим ущ ест­
ва того или иного п одхода  к перестройке. Это  
крайне слож ны й вопрос, который в настоящ ее  
время р ассм атри вается  различны ми органам и. 
О днако я полагаю , что в доп олн ен и е к процессу  
перестройки важ н о р азр аботать  бол ее практи­
ческие процедуры  работы  в рам к ах сущ еств ую ­
щ их учреж дений . П остоянное и систем атическое  
о б су ж д ен и е  вопросов сущ ества м еж д у  р азл и ч ­
ными частями системы  сп особствовал о бы ес т е ­
ственном у появлению  новых п одходов  ко все 
бол ее  трудны м  п робл ем ам . В этой  связи мы 
долж ны  серьезн о рассм отреть вопрос о том, как  
усоверш енствовать деятельность м еж дунар одн ы х  
ор ганизаций, с тем чтобы сделать  их бол ее э ф ­
фективными и бол ее  способны ми откликаться на 
соврем енны е проблем ы .

Экономический и Социальны й С овет мог бы 
т ак ж е играть клю чевую  роль в поисках со г л а со ­
вания и концентрации м еж дун ар одн ы х усилий. 
С л едует  серьезн о рассм отреть вопрос о в о зо б ­
новлении реш ения С оветом главны х задач , в о з­
лож енны х на него в соответствии с Уставом. 
С овету сл ед у ет  сконцентрировать внимание на 
крупных соврем енны х п робл ем ах , а не погрязать  
в рутине; ем у  сл едует  сдел ать  своей п ер вооче­
редной зад ач ей  р ассм отрение текущ их ключевых  
эконом ических и социальны х проблем , как он 
это  д ел ал  в оп редел ен н ой  м ере в бол ее ранние  
годы своей деятельности . Я считаю , что о ж и в ­
ление работы  С овета укрепило бы все др угие  
компоненты  системы  при осущ ествлении ими св о­
их функций и придал о бы согласованны й х а р а к ­
тер усилиям  системы  О рганизации О бъ еди н ен ­
ных Н аций в целом.



В о введении  к св оем у  д о к л а д у  о р аботе О р га ­
низации в 1973 го д у  я ук азал  на тенденцию  к 
дец ен тр ал и зац и и  и на н еобходи м ость  о б есп еч е­
ния больш ей  гибк ости  весьма рассредоточенны х  
и крайне р азли ч н ы х по своем у хар актер у о р га ­
низационны х ед и н и ц  в рам ках системы  О р ган и ­
зации  О бъ еди н ен н ы х Н аций. В то ж е  врем я я 
подчеркнул столь ж е  настоятельную  н ео б х о д и ­
мость о стер егать ся  др обл ен и я  системы. Э та  
ди л ем м а  п о -п р еж н ем у  сущ ествует, она стал а  д а ­
ж е  ещ е б о л е е  остр ой . О на вы текает из н ео б х о ­
ди м ости  п ри зн ан и я  того, что ввиду ш ироких и 
р а зн о о б р а зн ы х  за д а ч , которы е на своих п осл е­
дую щ и х сесси я х  Г енеральная  А ссам бл ея  в о зл о ­
ж и л а на Г ен ер ал ьн ого  секретаря и С екретариат, 
О р ган и зац и я  не в сегда  см о ж ет  эф ф ективно вы­
полнять свои м ногочисленны е функции, если она  
б у д ет  п р и дер ж и вать ся  строго централизованны х  
ф орм  ор ган и зац и и  и управления. Б езусл овн о, ее  
структура д о л ж н а  изм ениться, с тем чтобы она  
отвечала т р ебован и я м  сегодняш него дня. С д р у ­
гой стороны , сл е д у е т  проявлять больш ую  о ст о ­
р ож ность, чтобы  и зб еж а т ь  появления слиш ком  
больш ого числа м еж дун ар одн ы х организаций, 
что привело бы не только к др облен и ю , но т а к ­
ж е  и к н еи зб еж н о м у  значительном у росту н а ­
кладны х р а сх о д о в  системы  за  счет сущ ественно  
важ н ой  деятел ьн ости .

О бя зател ь н ое единство системы  является н е­
пременны м у сл ов и ем  эф ф ективны х согл асов ан ­
ных мер. М ного бы ло ск азан о  о важ ности  «го ­
ворить в один гол ос» . Б ол ьш ое вним ание у д е ­
ляется  н еобходи м ости  установления н а д л е ж а щ е­
го порядка оч ер едн ости  многочисленны х за д а ч , 
стоящ их п ер ед  си стем ой  О рганизации О б ъ е д и ­
ненны х Н аций. Ч р езм ер н ы е усилия по д о с т и ж е ­
нию гибкости и автоном ии в конечном итоге  
поставили бы п од  у гр о зу  способность системы  
в целом  дисципл инир овать  себя  и действовать в 
качестве ж и зн есп о со б н о й , согласованной  и е д и ­
ной ор ган и зац и и .

Сроки п р оведен и я  и повестка дня важ ны х  
м еж дун ар одн ы х конф еренций являю тся другой  
областью , где, безусл ов н о , н еобходи м а больш ая  
степень гибкости . С л ед у ет  прилож ить новые 
усилия к том у, чтобы  рассм атривать програм м у  
конф еренций О р ганизации  О бъединенны х Н а ­
ций как ед и н о е ц ел ое и вносить коррективы в ее  
р асп и сан и е в ц ел я х  дости ж ен и я  наилучш их р е ­
зул ьтатов  и обесп еч ен и я  того, чтобы к а ж д а я  
встреча вносил а максимальны й вклад в д о ст и ­
ж ен и е  общ и х ц ел ей  системы .

В аж ны м  аспектом  перестройки, безусл овн о , 
является ор ган и зац и я  С екретариата. Я п ол н о­
стью  от даю  с е б е  отчет в наличии недостатков , 
которы е в оп р едел ен н ой  степени являю тся о т р а ­
ж ен и ем  того пути, по котором у разви вал ась  си ­
стем а на м еж пр авительственном  уровне. В оп р о­
сы об  и зм енении  организации , структуры  и 

•пр оц едур , которое, в озм ож н о, н еобходи м о на 
ур овн е С ек р етари ата, тщ ательно изучаю тся.

Х отя перестройка и р асп р едел ен и е за д а ч  м еж ­
д у  различны ми частям и системы , безусл овн о , 
важ ны , они, как я полагаю , не долж н ы  погл о­
щ ать все наш е вним ание и отодвигать на з а д ­
ний план основны е аспекты  пробл ем , которы е 
си стем а д о л ж н а  разреш ить. М не иногда к а ж ет ­
ся, что мы склонны удел ять  слиш ком больш ое  
вним ание внутренним п робл ем ам  и увлекаться  
р асп редел ен и ем  политических и бю рок р ати че­
ских функций и упускать при этом  из виду п о­
длинны й хар актер  и настоятельность п робл ем , 
которы е нам сл ед у ет  реш ать.

XI

З ащ и та  прав и основны х св о б о д  человека о ст а ­
ется одной  из главны х целей О рганизации  О б ъ ­
единенны х Н аций. П р огр есс в этой  обл асти  н е­
обходи м  не только с принципиальной точки зр е ­
ния, но и в силу того, что п р одол ж аю щ и еся  н а ­
руш ения прав человека, естественно, со зд а ю т  
препятствия дл я  прогресса  в др уги х  обл астя х  
м еж дун ар одн ы х отнош ений. Д ея тел ьн ость  О р ­
ганизации  в этой  области , осн ован н ая  на о б я з а ­
тельствах, тор ж ествен н о  записанны х в У ставе, 
осущ ествл яется  в усл ови ях вы зы ваю щ их тревогу  
сообщ ен и й  из различны х частей  мира о сл учаях  
сер ьезн ого  наруш ения норм, которы е были тщ а­
тельно р азработан ы  ор ганам и О рганизации  
О бъединенны х Н аций и по которым госуд ар ст ­
ва-члены  достигли ш ирокого консенсуса . М и р о­
вая общ ественность все б о л ее  настоятельно при­
зы вает  к принятию  в таких сл уч аях мер по и с­
правлению  полож ен и я. О р ганизация О бъ ед и н ен ­
ных Н аций как естественны й адр есат  таких  
призы вов д о л ж н а  стараться  учиты вать и р а з ­
реш ать противоречия м еж д у  провозглаш енны м и  
нам и и деал ам и  и зач астую  суровы ми р еал ьн о­
стям и повседневной ж изни .

П о м ере того как мы стрем им ся к д о с т и ж е ­
нию этой  исклю чительно трудной  цели, со г л а со ­
вание принципа национального суверенитета с 
и деал ам и , излож енны м и во В с ео б щ ей  д е к л а р а ­
ц ии прав человека, б у д ет  н еи зб еж н о  оставаться  
сл ож н ой  проблем ой , п отом у что правительства  
п о-р азн ом у  рассм атри ваю т п рава человека. П о ­
пытки различны ми путям и смягчить конкретны е  
проблем ы  прав человека, п редприним аем ы е  
обы чно остор ож н о и конф иденциально, являю тся  
одн ой  из важ н ей ш и х и постоянны х за д а ч  Г ен е­
рального секретаря  и его сотрудников.

Н овы е методы  и процедуры  осущ ествл ения  
прав человека, р азр аботан н ы е в р ам к ах О р га­
низации в п осл едн и е годы , являю тся  весьм а о б ­
н адеж и ваю щ и м и  и достойны м и внимания. О со ­
б о е  зн ач ен ие им еет вступление в си л у д в у х  м е ж ­
дун ар одн ы х пактов по правам  ч ел овека и Ф а­
культативного п ротокола к М еж д у н а р о д н о м у  
пакту о гр аж дан ск и х  и политических правах, 
которы е наполняю т м еж дун ар одн ы м  ю ри ди че­
ским содер ж ан и ем  самы й ш ирокий круг осн ов ­



ных прав человека. Эти докум енты  м огут от ­
крыть новые в озм ож н ости  дл я  уп орядоч ен н ого  и 
объективного р ассм отрения споров и в о т д ел ь ­
ных случаях для  р ассм отрения претензий из 
частны х источников. Я хотел  бы вы разить н а ­
д е ж д у , что число п олучаем ы х новых р ати ф и к а­
ций этих пактов б у д ет  неуклонно возр астать , с 
тем  чтобы эта систем а защ иты  прав человека, 
основанная  на правовы х норм ах, р азр аботан н ы х  
в рам к ах О р ганизации  О бъединенны х Н аций, 
ст ал а  как м ож н о б о л ее  универсальной.

Был т а к ж е достигнут п рогресс в таких о б л а ­
стях, как принятие мер против пыток и др уги х  
ж есток и х , бесчеловечны х и ун и ж аю щ и х ч ел ов е­
ческое достоинство видов обр ащ ени я  и н а к а за ­
ния, осущ ествл ен и е П рограм м ы  Д есяти л ети я  
действий по бор ьбе против р аси зм а  и расовой  
дискрим инации и принятие мер, направленны х  
на защ и ту прав ж енщ ин и улучш ение условий  
рабочих-м игрантов. Эти меры являю тся не толь­
ко значительны ми сам и по себе, но и п р ед ст ав ­
ляю т собой  важ ны е примеры  деятельности , н е­
обходи м ой  для  при бл и ж ен и я  того врем ени, когда  
права к аж дого  человека бу д у т  полностью  о б е с ­
печены и защ ищ ены .

О бязанн ости  О рганизации  О бъединенны х Н а ­
ций в области  прав человека р астут с каж ды м  
дн ем , в то время как м еж д у н а р о д н а я  общ еств ен ­
ность сл еди т  за  наш ей деятел ьностью  с вним а­
нием , интересом  и н а д еж д о й , а иногда со зн ач и ­
тельной степенью  неудовл етвор ен н ости  и р а зо ­
чарования. П ер востеп ен н ая  за д а ч а  О рганизации  
и м ирового сообщ еств а  состоит в том , чтобы мы 
п р одол ж ал и  стрем иться к н а д л еж а щ ем у  р а зр е ­
ш ению  этой  проблем ы , полностью  осозн авая  как  
связанны е с этим огром ны е трудности , так  и 
исклю чительно в а ж н о е зн ач ен ие такой задач и  
дл я  всех народов  мира.

X II

Ф инансовое п ол ож ен и е О рганизации  п р о д о л ­
ж а е т  вызывать озабоч ен н ость  как в отнош ении  
р егулярного б ю д ж е т а , так  и в отнош ении д е я ­
тельности, осущ ествл яем ой  с пом ощ ью  д о б р о ­
вольны х взносов. С остоящ ий из 54 членов К ом и ­
тет  по переговорам  о чрезвы чайном  ф инансовом  
полож ен и и  О рганизации  О бъединенны х Н аций, 
учреж ден ны й  Г енеральной А ссам бл еей  на ее  
тридцатой  сессии, вновь зан и м ается  р ассм от р е­
нием  этой проблем ы  и п редставит свой д о к л а д  
А сс а м б л ее  на ее  тридцать первой сессии. Р е г у ­
лярны й б ю д ж ет  на двухгодичны й пер иод 1076—  
1977 годов, утверж ден н ы й  на тридцатой сессии, 
в н астоящ ее время состав л я ет  740  миллионов  
д ол л ар ов  СШ А. В п осл едн и е годы  инфляция и 
к ол ебан и я  валю тны х курсов привели к росту  
невиданны м и р ан ее тем пам и уровня р асходов  в 
дол л ар ов ом  вы раж ении на регулярны е п рограм ­
мы. Эти ф акторы  частично скрыли подлинное  
увел ичение б ю д ж е т а , обусл ов л ен н ое тем , что на

основании резол ю ц ий  Г енер альной  А ссам бл еи  и 
др уги х  органов каж ды й год  созд ав ал и сь  новые 
орган и зац и он н ы е п о д р а зд ел ен и я  и д обав л я л и сь  
новые зад ач и  и програм м ы  к тем , которы е были  
у ж е  в озл ож ен ы  на О р ганизацию .

В ы р аж ает ся  р астущ ая  озабоч ен н ость , в ч а ст ­
ности, со стороны  главны х вкладчиков непре- 
кращ аю щ им ся ростом  р а зм ер а  б ю д ж е т а . Э т о  
относится не только к сам ой  О р ганизации  О б ъ ­
единенны х Н аций, но так ж е и к р я ду  сп ец и ал и ­
зированны х уч р еж ден ий . Ч то к асается  О р ган и ­
зац и и  О бъ еди н ен н ы х Н аций , то, быть м ож ет , 
у ж е  н едал ек о  то врем я, к огда нам  п ридется  
спросить себя , каковы пределы  роста р егул я р ­
ного б ю д ж ет а , прием лем ы е дл я  всех государ ств-  
членов.

В прош лом  год у  серьезны е ф инансовы е т р у д ­
ности возникали т а к ж е и при проведении р а з ­
личных долгоср очны х оп ер ац и й  и програм м , о с у ­
щ ествляем ы х с пом ощ ью  добр овол ьн ы х взносов. 
И м енно таким о б р а зо м  обстоя л о  д ел о  с Б л и ж ­
невосточны м агентством  О р ганизации  О б ъ ед и н ен ­
ных Н аций дл я  пом ощ и палестинским  б еж ен ц а м  
и ор ган и зац и и  р абот  (Б А П О Р ) и В оор уж ен н ы ­
ми силам и О рганизации  О бъ еди н ен н ы х Н аций  
по п о д д ер ж а н и ю  мира на К ипр е (В С О О Н К ), 
когда приш лось суж ать  рамки их деятел ьн ости  
и возникли серьезны е сом нения в возм ож н ости  
п р одол ж ен и я  вы полнения эти х програм м  в у с ­
ловиях постоянно растущ ей  за д о л ж ен н о сти , если  
не б у д у т  обеспечены  новые и б о л ее  н адеж н ы е  
методы  их ф инансирования. О бн адеж и в аю щ и м  
является то, что П р огр ам м а р азвития О р га н и за ­
ции О бъ единенны х Н аций п р еод ол ел а  свои н е ­
отл ож н ы е ф инансовы е трудности  б л агодар я  д о ­
верию  и специальной помощ и участвую щ и х п р а ­
вительств, а т а к ж е адм инистративны м  м ерам . 
Тем не м енее остается  крайне важ ны м  о б е с п е ­
чение на постоянной основе достаточн ы х р есу р ­
сов дл я  этой  П рограм м ы .

К си стем е О р ганизации  О бъ еди н ен н ы х Н аций  
непреры вно обр ащ аю тся  с новыми и н астоя тел ь­
ными зап р осам и  о проведении сам ой  р а зн о о б ­
р азн ой  деятел ьн ости . С оверш енно очевидно, что  
дол г О рганизации  О бъединенны х Н аций состоит  
в том , чтобы  организовать , гд е  это  в озм ож н о , 
м еж д у н а р о д н у ю  помощ ь в сл уч аях крупны х п о ­
трясений социального и иного хар ак т ер а , к ото­
рые столь часто приносят стр адани я  лю дям  в 
различны х частях мира. П ом им о пом ощ и в с л у ­
чае стихийны х бедстви й , координация которой  
осущ ествл яется  Б ю ро К оор ди н атор а О р ган и за­
ции О бъ еди н ен н ы х Н аций по ок азан и ю  пом ощ и  
в сл уч ае стихийны х бедствий, в течение многих  
лет О рганизация пы талась оказы вать помощ ь  
при возникновении целого ряда др уги х  чрезвы ­
чайны х ситуаций. В ы даю щ им ися прим ерам и т а ­
кой помощ и являю тся операции в Б ан гл адеш  и 
сахел и ан ск ом  район е наряду со значительны м и  
усилиям и, которы е прилагались т ак ж е и в д р у -



тих ч астях мира. В соответствии с реш ениями  
С овета Б езоп асн ости  были осущ ествлены  о п е­
рации по оказан и ю  помощ и Зам би и  и М о за м б и ­
ку. Н еобходи м ы е при возникновении чрезвы ­
чайны х ситуаций ср едства достигаю т в н екото­
рых сл учаях значительны х сум м , иногда они 
п ревы ш аю т общ ий годовой бю д ж ет  О рганизации.

К р ом е того, н абл ю дается  постоянны й рост  
специальны х ф ондов для различны х ц ел ей , к а ж ­
дый из которы х ф инансируется из добровольны х  
в зн осов , полученны х в р езул ьтате обр ащ ения с 
соответствую щ им  призывом. В некоторы х сл уч а­
ях специальны е призывы исходят т а к ж е от глав  
сек р етар и атов  специализированны х учреж ден ий , 
которы е просят о ф инансовой помощ и для ц е­
лен, н аходящ и хся  в рам ках их соответствую щ их  
сф ер  ком петенции.

Х отя государства-члены  несом ненно проявля­
ют о б щ ее  ж ел ан и е оказы вать помощ ь в чрезвы ­
чайны х ситуациях, увеличение числа просьб об  
ок азан и и  п оддер ж к и  чрезвы чайны м програм м ам  
или специальны м  ф ондам  б езусл овн о  приводит  
в д ей ств и е закон  убы ваю щ ей отдачи. В р езул ь­
тате эт ого  не только сводятся на нет усилия по 
осущ ествл ен и ю  новых проектов, пользую щ ихся  
сол и дн ой  п оддер ж к ой , но т ак ж е ставится под  
у гр о зу  ж и зн есп особн ость  долгосрочны х и особо  
важ н ы х видов деятельности  О рганизации, о с у ­
щ ествляем ы х с помощ ью  добр овол ьны х взносов. 
Э та тенденция сок р ащ ает  сп особности  О ргани­
за ц и и  осущ ествлять свои традиционны е о б я за н ­
ности и ведет  т ак ж е к подры ву довер ия к ней 
как со  стороны  стран, которы е обр ащ аю тся  за  
пом ощ ью  к О рганизации  О бъединенны х Н аций, 
так  и со стороны  стр аи-дон ор ов, к которым по­
стоянно обр ащ аю тся  с просьбой о п р едостав л е­
нии все новых дополнительны х добровольны х  
взносов.

Н ет  никакого сом нения в том, что О р ган и за ­
ция О бъ еди н ен н ы х Н аций д о л ж н а  и впредь р еа ­
гировать на все чрезвы чайны е потребности , ко­
торы е время от времени возникаю т в р азли ч ­
ных частях мира. С оздан и е специальны х  
ф он дов  несом ненно о т р а ж а ет  н еобходи м ость  в 
дополнител ьны х м еж дун ар одн ы х действиях в 
оп редел ен н ы х обл астя х . Н о мы долж н ы  четко 
признать ограниченность доступ а  О рганизации  
к действительно значительны м р есур сам . Б ю д- 

. ж етн ы е ресурсы  О рганизации  О бъединенны х  
Н аций являю тся исклю чительно скромны ми по  
ср авн ен и ю  со стоящ им и п ер ед  ней глобальны ми  
за д а ч а м и  и чрезвы чайны м р азн ообр ази ем  о с у ­
щ ествляем ой  ею  деятельности . П равительства, 
особен н о  в периоды  эконом ических трудностей , 
проявляю т все больш ее н еж ел ан и е реагировать  
на м ногочисленны е призывы о добровол ьны х  
в зн осах  пом им о и сверх их регулярны х взносов. 
Д и л ем м а , п ер ед  которой стоят О р ганизация и 
Генеральны й секретарь, зак л ю чается  в том , что 
н ар я ду  с ростом  все новых видов деятел ьности

отклик на призывы о добровольны х взн осах  д а ­
леко не соответствует р азм ер ам  требую щ ихся  
ф ондов.

В связи с этим я считаю , что сл едует  уделить  
сам ое сер ьезн ое внимание р азр аботк е бол ее  
уп орядоченного и действенного п одхода  к м оби ­
лизации р есурсов дл я  всех ситуаций, т р ебую ­
щ их специальной помощ и от О рганизации  О бъ ­
единенны х Н аций. Такой п од х о д  д о л ж ен  вклю ­
чать в себя  критерии для вы бора за д а ч , на вы­
полнение которых н еобходи м о м обилизовать р е­
сурсы , и средств , с помощ ью  которы х м ож ет  
быть достигнуто опти.мальное использование  
им ею щ ихся ограниченны х ресурсов.

XIII

В п осл едние годы я регулярно посещ ал госу­
дарства-члены , с тем чтобы установить прямые 
контакты с их руководителям и и из первых рук 
получить сведения об  их конкретных пробл ем ах  
и их в згл ядах  па О рганизацию  О бъединенны х  
Н аций. П р едставления о всемирной О р ган и за­
ции и ввязанны е с ней н адеж ды  в различны х  
частях мира весьма различны . П ри выполнении  
очень напряж енной программы  деятельности , ко­
торой мы все больш е зан и м аем ся  в Ц ентральны х  
уч р еж ден и я х  и в др уги х основны х центрах д е я ­
тельности О рганизации О бъединенны х Н аций, 
очень легко оторваться от мнений правительств  
и народов, п ер ед  которыми мы несем  наш у  
главную  ответственность.

Э ту п р обл ем у становится все тр удн ее реш ить, 
поскольку число членов О рганизации  постоянно  
растет, а програм м а м еж дун ар одн ой  дея тел ь н о­
сти становится все бол ее сл ож н ой  и п оглощ ает  
все больш е врем ени. Б ольш ое число р егиональ­
ных и др уги х  конф еренций позволяет в течение 
года  в какой-то степени увидеть м еж дун ар одн ое  
сотрудничество с различны х точек зр ения, о д н а ­
ко пробл ем а установления прямой связи  и в за и ­
м опонимания остается . Д а ж е  н еп р одол ж и тел ь­
ный личный контакт м ож ет  часто обеспечить  
поним ание сущ ества вопросов и д а е т  в о зм о ж ­
ность обм еняться мнения.ми, что м ож ет  иметь ни 
с чем не сравним ое зн ач ен ие дл я  взаи м оп он и м а­
ния и сотрудничества в будущ ем . П оэтом у  я 
особен н о  приветствую  ставш ие значительной  
частью  наш ей работы  визиты в Ц ентральны е  
уч р еж ден и я  О рганизации  О бъ еди н ен н ы х Н аций  
руководител ей  стран и групп за к о н о д а т ел ей  и 
парл ам ен тари ев  различны х стран.

Э ф ф ективное озн ак ом л ен и е общ ественности  с 
р аботой  О рганизации является ещ е б о л ее  т р у д ­
ной пробл ем ой . М еж д у н а р о д н а я  политика и д и ­
плом атия в лучш ие врем ена являю тся трудны ми  
дл я  понимания дл я  тех, кто не связан  с ними 
непосредственно. М ногие важ ны е элем енты  не 
освещ аю тся  публично, а иногда и не м огут быть 
освещ ены . В усл ови ях отсутствия полной инф ор- 
.мации об  истории вопроса часто бы вает трудно



объяснить общ ественности , почем у были приня­
ты или не приняты те или иные меры. О стается  
т ак ж е открытым вопрос о н а д л еж а щ ем  осв ещ е­
нии собы тий ч ер ез ср едств а  м ассовой  и н ф ор м а­
ции, хотя мы дол ж н ы  признать, что освещ ение  
деятел ьности  О рганизации  О бъединенны х Н аций  
осущ ествл яется  весьм а различны ми путям и в 
разны х р айон ах. Х отя п редставители  ср едств  
м ассовой инф орм ации, аккредитов,анные при 
О рганизации  О бъединенны х Н аций, прил агаю т  
больш ие усилия, стр ем ясь р азъяснить миру роль  
О рганизации , круг ее деятел ьности  в настоящ ее  
время настолько ш ирок и сл ож ен , что лиш ь  
очень небол ьш ая ее  часть м ож ет  быть освещ ена  
в один конкретны й день. Н еи зб еж н о , что н а и б о ­
л ее  и нтересное дл я  печати собы тие не всегда  
бы вает н аи бол ее  конструктивны м или н аи бол ее  
сущ ественны м . П оэтом у сущ ествует  такая  т ен ­
денция, что общ ественность получает несколько  
н еправильное п р едставл ени е о деятел ьности  О р ­
ганизации  О бъединенны х Н аций.

В а ж н о  использовать новые методы  и изы ски­
вать новые ср едств а  дл я  обеспечения б о л ее  ш и­
рокого поним ания и п оддер ж к и  как дол госр оч ­
ных целей, так  и повседневной  работы  наш ей  
О рганизации . П р едстави тел ьн ая  политическая  
орган и зац и я не м ож ет  эф ф ективно ф ункциони­
ровать, если ее  цели, ее  р абота  и ее  проблем ы  
не н аходя т  поним ания, по крайней м ере в оп р е­
дел ен н ой  степени, на в сех  ур овнях общ ества, 
д л я  которого она р аботает . Д л я  О рганизации  
О бъ единенны х Н аций это —  за д а ч а  огром ной  
важ ности.- М ногие неправительственны е и ч аст­
ные группы  посвятили свою  деятел ьность о б е с ­
печению  поним ания и п оддер ж к и  м еж д у н а р о д ­
ного сотр удничества в р ам к ах О рганизации О б ъ ­
единенны х Н аций . В а ж н о , чтобы те, кто н еп о­
ср едствен н о  заи н тер есован  в р а б о т а -О р г а н и за ­
ции, сдел ал и  все, что в их сил ах, дл я  того чтобы  
дополнить такие усилия.

XIV,

В ы ш е я зат р он ул  некоторы е из основны х а с­
пектов работы  О рганизации  О бъединенны х Н а ­
ций на тридцать первом  году  ее  деятельности . 
Я попы тался ук азать  на несколько основны х о б ­
л астей , в которы х н еобходи м ы  особы е усилия, и 
п р едл ож и л  р яд  средств , с пом ощ ью  которы х мы 
м огли бы попы таться улучш ить р аботу  и повы ­
сить эф ф ективность наш ей- О рганизации.

В а ж н о  реалистически оценивать постоянны е  
потоки критики, которы е обр уш иваю тся  на О р ­
ган и зац и ю  О бъединенны х Н аций с той или иной  
стороны . О р ганизация бы ла со зд а н а  дл я  у ст р а ­
нения кризисов и трудн остей . Е сли она п ер еста ­
нет правильно отр аж ать  проблем ы  м ира, ее  п о­
лезн ость  и н еобходи м ость  н еи зб еж н о  снизятся. 
О дн ак о н едостаточ н о только отр аж ать  п р обл е­
мы м ира. В своей  деятел ьности  О р ган и зац и я  
О бъ еди н ен н ы х Н аций д о л ж н а  т а к ж е черпать

в дохн овен и е в буд ущ ем  или, в озм ож н о , в д в у х  
его стор онах: одн а  —  эт о  п р едставл ени е мира
таким, каким мы хотели  бы его видеть, а д р у ­
гая  —  это  п р едстав л ен и е его  таким , каким он 
мог бы стать, если бы правительства утратили  
и н терес к м еж д у н а р о д н о м у  сотр удни честву и ве­
ру в него.

' М ир не так  плох, каким его п редставляю т нам  
вечны е пророки обр ечен н ости , но и не так  легко  
уп равл яем  с пом ощ ью  некоей  соверш енной ф о р ­
мулы, как в этом  пы таю тся убеди ть  нас у т оп и ­
сты. Ч ел овеч еск ое общ еств о  —■ эт о  слож ны й, д о ­
стойный восхищ ения, вы зы ваю щ ий иногда р а зо ­
чарование и полный р а зн о о б р а зи я  к онглом ерат  
н ар одов , которым никогда не бы ло легко у п р а в ­
лять, и, в озм ож н о, сейчас эт о  ещ е т р уд н ее  д е ­
лать, чем к огда-л и бо  р ан ее. К ром е того, в н а ­
стоящ ее время мы р асп ол агаем  преим ущ еством , 
к оторое зак л ю чается  в п редставл ени и  нам и с 
оп р едел ен н ой  точностью  того, что мы м ож ем  
сдел ать , и того, что, по всей вероятности , п р о­
и зой дет, если  мы не в ы р аботаем  сп особов  с д е ­
лать мир лучш е. В этом  состоит подлинная з а д а ­
ча О рганизации  О бъ единенны х Н аций.

Б ольш ая часть н еобходи м ого  м ехан и зм а у ж е  
сущ еств ует  как в р ам к ах системы  О рганизации  
О бъ единенны х Н аций, так  и вне ее. О днако о д ­
ного м ехан и зм а  недостаточн о дл я  того, чтобы  
продвинуть д ел о  впер ед . П а р у са  долж ны  быть  
наполнены  ветром  политической воли и ж ел ан и я  
конструктивны х изм енений.

П осл е пяти лет работы  в качестве Г ен ер ал ь­
ного секретаря  я б о л ее  чем к огда-л и бо  у б е ж д е н  
в полезности  и н еобходи м ости  О рганизации  О б ъ ­
единенны х Н аций. О днако я б о л ее  чем когда- 
л и бо  обесп ок оен  тем  н еж ел ан и ем  или отсутст­
вием  реш им ости, которы е иногда проявляю тся в 
отнош ении использования О рганизации  или ее  
развития.

Н едостаточ н о  использовать О р ганизацию  О б ъ ­
единенны х Н аций  как к райнее ср едство  в крити­
ческих си туациях или как хр ани л и щ е н ер а зр е­
ш имых пробл ем . О рганизация, в которой крайне  
н у ж д а ет ся  мир, является зрелы м  инструм ентом  
сотрудничества, который р асп ол агает  д о ст а т о ч ­
ной м еж дун ар одн ой  сол и дарн остью  и прести ж ем  
и который нельзя игнорировать в опасны е в р е­
м ена или подры вать в р езул ь тате н еож и дан н ы х  
споров или конф ронтаций. Я н адею сь , что в 
п р едстоящ и е годы  в этом  направлении б у д ет  
достигнут подлинны й прогресс.

Ь О п а Ш Л Л /-^

К урт В А Л Ь Д Х А Й М  

Г е н е р а л ь н ы й  секретарь

31 августа 1976 года
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