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Introduction au rapport du Secretaire general

sur I'activite de I'Organisation

Ce nest pas parce que les problernes mondiaux sont
difficiles a resoudre qu'il faut se laisser aller au defaitisme
ou adopter une attitude desabusee a I' egard de la coopera­
tion internationale. En nous efforcant de faire fonctionner
comme elle le doit l'Organisation des Nations Unies, nous
connaitrons fatalement l'espoir et le desenchanternent, le
succes et l'echec. En definitive, le succes ou l'echec de
cette experience exaltante dependra uniquement de latta­
chement des Etats Membres aux ideaux et aux objectifs de
la Charte, et de la perseverance qu'ils mettront a atteindre
ces ideaux et ces objectifs en depit des revers et des decep­
tions.

Ces dernieres annees, il ma ete donne de mesurer toute
la zamme extraordinairement diverse des activites de 1'0r­
ganisation, avec leurs aspects parfois inattendus. les vastes
possibilites qui s'offrent aux Nations Unies aussi bien que
les obstacles auxquels elles se hcurtent, et la richesse des
ressources humaines et du devouernent que I' on trouve
chez les representants des Etats comme chez les fonction­
neires internationaux qui travaillent dans le cadre du sys­
terne des Nations Unies. Le metier de Secretaire general
est sans nul doute I'un des plus passionnants qui soient,
mais aussi l'un des plus decourageants. Chaque jour rap­
pelle durement celui qui l'exerce aux realites du monde tel
qu'il est, tout en lui offrant des echappees exaltantes sur le
monde tel qu'il pourrait etre. Seule la perspective d'un
monde meilleur, d'un mondc pacifique, juste et assurant le
progres de tous, peut nous soutenir dans la lutte que nous
menons jour apres jour pour faire face aux perils, aux defis
et aux grands problernes de notre temps. Plus que jamais,
j'ai la conviction que le pire danger serait que nous per­
dions cette esperance pour nous laisser aller a nouveau au
defaitisme et au scepticisme.

Cela dit, il est indispensable de ne pas sous-estimer le
risque de voir les relations internationales prendre un tour
imprevu, et une situation qui sernblait riche de promesses
faire brusquement place a une lutte desesperee pour eviter
un conflit desastreux. Gardons-nous aussi de perdre de vue
le fait bien evident que la raison, la clairvoyance et la
logique ne president pas toujours a la conduite des affaires
internationales, Pour degager, a partir des tendances positi­
ves qr.:e je viens devoquer. un ordre mondial nouveau et
n.eilleur, il DOllS faudra deployer des efforts acharnes, en
depit de resultats parfois decourageants, pratiquer la tole­
rance et la moderation, et aussi faire preuve dimagination
et desprit createur.

loppes ou en developpernent. engager en pleine egalite un
dialogue raisonnable et constructif sur des themes politi­
ques et economiques. Ce sont la des tendances positives
auxquelles l'Organisation des Nations Unies a grandement
contribue. Ces ten dances se maintiendront-elles. iront-elles
saccentuant ? L 'efficacite future et la croissance de l'Orga­
nisation en dependent.

Void pres de cinq ans que j'ai assume les fonctions de
Secretaire general. et l'Organisation des Nations Unies a
traverse depuis lors une periode caracterisee a la fois par
des succes considerables et par des deconvenues. L'Organi­
sation a montre qu'elle etait capable d'agir dans des situa­
tions critiques, par exemple lors de la guerre qui a eclate
au Moyen-Orient en 1973. Dans d' autres circonstances pe­
rilleuses, elle a, en revanche, eprouve un sentiment dirn­
puissance en constatant qu'elle ne parvenait pas a susciter
les energies et le consensus indispensables a son interven­
tion. Il n 'est pas toujours possible d'eviter les affronte­
ments, qui tiennent aux divergences tres marquees existant
entre les nations: mais, grace a. l'Organisation des Nations
Unies, un affrontement peut faire naitre la volonte sincere
de debattre en profondeur de ces divergences et de trouver
un terrain dentente quant a la cooperation qui devra a
lavenir presider a la recherche d'une solution aux grands
problernes mondiaux.

Un certain nombre de problernes mondiaux prioritaires
se sont maintenant degages, qui exigent, ainsi que l'on en
a de plus en plus conscience, que nous cooperions pour
eviter les plus graves perils, voire I'aneantissernent. Par
ailleurs, dans un monde compose desormais d'Etats souve­
rains independants, le schema classique de la domination
exercee par quelques-uns sur le plus grand nombre tend a
devenir une realite du passe. Jamais les chances n'ont ete
aussi grandes qu'aujourd'hui de voir tous les Etats, deve-

Nous vivons une periode de transition, ou la certitude
d'une interdependance de plus en plus etroite n'a rien en­
leve de sa force ni de son audience a l'idee de souverainete
nationale. En I' espace de trente ans, le nombre des Etats
souverains a triple, et il nous faut, a l'OND, nous attacher
a batir un edifice de paix et a instaurer un ordre econo­
mique plus equitable dans le cadre d'une organisation ou
les preoccupations et les aspirations nationales restent au
premier plan. Il nous faut tenter de concevoir une politique
de I'ordre mondial dans un monde ou la puissance militaire
et econornique demeure une realite preponderante. Il nous
faut mettre sur pied un instrument de cooperation interna­
tionale qui permette de canaliser et d'harmoniser les politi­
ques nationales suivies par pres de 150 Etats souverains,

Est-il possible d'atteindre ces objectifs ? Je repondrai
sans ambages qu'ille faut. La puissance de destruction des
armes actuelles aussi bien que des produits du developpe­
ment debride de la science et de la technique est une realite
sur laquelle il ne nous est plus permis de fermer les yeux,
au mepris du danger qu'elle fait courir a l'humanite. Quant
a la misere cruelle qui persiste un peu partout, elle est, a
coup sur, generatrice dinstabilite politique chronique. Il
est absolument indispensable que la cornmunaute internatio­
nale se donne les moyens de relever collectivement ces
defis.
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l.c -cn- et In grundc- ligncs de lavcnir nous apparais­
-cnt .uuourdhui uvcc pith de clarte. Le procc-sus de deco­
lonivation , qur c-t prc-quc parvenu il son terrnc en lcspucc
dunc generation. a tranvfurtuc 1~1 carte ~eopolitiquc du
monde pour dormer naivsance u une cornrnunuute internatio­
nale compoxcc dEtur-, indcpendunt-. juioux de lcur libcrte
l't SOUCICUX daccornplir leur dcstin en runt que Mcrnbrcs
<ouvcrain-, ct euuux de lOruanisation des Nation' Unies.
On ne <aunut s:llI,-c,tilllcr I~importancc de cctte mut.uion
hi-toriquc Iondarncntulc et des repercussions qu'ellc ne
pcut manqucr duvoir sur lordre mondial que lex gouverne­
mcnts et k, pcuplcs du rnonde cntier s 'crnploicnt il instuu­
rcr dun-, le cadre dc l'Organisation des Nation, Unics.

i k route evidence. unc ':'volution aussi Iondamcntalc
nira p.i«. il 'C, ,il'but" "Ill' de-, difficultcs des friction, et
de- ruju-rcmcnt-, parfois douloureux. Jc pcn,c que l'Organi­
vanon, en a~hsant cornme catalyseur et en reuvrant pour
une evolution pacifiquc, c,t appl'!t~c iljoucr Ucct':t, "d un
rilk qUI, avcc k rcnd du temp', apparaitra capital. 1I1eme
'I, sur k Illonllint, notrc action n'cst pas necessairement
bicn accucillic par tous.

L' ()r~ani,ation mondiak donnc formc aux prnfonds
l'hall~Cllllinh qui sc prnduiscnt actudkment ct dlc ks sym­
boli'c. Or ccrtain, critiques sont al!.:s jusqu'u pr':tcndre
qu'dle exacerbc les de,accord, et provoque des affronte­
IliLnh, rcndant ain,i ccs chan~cment' piu, diffieiles. Pour
Ill;, part, .ie dllUtC fort que k changemcnt et I'evolution
eu"ent et': piu, facile, ct moins doulourcux sans I'Organi­
,at ion de, Nation, Unic" qui permet dc d':battre publiLjue­
Illent de, problcme, ct offre aux mer'lbrcs de la commu­
;laut~ intcrn;ltionale la po"ibilit': d'avoir dcs contacts dis­
crets ct des cntretiens confidentieb . .rai la conviction
qu'un debat continu, franc ct bien documente sur les
~rar.ds pr,lbll-me, dc notre temps est indispensable u la
comprehensIon internationale et au progres de la coopera­
tion.

Ces dcrnicrcs annees, les preoccupations majeures de
I'Organisation se sont sensiblement modi tiel's, et ses cen­
tre:, "crinteret se sont deplaces. Durant les annees Ljui ont
,uivi sa creation, l'Orl.!anisation se souciait surtout des
tensions qui marLjuaient~les relations entre les plus grandes
puissances, en partieulier les relations Est-Ouest. Grace a
I'action perseverante menee pour attenuer les causes de
tensioil entre les grandes puissa;:ce, et parvenir a une
forme de modus \'i\'!'l/di, celte preoccupation a perdu de
,on acuit': au cours des dernieres annees; paralJelement,
I'apparition d'un groupe d'Etats en developpement Ljui sait
faire entendre sa voix pour defendre les puissants interets
Ljui lui sont propres a introduit dans I'activite de l'Organisa­
tion un clement nouveau d'une extreme importance, 11 sub­
siste, certes, des problcmes Est-Ouest dans bien des domai­
nes, mais les relations "lord-Sud, sous une forme ou sous
L1nc autre, tendent dt "Ius en plus a etre au centre de nos
deliberations. Nous avons vu s'ouvrir un debat qui fera
date dans l'histoire sur l'instauration d'un nouvel ordre
economique, et s'amorcer entre pays develotJpes et pays
en d':veloppement un dialogue constructif qui porte sur un
large eventail de questions d'interet commun.

Je ne voudrais pas donner I'impression, en notant celte
evolution de nos preoccupations, que je considere les pro­
blemes touchant les relations entre les plu$ grandes puissan-
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cc, cornmc re,olu, - tant scn fuut. La lenteur de, pro­
grcs accomplis dun-, cc dornaine capital qu'cst le desurrne­
ment est 1:1 pour constummcnt nous rappclcr combicn il
re-te :1 fain: a cct egard. Quoi quil en suit, le fait evident
que lcs grundes puissances repugncnt aujourd'hui davan­
tuue il cnvisuuer un uffronternent. en vertu de cet « equili­
br; de la prudence » que j'cvoquais en 1972 dans l'In­
troduction it mon premier rapport, a incontestablcrnent
inflechi la conduite des affuires de la communaute inter­
nationale tout cnticre.

11 sernblerait, en route logique, que cctte evolution doivc
ouvrir la voic it une unnsation plus large des rcssources
quoffrcnt les Nations Unies pour le reglcmcnt des diffe­
rends ir.ternationaux et le maintien de la puix. Pourtant,
encore qu'un certain nornbre de questions irnportantes
uicnt ete portees ces cinq dcrnieres annees devant le Con­
seil de securite , qui a par ailleurs continue de suivre de
pres levolution de certains differends qui existent de !'1Il­
cue date, la realite est encore bien loin de l'ideal, envsaae
Jans la Charte des Nations Unies, d'un Conseil de securitc
qui jouerait avec uutorite le role principal dans les uffaires
rnettant en jeu la paix et la securite internarionales.

Une autre tendance importante a ete le desir croissant de
la communaute internationale de s'attaquer aux problemes
mondiaux dans le cadre des Nations Unies. Les conferen­
ces internationales consacrees it l'environnement, ala popu­
lation. u l'industrialisation, a l'alirnentation, ala condition
dc la femme, au droit de la met. au commerce et au
de',L'1oppement et, tout recemment, aux etablissements hu­
main~, llnl ouvert de, voies nouvelles. De telIes conferen­
ce~, ne permettent evidemment pas de resoudre du jour au
lendemain les problemes dont elIes traitent, mais elIes con­
tribuent puissamment u attirer l'attention du public sur Cl'S
problemes, a susciter un climat d'opinion qui en facilite la
solution et adonner corps aux principes dont devra s'inspi­
rer l'action menee sur le plan international comme sur le
pian national. 11 reste a savoir si la communaute internatio­
nail' est capable de donner suite 11 Cl'S initiatives eminem­
ment importantes en organisant une action concertee seIon
des programmes concrets.

Le debat inaugure lors de la sixieme session extraordi­
naire de l'Assemblee generale, qui s'est poursuivi lors de
la septieme session extraordinaire, constitue la plus ambi­
tieuse de toutes les tentatives faites pour regler les proble­
mes mondiaux. L'idee d'un nouvel ordre economique inter­
national concerne toute une gamme d'accivites qui presen­
tent une importance et un interet fondamentaux pour la
quasi-totalite des gouvernements et des peuples. Les pro­
blemes 11 resoudre procedent de l'heritage complexe du
passe, des aspirations et des ambitions nouvelIes des pays
en developpement, de la necessite d'utiliser les ressources
primaires de notre planete d'une maniere plus equitable et
plus prevoyante, et aussi des conflits d'interets qui surgis­
sent fatalement en periode de transition, Je reviendrai la­
dessus dans la suite de cette Introduction.

Les tendances generales que je viens d'evoquer sont
importantes en elIes-memes, et sont aussi lourdes de conse­
quences pour l'avenir de l'Organisation. Si l'on consictere
Cl' que doit etre leur aboutissement logique, toutes Cl'S
tendances indiquent, d'une maniere ou d'une autre, qu'il
faut que la cooperation ~nternationale pour le progres de
l'humanite repose sur une utilisation plus generale et pluf
methodique du systeme des Nations Unies,
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Il Y it cir.q ans, un des objetx principaux de l'uttention et
des preoccupations de la cornmunaute internationale etait
la situation duns le sous-continent sud-asiatique. Sur le
plan humanitaire , l'Organisation des Nations Unies a consi­
dcrublcrncnt aide a faire face aux problernes gigantesques
qui avaient surgi, notamment au Bangladesh, au lendernain
des evcnerncnts de 1971. Sur le plan politique , la situation
densemble en Asie meridionale commence aparaitre plus
encourugeunte, et il semble que la comprehension mutuelle
et l'esprit de cooperation font Ieur apparition. Certes, les
problernes en suspens derneurent , mais. pour peu que l'on
sache mettre aprofit ce clirnat favorable pour trouver des
solutions mutuellernent satisfaisantes, il est permis despe­
rer que la region va connaitre une ere nouvelle et plus
heureuse.

A la merne epoque. la guerre en Indochine etait une
autre source de grave preoccupation pour la comrnunaute
internationale. Encore que mon predecesseur et moi-merne
ayons tente adiverses reprises de contribuer a mettre un
terrne a I'effusion de sang et aux destructions, I'Organisa­
tion na jamais participe officiellernent a la recherche
dune solution. La fin de cette guerre , intervenue voici
plus d'un an, promet a la region un avenir nouveau et plus
pacifique , et a ouvert la voie a des relations internationales
plus stables entre tous les gouvernements interesses. Les
organismes des Nations Unies se sont attaches a dispenser
une aide humanitaire a tous les peuples dIndochine. et j'ai
aussi expose aux Etats Membres quels etaient les besoins
fondamentaux du Viet Nam en matiere de relevernent et de
reconstruction.

Sur le plan de la decolonisation, l'accession it l'indepen­
dance de I' Angola, du Cap-Vert, des Comores, du Mozam­
bique, de la Papouasie-Nouvelle-Guinee , de Sao Tome-et­
Principe , des Seychelles et du Surinam est un evenernent
de premiere importance. Mais cette evolution heureuse a
par ailleurs mis davantage en lumiere les problernes qui
subsistent en Afrique australe. Ces problernes sont depuis
de longues annees au centre des preoccupations des Na­
tions Unies, et il en sera ainsi tant qu'ils n'auront pas recu
une solution satisfaisante. La persistance de ces proble­
mes, avec les repercussions qu'ils ont en Afrique et ail­
leurs, risque de menacer gravement la paix et la securite
internationales. On ne saurait trop souligner a quel point il
importe denregistrer d'urgence des progres dans cettc re­
gion du monde. Peut-etre meme est-iI deja bien tard pour
des solutions pacifiques. Au fil des mvis, le risque grandit
de voir se declencher de vastes affrontements interraciaux.

'En Rhodesie du Sud, la solution consiste en un transfert
negocie et ordonne, mais rapide. du pouvoir a la majorite,
mais il est a craindre que ceIa ne so it bientot plus possible.
J'espere vivement que I'on saura saisir cette chance tandis
qu'il en est encore temps. En attendant, il nous faut pour­
suivre nos efforts pour aider la Zambie et le Mozambique
a supporter les sacrifices considerables que leur impose la
fermeture, comme suite aux decisions du Conseil de secu­
rite, de leurs frontieres avec la Rhodesie du Sud.

La situation en Namibie tient particulierement a cceur
aux Nations Unies, puisqu'elles ont assume la responsabi­
lite de mener le territoire et son peuple a I'independance.
Faute de progres jusqu'a present, il y a deja durcissement
de la resistance et augmentation des accrochages armes.

3

Les propositions que le Gouvernernent sud-africain a corn­
muniquees recemrnent al'Organisation seront etudiees par
le Conseil de securite. le me crois renu de dire, cependant,
quil est regrettable que ces propositions soient tres loin de
satisfaire aux conditions essentiel.es posees par les Nations
Unies et ne repondent done pas comme il convient aux
exigences de la situation. En cette heure tardive, il est
indispensable que I' Afrique du Sud collabore sans reserve
avec les Nations Unies pour regler cette affaire a la satisfac­
tion du peuple namibien et de la communaute internatio­
nale.

En Afrique du Sud, le monde a maintenant constate
quelles sont les consequences tragiques qu'entraine l'af­
freuse politique d'apurthl'id. Les troubles de cette annee ,
au cours desquels des centaines d'innocents ont ete tues ou
blesses, et les heurts qui ont continue de se produire depuis
lors dernontrent une fois de plus, de facon dramatique, que
Yuparthcid est une politique qui ne peut qu'engendrer la
violence. Ceux qui se voient denier leurs droits fondarnen­
taux resisteront a certe politique aussi longtemps qu'elle
sera pratiquee.

II ne pourra pas y avoir de paix en Afrique australe tant
qu'il naura pas ete precede .lUX changernents necessaires,
comme le demande depuis si longtemps l'Organisation des
Nations Unies. Et nous, n , pouvons plus nous permettre
dattendre, car les risques dune catastrophe majeure de­
viennent plus reels de jour en joui ,

Au cours de l'annee ccoulee , nous avons du faire fare a
certains problernes particuliers du processus de decolonisa­
tion. Le problerne du Sahara occidental est du nombre. Vu
revolution -rapide des circonstances au Sahara occidental,
il etait manifestement souhaitable de desamorcer If! situa­
tion et de trouver le moyen de preter toute l'assistance
possible pour appliquer les resolutions adoptees par l' As­
sernblee generale a sa trentierne session. C'est ainsi que, en
janvier 1976, j'ai nornme un representant special qui a
entrepris une mission d'exploration dans la region. Pour
des raisons bien connues, cette mission n'a pas pu etre
menee a bon terme. Ceia etant, j'ai repris mes consulta­
tions avec les parties concernees et interessees pour eclair­
cir la situation et attenuer la tension. Cependant, le deroule­
ment des evenements et les mesures prises par la suite par
certaines des parties ant finalement rendu impossible toute
autre initiative de ma part.

Un autre probleme de cette nature s'est pose a propos de
l'exercice du droit a I'autodetermination par le peuple du
Timor oriental conforrnement aux resolutions de l' Assem­
blee generale et du Conseil de securite-. Mon representant
special a eu des consultations avec les parties interessees
mais n'a pu se rendre dans tout le territoire. Dans ces
conditions, il ne lui etait pas possible de determiner avec
exactitude la situation existante. J'ai informe de ces faits le
Conseil de securite. Ulterieurement, la communication que
le representant permanent de l'Indonesie m'a adressee au
sujet du rattachement du territoire a l'Indonesie a ete pu­
bliee comme document du Conseil de securite .

Deux problemes majeurs, le Moyen-Orient et Chypre,
ne cessent depuis longtemps de causer une profonde
anxiete. Dans les deux cas, les frustrations et I'amertume,
dues dans une large mesure a l'absence de progres sur la
voie d'un reglement pacifique et juste, ont conduit au de­
clenr:hement de graves hostilites, en 1973 et 1974 respecti-
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vcrnent. Outre qu'clle-, ont inllige de, souffrances et des
cpreuvc-, considerables aux populations de Cl', regions, le,
hovtihtc-, unt, duns le, deux cax eu de serieuses repercus­
,Ion, pour la puix ailleurx duns le monde. Des Forces des
Nation, Unie-, churgecs du maintien de la paix sent interve­
nucs duns le, deux ca, cl. malure leurs movens lirnites, ont
bcaucoup contribue il retahlir~ le calme ei a maintenir la
parx Au Moyen-Orient et it Chypre , l'Organisation a parti­
l'lpe aux efforts deploye» pour reprendre les negociations
et progrcxser vel'S un reglement durahie, Un certain nom­
bre dimportuntes initiatives bilaterules ont egulernent ete
pn-c- il cet egard. Dans les deux cas. la tentative de nego­
ciation d'un reglcrnent s'est heurtee ade graves obstacles
mal, elk ne sen poursuit pas moins. Dans les deux cas, la
politiquc interieure de, pays intcresses contribue grande­
rncnt il rctrecir lcs options offertcs par le processu- de
ncgociatiun.

Nul ne peut contester que lintcrvention de l'Organisa­
tion de, Nations Unies soit un element indispensable si
l'un vcut contcnir duns des lirnites raisonnables. pendant la
recherche d'une solution, des problernes aussi profonde­
mcnt cnracinex et aussi complexes. 11 ne fait done pour
moi aucun doute que tout le temps, tous les efforts et
toutcs lcs ressources qu'il faut pour tenter dy Iaire face
sont cntiererncnt justifies. Cl'S problerncs ont l'un et l'autre
des repercussions qui dcpasscnt de bcuucoup les regions
imrnediatcmcnt conccrnees et qui mettent en jeu l'equilibre
delicat des rapports entre plusiecrs autres Etats ainsi que
des factcurs geopolitiques de la plus grande importance.
C'est pour cettc raison qu'ils occupent une place aussi
preeminente a l'tmlre uujour de l'Organisation mondiale
l:t qu'il faut atout prix cont{nuer de s'employer 11 trouver
des solutions pacifiques.

Les efforts tcndant 11 rouvrir le processus de negociation
au Moyen-Orient passent actuellement par un point mort,
mais il s'impose absolument de les reprendre serieusement
~:" que la situation dans la region ouvrira la possibilite de
nouvelles negociations. A Chypre, apres cinq series de
pourparlers intercommunautaires tenus sous mes auspices,
moi-mer.le et mon representant special dans rile mainte­
nons nos contacts avec toutes les parties interessees en vue
de jeter les bases d'une nouvelle serie de negociations
constructives et serieuses.

La dimension palestinienne du probleme du Moyen­
Orient a re<;u une attention accrue dans les efforts deployes
pour instaurer une paix juste et durable Jans cette region.
TeI a ete le cas, en particulier, lorsque pour la premiere
fois, en janvier. le Conseil de securite a examine la ques­
tion sous tous ses aspects. L' Assemblee generale, pour sa
part, a cree un Comite pour I'exercice des droits inaliena­
bles du peuple palestinien, dont elle doit etudier le rapport
11 sa trente et unieme session. Sans prejuger de I'issue de
la discussion qui aura lieu 11 r Assemblee, je voudrais souli­
gner une fois de plus qu'il est d'une importance fondamen­
tale de s'attaquer ala question palestinienne en tant qu'ele­
ment essentiel d'une solution du differend du Moyen­
Orient.

La guerre civile, depuis plus d'un an, afflige et aevaste
le Liban. Bien ou'il s'agisse essentiellement d'une affaire
interieure, nombre de f~cteurs exterieurs sont manifeste­
ment en jeu au Liban. Face aux terribles complexites de la
situation, il s'est revele impossible de faire observer les
nombreux cessez-Ie-feu qui ont ete declares et ainsi de
creel' les conditions dans lesquelles le processus de reconci­
liation nationale pourrait veritablement commencer. Du

Introduction au rapport du Secretaire gencrul

fait qu' elle est liee au probleme du Moyen -Orient dans son
ensemble, la crise libanaise constitue en puissance une
grave menace pour la paix internationale.

Compte tenu de toutes Cl'S considerations, j'ui , durant
l'unnee ecoulee, lance plusieurs appels aux autorites et au
peuple libanais, et aussi P0l1e la crise libanaise 11 l'atten­
tion des mernbres du Conseil de securite. Cl'S derniers
mois, la Ligue des Etats arabes a egalernent deploye des
efforts intensifs pour obtenir un cessez-le-feu et la reconci­
liation des parties opposees.

En depit de Cl'S tentatives, la tragedie libanaise se pour­
suit duns route son horreur et dans toute sa violence, et les
efforts les plus opiniatres et les meilleures intentions des
dirigeants interesses ainsi que de la comrnunaute internatio­
nail' sernblent vains face aux violentes passions en pre­
sence. La perxistance de Cl' desastre , avec les effrayantes
repercussions quil peut avoir sur le plan international.
nous fait amerernent mesurer l' inadequation des rnoyens
que nous avons dinstaurer dans les faits la paix que nOLIS

desirons. II me faut toutefois mentionner 11 cet egard que,
rnalgre les difficultes creel'S par la situation actuelle au
Liban, l'Organisme des Nations Unies charge de la surveil­
lance de la treve a pu poursuivre sa tache importante et
observer le cessez-Ie-feu dans le secteur Israel-Liban.

Des le debut, les tentatives humanitaires qui ont ete
faites de satisfaire les besoins de la population libanaise
sinistree ont ete frussrees par un etat dinsecurite presque
totale. L: communaute internationale se trouvera devant
une tache colossale lorsque la situation permettra de repren­
dre l' assistance humanitaire et de rec<lnstruire la societe et
I\~conomie libanaises.

Cl' bref expose de quelques-uns des principaux sujets de
conflit de Cl'S dernieres annees montre que, si des progres
ont ete realises concernant certains d'entre eux, d'autres
sont demeures entiers et continuent de causer de graves
preoccupations. nest evident que certains problemes inter­
nationaux ne peuvent pas etre resolus du jour au lende­
main, le suis convainru qu'en pareille situation l'Organi­
salion des Nations Unies, du fait qu'elle examine Cl'S pro­
1:'lemes sous tous leurs aspects, qu'elle ks circonscrit par
des mesures de maintien de la paix, qu'elle cherche 11
attenuer les frustrations qu'ils suscitent et qu'elle persiste 11
rechercher des solutions pacifiques, joue un role essentiel
en empechant une escalade et un elargissement des con­
Ilits. Une diplomatie discrete dans le cadre de l'Organisa­
tion peut aussi, parfois, ecarter des dangers majeurs et
immediats et ainsi contribuer 11 la recherche de reglements
durables,

IV

Je ne repeterai pas Cl' que j'ai dit dans l'Introduction a
mon rapport de l'an dernier au sujet des moyens par les­
quels nous devrions chercher 11 ameliorer la capacite de
l'Organisation d'reuvrer au maintien et au retablissement
de la paix. Si nous ne pouvons pas meconnaitre les realites
politiques de notre temps, ni les limitations qu'elles impo­
sent aux instruments crees par la Charte, et specialement
au Conseil de securite, il n'en reste pas moins essentiel de
maintenir intacte l'autorite du Conseil et de veiller a Cl'
qu'il continue de jouir du ~'espect des gouvernements et des
peuples.

La Charte est claire quant au role principal qui est de­
volu au Conseil de securite s'agissant dt questions de paix
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et de retablissernent de la paix de notre Organisation re­
coive la priorite la plus elevee a son ordre du jour ainsi que
parmi les preoccupations des gouvernements.

Tout progres sensible vers I'edification dun ordre mon­
dial fonde sur la responsabilite collective dependra d'un
commencement de desarmernent et de I'existence d'un cli­
mat de confiance , conditions qui ne sont ni rune ni l'autre
remplies aujourd'hui. Le problerne du desarmement sous
tous ses aspects continue par consequent de revetir limpor­
tance la plus elevee et la plus grandc urgence.

Dans l'introduction a mon rapport de l'an dernier, je me
suis quelque peu etendu sur ce problerne et ai suggere que
l' Assernblee generale envisage de reexaminer quant au
fond le role de l'Organisation en matiere de desarrnement.
J'ai egalernent indique un certain nombre de domaines
dans lesquels je pensais que le role de l'Organisation pour­
rait etre raffermi, notamment en informant davantage, et
rnieux, les Etats Membres et le public.

I! est essentiel que l'opinion publique rnondiale prer.ne
activement conscience des dangers de ce qui se fait actue t­
iement dans le domaine des armements et qu' elle n' adopte
pas une attitude defaitiste ou fataIiste face a la realite terri­
fiante de la course aux armements. Ces dernieres annees,
on a vu l'opinion publique , une fois mobilisee, exercer une
influence de plus en plus grande sur nombre de questions
importantes. Le moment me parait etre venu pour l'opi­
nion publique mondiale de participer beaucoup plus active­
ment ala lutte pour le desarrnement, dont l'enjeu pourrait
bien etre la survie meme de l'humanite.

le suggererais done que I' Assemblee generate examine
divers moyens de stimuler et de canaliser de faeon cons­
tructive la preoccupation generale touchant le· desarrne­
ment. Compte tenu de son caractere universel et de la
facon dont elle a recemment reussi a interesser I' opinion
publique mondiale a des questions de portee planetaire,
l'Organisation des Nations Unies pourrait fort bien etre a
merne de jouer un role majeur en concevant une facon
nouvelle d'aborder ce probJeme dangereux entre tous.
C'est I'esprit qui inspire la proposition a laquelle les pays
non alignes ont recemment donne leur approbation et qui
tend a convoquer IJne session extraordinaire de l'Assem­
blee generale sur le desam1ement.

Malheureusement, les observations generales que j'ai
faites I'an dernier concernant I'absence de progres en ma­
tiere de desarmement valent toujours. Nous continuons de
vivre sous le sombre signe de la {:ourse aux armements,
tant nucleaires que cIassiques. Le desarmement nucleaire
demeure par consequent la premiere priorite. Les progres
scientifiques et techniques dans le domaine de I' energie
nudeaire en sont maintenant au stade ou I' utilisation gene­
ralisee de I' energie nucIeaire sous tous ses aspects sera
bientat une realite du moment pIutat qu'une simple pers­
pective d'avenir. Dans cette situation, ou le danger de
proliferation nudeaire se trouve accru, il importe que ceux
qui fournissent ou qui rer;oivent des installations nudeaires
appliquent les regles necessaires pour prevenir une prolife­
ration des techniques de fabrication des armes nucIeaires.

Les arsenaux ont continue a se developper dans de nom­
breuses regions particulierement nevralgiques du monde.
Sans vouluir repeter ce que j'en ai dit l'an dernier, je me
bornerai aconstater que, apresque tous les egards, la course

et de securite uinsi qu'au respect qui est df ~ ses decisions.
S'Il est de fait que l'aspect coercitif des fonctions du Con­
seil de securite n'est jarna.s veritablernent devenu une rea­
lite politique , l'on ne peut pas pour autant accepter que les
decisions du Conseil soient meconnues lorsqu'il se trouve
qu'elles ne servent pas les objec.ifs irnmediats de tel ou tel
gouvernernenr. Si une telle attitude devait se generaliser, la
voix deja tenue de la raison et de la justice serait etouffee
dans nos affaires et nous nous trouverions rarnenes a l'age
de « la force prime le droit », maxime plus dangereuse que
jamais en raison du potentiel de destruction, de la multipli­
cite et du volume des armernents qui existent aujourd'hui
dans presque toutes les regions du monde. La question est
clairement definie aux paragraphcs 3 et 4 de l'Article 2 de
la Charte , qui demande aux Etats Membres de regler leurs
differends par des moyens pacifiques et de s'abstenir, dans
leurs relations internationales, de recourir a la menace ou
a l'ernploi de la force.

La conception de I' ordre mondial consacree dans la
Charte est fondee sur le respect des decisions des princi­
paux organes des Nations Unies, air-si que des regles, des
principes et des procedures du droit international. Qu'on
les meconnaisse et le systeme mis cn place par la Charte
pour le maintien de la paix et de la securite internationales,
ne des convulsions de la seconde guerre rnondiale , devien­
dra inevitablernent une coque vide et n'aura plus guere
d'utilite lorsqu'il sera le plus necessaire - quand la paix
mondiale sera gravement rnenacee. Nous avons eu recem­
ment de nombreux exemples du large fosse qui existe entre
l'unanimite , ou la quasi-unanimite, de decisions du Con­
seil de securite ou de l' Assernblee generate et I' effet pra­
tique qu'ont ces decisions sur les affaires qu'elles concer­
nent. C'est la une evolution qui, si on la laisse persister,
mettra tot ou tard en peril, une fois de plus, la securite de
la cornmunaute mondiale dans son ensemble. I! est par
consequent de l'interet de tous les gouvernernents, rneme
au prix de quelques inconvenients a court terme, de soute­
nir et de respecter I' autorite du Conseil de securite et de
I'aider a s'acqritter du role central qui lui incombe dans
l'instauration d'un ordre mondial, Malgre toutes les C'Jn­
traintes que lui ont irnposees les circonstances, le bilan du
Conseil de securite pour ce qui a ete de parvenir a des
decisions sur des questions difficiles et cruciales est posi­
tif, alors que, malheureusement, le bilan de I'application
des decisions du Conseil est loin de I'etre. Les responsabili­
tes des gouvemements ne cessent pas avec I'adoption d'un
resolution: en fait, une resolution, pour etre traduite dans
les faits, exige habituellement une action resolue des gou­
vernements, et non pas seulement des parties directement
interessees. le pade ici d'une question qui me tient fort a
c<eur car le Secretaire general est, en un sens, le deposi­
taire des decisions de I'Organisation. I! n'est que trop fre­
qlent que, apres avoir ete charge de les appliquer, il se
trouve n'avoir que les moyens les plus limites de le faire .
efficacement.

J'espere que les Etats Membres examineront tres serieu­
sement les moyens de renverser les tendances que je viens
de mentionner. Comment pouvons-nous aller de Cavant
vers un ordre mondial qui soit fonde sur la resQqnsabilite
collective et nous deprendre de la mentalite anarchique que
traduit implicitement la meconnaissance, dans tous les cas
ou cela paralt opportun, des decisi\'ns murement pesees du
Conseil de securite ? Cette demiere tendance ne peut se
maintenir sans que les risques de guerre demeurent pre­
sents et les dangers d'une escalade fatale tres reels. Aussi
est-il vital que le renforcement de la capaci~e de maintien
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.IU\ arrucmcnt-, conunuc. pour la communaute ruondiale,
d\'trt' la pith !!r.lvc menace aun uvenir pucifique et harrno­
IlIt'U\, .un-: que d 'operer une enorrnc poncnon sur des
rc,,,'urt'C~ quil taudrau uuliscr durgence ad'uutres fins.
Jc ne ,nll~ P.l~ devoir d'cxcuses pour rcdire encore - car
,t', cnutrc-, ,,'nt purucuheremcnt eloquent- - que, tundis
que le n.ondc depon-e quclque :\(lO milliards de dollars par
.m en armcmenr-. le courant net daide publique au deve­
loppcmcnt ne reprcscntc annuellemcnt qu' cnv iron 15 rnil­
hard-, dt' dollar-, l.c- rcvsourccx consacrec- it la course aux
.irmcmcnt-, depur-, la fin de la scconde guerre mondiale ont
dt'pa~\e 11 000 milliards de dollars. soit , en gros. l'equiva­
lent du produit national brut du rnonde entier pour !976.

lc dexarmcrncnt vuu-, tous ~~~ aspect» <ouleve lcs proble­
I11t" k~ plu-, de licats touchant la securite nutionale et la
confiancc mtcrnanonale C'.::~t pourquoi il est absolurncnt
nnpeneux , ~I lon vcut uccnmplir des progres veritables ,
de conccvmr durgcnce une volution qui ernbrusse l'ensern­
hie du problcrnc. J'cspere que lOrganisatiou des Nations
l'''le~loucra, dun- cct effort, I.:: role qui Iui revient nature]­
lement

VI

Dc-, cvencmcnts recents ont souligm: tragiyuement com­
hlen d .::st n~ces~alre que la communaut~ mondiale trouve
de toutt: uruence k l110ven de faire faLe dficacement aux
al:le~ de tc~ori~me inte~national. 11 y a quatre ans, j'ai prie
In~tamment l'A~~embl~e ~en~rale d'eIaborer des mesures'
.:n n: ~ens. Ce fai~ant, {ai bien precise que je n'envisa­
geill~ nulkm.::nt de revenir ~ur les pril1l:ipes poses par l'As­
~emhl~.:: g~nerak en c.:: qui concerne les peuples coloniaux
et d~pendanh qui s 'efforcent d'acceder a I'independanct: ,
et l'As~emblee, lorsqu'elle a inscrit la question a I'ordre
du Jour Lit: ses travaux, a mentionne les causes sous-jacen­
t.::~ de certaines formes de terrorisme. J'ai signale a
I'(:poque que si l'on n'adoptait pas de telles mesures, le
t'limat de crainte, deja caracteristique de notre temps, ne
pourrai! qU'aller s'aggravant.

Le Conseil de ~~curite, dans sa det:ision du 20 juin
IY72, d i'A~~emhtee generale, dans sa resolution 3034
(XXVIII du IX decemh~e 1972, ont tous deux souligne la
net'es~ilt; de mettre au point des mesures propres i\ ;nettre
fin au\ acte~ de terrorisme international. O'autres initiati­
ve, ont ete prise~ ces dernieres annees pour faire face a ce
probleme, notamment l'adoption de la Convention dr La
Haye pour le repression de la captur.:: illicite d'aeronefs et
dt' la Convention ti.:: Montreal pour la repression d'actes
i1hcites diriges contre la securite de I'aviation civile, ainsi
que I'elabo(ation des normes et pratiques regissant la secu­
rite des aeroports et la surete des aeronefs recommandees
par l'Organisation de I'aviation civile internationale.

Cela etan!. il apparait a l'evidence que, pour endiguer
dlicucement ce phenomene, il est indispensable de pren­
Jre d'urgenc.:: des mesures supplementaires. 11 est temps
qu.:: la communaute inlernationale envisage sous un angle
neuf et avec determination un probleme ou l'on s'accorde
desormais a voir un peril qui menace les societes organ i­
~ee~ dans leurs u:uvres vives, et dont aucun gouvernement
nl aucun peuple n' est a I' ahri. J' espere que ce probleme
ret'evra l'attention qu'il merite et que l'Assemblee generale
prendra I'initiative de l'elaboration en commun d'un en­
~'::Illhle de regles'dont le respect pourrait nous epargner de
voir se renouveler les tragedies humaines du passe.

VII

Voila des unnees que l'on se preoccupe vivernent de
l'organisation et du fonctionnernent du systerne des Na­
tions Unies. 11 serait relativernent aise daccroitre les
moyens d'uction de notre Organisation et d'en arneliorer les
procedures s'il suffisait pour cela de concevoir I'organi­
gramme ideal ou de prescrire des methodes de travail carac­
terisees par un maximum de simplicite et de celerite. Mais
le fait est qu'a I'ONU, cornrne dans nombre dorganisa­
tions politiques, le mode d'organisation, l'administration
et I," n.ethodes de travail sont dornines, a presque tous
egards, par des considerations dordre politique : s'Il est
aise de proner lefficience et la rationalisation, il lest infi­
niment moins de proceder .lUX reformes voulues dans le
contexte politique au il nous faut vivre et travailler.

le ne doute pas que tous les Etats Mernbres aient le
ferrne drsir de voir I'Oraanisation des Nations Unies consti­
tuer un instrument effi~ace de cooperation internationale.
Il ri'en demeure pas moins que, dans certains cas, l'acrirno­
nie tend a l'ernporter sur le desir de cooperer. Sans perdre
de vue que les Nations Unies sont une organisation essen­
tiellement politique, je pen se qu'il faudrait s'attacher se­
rieusement a eviter que certains antagonismes ou certains
conteutieux particuliers ne dominent les travaux de l'Orga­
nisation au point de cornpromettre les chances de toute
action constructive de longue haleine.

Il existe un second probleme, d'ailleurs lie au prece­
dent: celui de I' equilibre a assurer entre les preoccupa­
tions illlmediates et les preoccupations a plus long terme,
La Charte elle-meme enonce un certain nombre d'objectifs
a long terme, et I' Assemblee generale et d' autres organes
fixent a leur tour, annee apres annee, des buts el des
principes touchant la solution de certaines questions impor­
tantes. Mais lorsqu'il s'agit d'examiner ces buts et les
meilleurs moyens de les atteindre, il arrive trop souvent
que le souci des interets a court terme freine, voire arrete,
la progression vers le but plus lointain. O'aucuns objecte­
ront que telle est la nature humaine, et qu'il ne faut point
s'en etonner; mais il reste a savoir combien de temps
encore nous pourrons nous permettre de ceder ainsi 11 la
nature humaine, s'agissant de certains des problemes les
plus cruciaux et les plus ardus du monde actuel. Les inno­
vations techniques qui ne cessent de se succeder font que
les choses evoluent aun rythme accelere et que nous pour­
rions fort bien nous trouver un jour le dos au mur avant de
comprendre ce qui se passe. A une epoque ou la technique
est reine, le temps ne joue assurement pas en notre faveur
et l'ampleur et le caractere fondamental de certains change­
ments exigent que nous prenions de nouvelles habitudes de
cooperation et de discipline et que nous sachions au besoin
faire le sacrifice de certains interets a court tenne.

Par exemple, il est de toute evidence indispensable que
le droit de la mer fasse au plus tot l'objet d'accords interna­
tionaux qui en englobent to us les aspects. Nous savons que
si de tels accords n' interviennent pas 11 bref delai, il risque
de se produire certains evenements irreversibles qui corn­
promettront a jamais nos chances d'etablir un regime qui
sauvegarde 11 l'intention des generations futures le patri­
moine commun de I'humanite que sont les oceans. En
outre, pareil echec ouvllrait certainement la voie, dans
I' avenir, a une floraison de nouveaux litiges internatio­
naux.

Manifestement, il ne suffit pas de proner la bonne orga­
nisation, l'efficacite et l'amelioration des methodes de tra-
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vail ; il faut aussi savoir pratiquer la moderation indispensa­
ble et s'attacher 11 doser raisonnablement l'importance ac­
cordee aux considerations politiques 11 court terme et aux
exigences plus lointaines de I'interet general. La realise­
tion de cet equilibre revet une importance cruciale pour
l'avenir de l'Organisation.

VIII

Sur un plan plus pratique, I' Assernblee generale voudra
certainement continuer a rechercher des procedures plus
efficaces et des moyens de mieux aborder les grands pro­
blernes de noire epoque.

Il y a cinq ans, le Cornite special pour la rationalisation
des procedures et de l'organisation de l' Assernblee gene­
rale a presente 'un certain nombre de recommandations,
que l' Assernblee a approuvees a sa vingt-sixieme session.
Certaines d'entre elles ont ete incorporees au reglement
interieur ; d'autres y ont ete annexees,

Il est reconfortant de constater que l'ceuvre constructive
du Cornite special a entraine divers bons resultats. Des
mesures telles que la publication d'une liste preliminaire
des questions des la mi-fevrier, celle d'une liste annotee a
la mi-juin, la reduction des discours de felicitations, la
limitation du nombre des interventions relatives a l'elec­
tion des membres des bureaux et la modification de l'ar­
ticle concernant le quorum, pour n'en citer que quelques­
unes, ont incontestablement facilite les travaux de I' Assem­
blee generale.

Depuis lors, un certain nombre de decisions ont ete
prises sur une base ad hue pour economiser le temps de
l'Assernblee generate. C'est ainsi qu'a la derniere session,
dans le cas de trois organes subsidiaires dont l'election des
rnernbres ne suscitait pas d'opposition, I' Assernblee a de­
cide, etant entendu que cette me sure ne constituerait pas
un precedent, de ne pas appliquer la procedure de vote, qui
prend du temps. Dans ces cas, le nombre des candidats
ayant l'investiture des groupes regionaux correspondait au
nombre des sieges a pourvoir.

le tiens a saisir cette occasion de rendre hommage au
role rernarquable que les groupes regionaux ont joue en
facilitant les consultations du President de I' Assernblee ge­
nerale , que l'augmentation du nombre des membres rend
manifestement plus difficiles.

Neanmoins, malgre les progres considerables realises
quant a la rationalisation des procedures de l' Assernblee
generale, il faut reconnaitre qu'il y a encore place pour
beaucoup d'ameliorations, S'il est vrai que la plupart des
recommandations du Cornite special ont ete appliquees, il
n'a pas jusqu'ici ete donne suite a certaines d'entre elles.
ly n'entends pas traiter longuement de cette question dans
la presente Introduction, mais je voudrais, a titre d'exern­
ple, appeler I'attention de I' Assernblee generale sur un
domaine susceptible d'amelioration. Le Cornite special a
recommande plusieurs mesures tendant a reduire le nombre
des points de I'ordre du jour: notamment, la suppression
des questions qui ont perdu leur caractere d'urgence ou
d'actualite, ne sont pas pretes a etre discutees ou peuvent
etre traitees et me me resolues tout aussi bien par des orga­
nes subsidiaires, l'echelonnement de questions sur deux ou
plusieurs annees et le groupement de questions connexes
sous un meme titre.

Les questions etant inscrites a I'ordre du jour provisoire
en application de decisions prises par I' Assemblee gene-.

rale , le Secretariat n'u guere de liberte daction quant it la
teneur de l'ordre du jour. le dois, toutefois, appeler l'atten­
tion de l' Assernblee sur le fait que, jusqu'ici, les recorn­
rnandations susrnentiormees n'out pour ainsi dire pas
donne de resultats. A la vingt-sixierne session, lorsque les
recomrnandations du Cornite special ont ete approuvees.
l'ordre du jour de I'Assemblee cornprenait 102 questions.
Or le projet d'ordre du jour de la trente et unierne session
en compte deja 125.

le suis fermement convaincu que, pour accroitre I'effica­
cite de l' Assemblee generale , il convient de s' employer it
rationaliser l'ordre du jour. J'espere done que, au debut de
la trente et unieme session, le Bureau examinera le projet
d'ordre du jour d'un reil critique, en tenant compte des
recommandations susmentionnees du Cornite special. Il va
sans dire que le Secretariat fera le maximum pour contri­
buer a tout effort visant it arneliorer l' efficacite de I' Assern­
blee generale.

le crois devoir evoquer ici un fait nouveau. touchant la
methode qu'utilise l'Assernblee pour adopter ses decisions.
A la trentieme session, l'Assernblee a eu a s'occuper d'un
certain nombre de questions au sujet desquelles de serieu­
ses divergences existaient entre ses mernbres, et me me a
l'interieur des groupes regionaux. Il en est resulte que,
dans certains cas, elle a adopte, sur un me me sujet, des
resolutions caracterisees par leur dualite. Les resolutions
concernant le Sahara occidental et la Coree en sont des
exemples. Cette pratique pose de graves problernes pour le
present et pour l'avenir. QueUes mesures le Secretaire ge­
neral et les Etats Membres doivent-ils prendre lorsque
deux resolutions traitant de la meme question disent des
choses tout a fait differentes ? Ce qui est peut-etre plus
important encore, c'est de savoir si cette pratique ne risque
pas daffaiblir la fonction de negociation essentieUe de
l'Organisation, qui est de realiser, par des compromis et
des ajustements, un veritable accord majoritaire. Le re­
cours a cette pratique pourrait se reveler etre un expedient
permettant deluder les responsabilites, au moment meme
ou de nombreux Etats souhaitent renforcer I'autorite de
I' Assemblee,

le crois que les Etats Membres devraient examiner tres
attentivement mute tendance de nature a amoindrir le pres­
tige, l'autorite ou la credibilite de l'Assernblee aenerale, Il
est de linteret ultime de tous les Membres qu~e les deci­
sions de l' Assernblee representent I'opinion reflechie de la
majorite dentre eux et soient empreintes de realisme et de
comprehension.

Les debars de I'Assernblee zenerale ont suscite un vif
interet ces dernieres annees, en~grande partie parce que la
physionomie des votes s' est radicalement transformee et
parce que, au cours des sessions, des questions hauternent
controversees sont discutees avec beaucoup de franchise et
de conviction. Corn me je l'ai deja souligne. l'accent au
cours des debats s'est trouve de plus en plus mis sur la
nouveUe carte geopolitique du monde, sur les prablemes
de la decolonisation et du developpement et sur les rela­
tions entre les pays developpes et le monde en developpe­
ment. Ce faisant, I'Assemblee reflete revolution des attitu­
des, I'apparition d'aspirations nouveUes, et les prablemes
comme les possibilites de I'ere postcoloniale. Cest la une
fonction fort utile, meme si eUe donne lieu a des frictions
et it de vives reactions.

Tous les Etats Membrrs s'accordent, je crais, a penser
que I' Assemblee generale s'engagerait sur une mauvaise
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voie si elle se transformait en arene daffrontements perma­
nents. En fait. on a beaucoup progresse au cours de l'an­
nee ecoulee pour passer de l'uffronternent au dialogue
construct if. C'est la, fen suis convaincu, le bon chemin
pour lavenir,

A cc propos, certuins ont denonce le vote par blocs et
les majorites dites automatiques. Ces critiques ne sont pas
nouvelles, mais elles ont terulance il ne pas tenir compte du
role que joue I' Assernblee generale en representant un
rnonde en evolution. Dans tous les groupes regionaux et
dans tous les « blocs », il existe entre les membres des
divergences dopinions sur certaines questions et un corn­
plet accord sur dautres. Les pol.tiques nationales et les
relations internationales chanaent et evoluent : mais, tout
en devant necessairernent refleter ces chanzcrnents. I' As­
sernblee ne peut s 'acquitter de ses responsabilites que si
elle s'efforce de faire prevaloir le consensus, la coopera­
tion et l'ordre duns les preoccupations et les interets contra­
dictoires de la comrnunaute mondiale. C'est un organisme
qui vit et se developpe et qui s'efforce de faire face a des
problernes, des transformations et des gageures bien plus
grands et plus complexes que ceux qu'aucune institution
politique a connus precedernment. L'ONU est a la fois le
meilleur instrument existant pour concilier les divergences
entre nations et le meilleur instrument dont la cornmunaute
internationale dispose pour harmoniser et concerter ses ef­
forts afin datteindre des objectifs communs essentiels.
C'est ainsi , je l'espere, qu'apprendront de plus en plus a la
considerer non seulement ses Membres, mais les peuples
du monde entier, qu'elle s'efforce de servir.

IX

Le debar sur un nouvel ordre econornique international a
ouvert un nouveau chapitre des relations internationales,
marque essentiellement jusqu'a present par les sixierne et
septierne sessions extraordinaires de l'Assernblee generale,
par I' adoption de la Charte des droits et dcvoirs economi­
ques des Etats et par la quatrierne session de la Conference
des Nations Unies sur le commerce et le developpernent.
Ce qui est en cause, cest la validite actuelle du systeme
econornique qui a dornine le rnonde depuis la grande expan­
sion econornique des pays occidentaux industrialises corn­
mencee il y a plus d'un siecle. Exprime dans les termes les
plus sirnples, l'element essentiel de la situation actuelle est
que les pays en developpernent, qui representent environ
70 p. 100 de la population mondiale , ne recoivent qu'a peu
pres jO p. 100 du revenu mondial. La question capitale,
d'une complexite infinie, est de determiner si I'on peut
convenir d'un systeme viable et le faire fonctionner grace
a la cooperation internationaie. Quelle que soit, en defini­
tive, l'issl'e pratique de ce debat historique, il est clair
qu'il faudra remplacer d'importants elements du systeme
actuel pour tenir compte des realites politiques et economi·
ques du monde d'aujourd'hui et pour elaborer un nouveau
systeme en harmonie avec les aspirations, les droits et les
interets de la majorite des peuples du monde.

Ni le monde developpe ni le monde en develuppement
ne constituent des blocs homogenes aux interets identiques
et immuables, et la place des pays socialistes dans un
nouvel ordre economique est egalement une question d'im­
portance vitale. L'appariIion d'un nouveau systeme interna­
tional ne pe ut donc simplement etre tenue pour acquise.
Un te! systeme n'apparaitra qu'a la suite d'un processus
intensif de deliberations et de cooperation couvrant toute la
gamme des relations economiques entre les pays du
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monde. Il sagit la ci'un effort d'une complexite, d'une
difficulte et d'une importance historique sans precedent.
C'cst une tache dimrnense ampleur il laquelle doivent s'at­
teler toutes les nations et tous les groupes de nations.

Depuis 1964 au moins, date de la premiere session de la
Conference des Nations Unies sur le commerce et le deve­
loppernent, les pays en developpernent ont fait connaitre
I'insatisfaction que leur cause le systeme economique ac­
tuel, mais cest la crise econornique mondiale devenue
apparente a la fin de 1973 qui a souligne la necessite de
proceder a une reevaluation fondamentale des relations en­
tre pays developpes et pays en developpernent. Bien qu'a
l'origine les questions du petrole et des produits alimentai­
res aient eu une importance toute particuliere , les proble­
mes clefs reverent en 1976 un caractere plus etendu : pro­
duits et accords de produits, fonctionnement du systerne
monetaire international et affirmation par les pays en deve­
loppement de leur droit de controle sur leurs propres res­
sources et leur propre developpernent economique.

En un certain sens, c'est la septierne session extraordi­
naire de I' Assernblee generale qui a constitue la croisee
des chemins; il s'agissait alors de savoir si toutes ces
questions, et d'autres encore, provoqueraient un affronte­
ment continu entre le monde industrialise et le monde en
developpernent. Mais lcs positions fondamentales avaient
deja suffisamment evolue pour que la discussion porte non
plus teIlement sur la possibilite que sur le type des arrange­
ments collectifs a conclure pour repondre aux exigences
des pays en developpernent, en particulier dans le dornaine
des produits de base. Pour la premiere fois sont apparus
une approche entierernent nouvelle des problernes du deve­
loppement, comme le souci general de creel' les conditions
requises par un meilleur ordre economique mondial.

De tous cotes, la septieme session extraordinaire a ete
saluee a juste titre comme une victoire pour la conciliation,
pour l'edification en cooperation du monde de demain.
Elle a aussi montre les possibilites qu'offre I' Assernblee
generale en tant que tribune de negociation. Mais il ne
s'agissait la que d'un debut, non d'une fin, et il est indis­
pensable de maintenir l'elan acquis et de faire en sorte que
persiste le changement important d'attitudes qui a ete a la
base du succes de cette session.

Trois mois apres la septieme session extraordinaire, s'est
reunie a Paris la Conference sur la cooperation econo­
mique internationale dont l'objet etait de constituer un ca­
dre ou un nombre plus lirnite de pays procederait a des
echanges de vues. Cette conference a eu le merite de preci­
seI' le~ positions des differentes parties et elle permettra, on
l'espere, d'elaborer des mesures concretes pour resoudre
les problemes actuels, par exemple dans le domaine du
financement du developpement, y compris l'allegement de
la dette. Jusqu'a present, il semble toutefois que, quel que
soit le cadre institutionnel adopte, ce sont la complexite de,
la question en discussion et le desir de progresser des
gouvernements qui determineront le succes ou l'echec des
efforts entrepris pour resoudre les problemes de coopera­
tion economique. En fait, les methodes de negociation
couronnees de succes qui ont ete mises au point lors de la
septieme session extraordinaire etaient le fruit de la vo­
lonte politique des gouvernements de parveni: a un accord.

Dans le systeme des Nations Unies, ces ..Juestions sont
en particulier debattues a la Conference des Nations Unies
sur le commerce et le developpement. La quatrieme ses­
sion de la CNUCED a.-montre que les pays en developpe­
ment corn me les pays developpes etaient bien decides a
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maintenir le dialogue engage ala septieme session extraor­
dinaire de l' Assemblee generate. Bicn qu'il se soit revele
impossible de realiser un progres decisif en ce qui con­
cerne le problerne central des produits, il a ete convenu
d'un calendrier et d'une procedure pour de nouvelles nego­
ciations en vue de degager des solutions acceptables Il
faut esperer que tant les pays developpes que les pays en
developpernent seram en mesure de batir sur le comprornis
politique auquel est parvenue la quatrierne session de la
Conference.

La quatrierne session de la CNUCED a ete la preuve que
l'Orzanisation des Nations Unies en qeneral, et la
CNUCED en particulier, ont atteint, grace a'la septierne ses­
sion extraordinaire , un nouveau stade de cooperation interna­
tionale, ou tous les gouvernements sont resolus 11 voir dans
le developpernent un problerne commun qui exige la conver­
gence de leurs efforts et de Ieurs interets. Une autre caracte­
ristique de ce nouveau stade de cooperation est que I'ONU
ne soccupe plus exclusivement de proner des theories
pour l'exarnen des problernes de developpernent. Il ne
s'agit plus de savoir si l'on va sattaquer a telle ou telle
question, mais bien plutot de savoir comment resoudre des
problemes concrets. Les mois qui viennent auront une im­
portance capitale pour la recherche d'un progres tangible,
seul moyen deliminer le risque encore present d'un nouvel
affronternent entre pays developpes et pays en developpe­
ment La prochaine session de l' Assernblee generale per­
mettra sans nul doute devaluer dans quelle me sure le nou­
vel ordre econornique international acquiert une significa­
tion pratique et de poser de nouveaux principes directeurs
pour atteindre cet objectif.

x
Lorsque j'ai fait part au Cornite special de la restructura­

tion des secteurs econornique et social du systerne des
Nations Unies de quelques reflexions dordre general con­
cernant la restructuration, j'ai souligne qu'il fallait cons­
tamment avoir a l'esprit une idee tres nette des taches qu'il
faudra effectivement entreprendre durant la periode oi; des
modifications d'ordre organisationnel et institutionnel entre­
ront probablement en vigueur. Vu la rapidite des change­
ments qui s'operent actuellement, il faut avant toute chose
que notre systeme demeure parfaitement adaptable. L'irn­
portance du role que l'Organisation sera appelee a jouer
dans la cooperation internationale elargie qu'il y aura lieu
d'instaurer a l'avenir sera, bien entendu , fonction de la
confiance que les gouvernements seront disposes aaccor­
der au systeme. En reorganisant ce dernier, il faudra tenir
compte des changements qui interviendront dans les rela­
tions economiques internationales et dans l'economie mon­
diale a mesure que prendra forme le nouvel ordre econo­
mique international.

I le ne me propose pas de discuter ici des avantages rela­
tifs de telle ou telle formule de restructuration. Il s'agit la
d'un sujet fort complexe qu'exl:\rninent actuellement divers
organes. Il me semble cependant que, parallelement au
processus de restructuration, il importe d'instaurer des me­
thodes de travail plus pratiques dans les institutions existan­
tes. Si une consultation perm:mente et systematique s'eta­
blissait entre les divers elements du systeme sur le fond
des problemes de plus en plus difficiles qui se posent, il se
degagerait naturellemenc des approches communes aces
problemes. A ce pr0pos, nous devrions etudier serieuse­
ment la fa~on df' moderniser le fonctionnement des organi­
sations intemationales de maniere a en accroitre l'efficacite
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et ales rnettre rnieux a merne de s 'attaquer aux grands
problernes du monde conternporain.

A cet egard. le Conseil econornique et social pourrait
jouer un role decisif dans l'harrnonisation et la concentra­
tion des efforts internationaux. Il faudrait songer serieuse­
ment a faire assumer de nouveau au Conseil les principales
taches que la Charte lui assigne. Au lieu deparpiller ses
efforts sur des questions de routine, le Conseil devrait les
faire porter sur les grands problernes du jour, en reservant
la priorite a I'exarnen des grandes questions econorniques
et sociales dactualite , COolme il le faisait jusqu'a un cer­
tain point ases debuts. le suis convaincu que la revitalisa­
tion du Conseil renforcerait la capacite de to us les autres
elements du systerne pour s'acquitter de leurs foncuons
respectives et donnerait la coherence souhaitable aux ef­
forts du systerne des Nations Unies tout entier.

Dans l'Introduction au rapport sur l'activite de l'Organisa­
tion que j' ai presente en 1973, je relevais la tendance ala
decentralisation et la necessite de menager une plus grande
souplesse daction aux diverses entites organisationnelles
qui coexistent, largement dispersees, dans le cadre du sys­
terne des Nations Unies. le soulignais alors qu'il irnportait
tout autant d'eviter la fragmentation du systerne. Ce di­
lemme persiste et se pose en fait avec une acuite nouvelle.
Il tient a cette evidence que, etant donne l'arnpleur et la
diversite des taches confiees par l' Assernblee generale,
lors de sessions successives, au Secretaire general et au
Secretariat, l'Organisation nest pas toujours en me sure de
sacquitter efficacernent de ses multiples fonctions si elle
reste trop etroiternent attachee a des formes rigidement
centralisees dorganisation et dadrninistration. Il va de soi
que sa structure doit changer pour sadapter aux necessites
de l'heure. Cela dit, il faut veiller avec le plus grand soin
aeviter une proliferation inutile dorganisations internatio­
nales, car elle conduirait non seulement ala fragmentation
rnais inevitablernent aussi a une grande augmentation des
frais generaux de lensernble du systeme , et ce au detri­
ment des activites de fond.

L 'unite fonciere du systerne est la condition sine quo
11011 de l'efficacite et de la cohesion de laction commune.
On a maintes fois souligne qu'il importait de « parler
d'une seule voix ». On insiste aussi sur la necessite d'eta­
blir un ordre de priorites approprie dans la multiplicite des
taches que le systeme des Nations Unies est appele a entre­
prendre. Si 1'0n poussait trop loin la tendance a la flexibi­
lite et a lautonornie. on risquerait de cornpromettre en
derniere analyse la capacite d'autoregulation du systeme et
de l'empecher de fonctionner en tant qU'01t!anisation via­
ble, coherente et unifiee.

La deternlination du calendrier et de l'ordre du jour des
importantes cor.ferences internationales appelle aussi. de
toute evidence, une plus grande flexibilite. Un nouvel ef­
fort doit etre fait pour considerer dans son ensemble le

'programme des conferences des Nations Unies et pour en
ajuster le calendrier afin d'obtenir les meilleurs resultats
possibles et d'etre assure que chaque reunion apporte une
contribution optimale aux objectifs globaux du systeme.

L' organisation du Secretariat est certes un aspect impor­
tant de la restructuration. le me rends parfaitement compte
des insuffisances actuelles ; elles tiennent jusqu'a un cer­
tain point a la fa~on dont le systeme a evo!ue au niveau
intergouvernemental. Les changements qu' appelleraient
eventucllement l'organisation, la structure et les procedu­
res du Secretariat font actuellement l'objet d'une etude
approfondie.
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Bien que la restructuration et la repartition des taches
entre les differentes parties du systerne scient manifeste­
rnent importuntes, elles ne devraient pas, il rnon avis, rete­
nir notre attention au point declipser les aspects essentiels
des problemes que le systerne a pour objet de resoudre.
J'ui parfois le sentiment que nous avons tendance a ceder
a l'introversion et anous preoccuper il l'exces du partage
des fonctions politiques et bureaucrutiques. pen.lant uinsi
de vue le caractere veritable et l'urgence me me des proble­
rnes dont nous avons il nous uccuper.

XI

La protection des droits de l'hornrnc et des libertes fon­
darnentales derneure un but essentiel de l'Organisatior. des
Nations Unies. 11 est indispensable de progresser sur ce
plan, non seulernent pour des raisons de principe , mais
aussi parce que la persistance des violations des droits de
I'hornrne fait naturellernent obstacle au progres dans d'uu­
tres domaines des relations internationales. L'Organisation
poursuit son action dans ce domaine , qui est fondee sur les
engagements solennellernent consacres dans 1'1 Charte.
alors que parviennent de divers points du monde des infor­
mations inquietantes selon lesquelles il serait commis de
graves manquements aux normes que les organes des Na­
tions Unies ont elaborees au prix de tant dcfforts et a
propos desquelles les Etats Mernbres sont parvenus a un
large consensus. Avec une insistance croissante, lopinion
publique mondiale reclame que des mesures scient prises
pour rernedier it ces situations. L'Organisation des Nations
Unies, en sa qualite de destinataire naturel de ces appels,
doit s'efforcer de prendre en consideration et de resoudre
les contradictions entre les ideaux que no us professons et
les realites souvent cruelles de la vie quotidienne.

Dans la poursuite de cet objectif d'une difficulte infinie
it alleindre, la conciliation du principe de la souverainete
nationale avec les ideaux exprimes dans la Declaration
universelle des droits de l'homme continuera inevitable­
ment de constituer un probleme complexe et delicat, car le
fait est que les gouvernements ont des conceptions differen­
tes des questions relatives aux droits de l'homme. line des
taches majeures et constantes du Secretaire general et de
ses collaborateurs est de chercher it atlenuer, par divers
moyens, generalement de caractere officieux et confiden­
tiel, certains problemes particuliers touchant les droits de
l'h0mme.

Les nouvelles modalites et procedures d'application arre­
tees au sein de l'Organisation au cours de ces dernieres
annees sont pleines de promesses et meritent d'etre signa­
lees. D'un interet particulier est l'entree en vigueur des
deux Pactes internationaux relatifs aux droits de l'homme
et du Protocole facultatif se rapportant au Pacte internatio­
nal relatif aux droits civils et politiques, qui consacrent en
droit international un large eventail de droits de l'homme
fondamentaux. Ces instruments peuvent faire naitre de nou­
velles possibilites en ce qui concerne l' examen serein et
objectif des differends et, dans certains cas, l'examen de
pbintes emanant de sources privees. le veux esperer que
ces pactes seront ratifies par un nombre constamment crois­
sant d'Etats, de fa~on que ce systeme de protection des
droits de l'homme, fonde sur le droit et elabore par les
Nations Unies, revete un caractere qui so it aussi proche de
l'universalite que possible.

Des progres ont aussi ete accomplis, notamment, dans
les domaines suivants: lutle contre la torture et autres
peines ou traitement cruels, inhumains ou degradants, Pro-

introduction ,11/ rapport du Sccretaire general

gramme de la Deccnnie de la lutte centre le rucisme et la
discriminution raciale et mesures destinees il proteger les
droits de la femme et il umeliorer la situation des travail­
leurs migrants. Ce sont la des realisations qui, outre leur
vuleur intrinscquc , constituent dimportants rnodeles pour
l' action qui est requisc si l' on veut hater le jour Oll les
droits de chaque individu seront pleincment garantis et
proteges.

Les responsabilites de l'Organisation des Nations Unies
duns le dornaine des droits de l'homme s'uccroissent quoti­
diennernenr. en me me temps que lopinion publique inter­
nationale suit notre action uvec attention, interet et cspoir
- et quclquefois en eprouvant de vifs sentiments de uecon­
venue et de deception. 11 est absolurnent indispensable
pour l'Organisation et pour la cornrnunaute mondiale que
nous continuions de nous efforcer de nous acquitter
cornme il convient de cette tache urdue , en ayant parfaite
ment conscience a la fois des difficultes irnrnenses a sur­
monter et de l'irnportance fondarnentale qu'elle revet pour
tous les peuples du monde.

XII

La situation finunciere de l'Orgunisation derneure preoc­
cupante, quil s'ugisse du budget ordinaire ou des activites
financees grace it des contributions volontaires. Le Comite
de nezociation sur la crise financiere de l'Oraanisation des
Natio~s Unies, compose de 54 Etats Memb~es, que l'As­
sernblee aenerale a cree lors de sa trentierne session. a
reexamin~ ce problerne et rendra compte de ses travaux a
l'Assernblee lors de sa trente et unierne session. Le budget
ordinaire approuve a la trentieme session pour l'exercice
bierinal 1976-1977 se monte it 740 millions de dollars. Par
suite de l'inflation et des fluctuations des taux de change,
le montant des depenses concernant les programmes ordi­
naires, exprime en dollars, a augmente ces dernieres an­
nees it un rythme sans precedent. L'augmentation imputa­
ble it ces facteurs tend it ma::quer la croissance reelle du
budget, qui tient it ce que les resolutions adoptees par
I' Assemblee generale et d'autres organes ont chaque annee
entraine la creation de nouveaux services et ajoute des
taches et des programmes nouveaux it ceux dont ['execu­
tion ineombe deja al'Organisation.

L'expansion continue du budget suscite de plus en plus
d'inquietude, notamment parmi les Etats Membres qui ver­
sent les quotes-parts les plus elevees. 11 en est ainsi dans le
cas non seulement de l'ONU, mais aussi d'un certain nom­
bre d'institutions specialisees. A l'ONU meme, il se peut
que nous soyons bientot amenes it nous demander quel est
le taux de croissance reel du budget ordinaire que l'ensem­
ble des Etats Membres est dispose a accepter et a finan­
cer.

Un certain nombre d'operations et de programmes lan­
ces de longue date et finances grace a des contributions
volontaires ont egalement connu des difficultes financieres
aigues pendant [,annee eeoulee. 11 en a ete ainsi, notam­
ment, pour l'Office de secours et tie travaux des Nations
Unies pour les refugies de Palestine dans le Proche-Orient
(UNRWA) et pour la Force des Nations Unies chargee du
maintien de la paix a Chypre : il a fallu dans ces deux cas
restreindre les activites et, face it des deficits chroniques de
plus en plus lourds, on en est venu it se demander tres
serieusement s'il ne faudrait pas suspendre [,execution des
programmes en attendant de trouver des modes de finance­
ment nouveaux et moins afeatoires. 11 est encourageant, en
revanche, que, grace a la con fiance et a des efforts finan-
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done du Secretaire general. cest que, tandis que de nou­
velles taches ne cessent de se presenter, la reaction aux
uppcls lances pour des contributions volontaires est loin de
corrcspondrc aux fends que ces taches exigent.

C'est pourquoi je crois qu'il faudrait songer tres serieuse­
ment aproceder de facon plus ordonnee et plus productive
pour rnobiliser des ressources duns toutes les situations qui
necessitent une assistance speciale de I'ONU, Il s'agirait
notamrnent de poser des criteres perrnettant de selectionner
lcs laches pour lesquelles des ressources seront mobilisees
et de trouver des moyens dutiliser au mieux les ressources
limitees dont on dispose.

Au cours des dernieres annees, j'ai tenu a me rendre
dans differents Etats Membres pour etablir des contacts
avec leurs diriaeants et m'inforrner directernent de leurs
problernes particuliers et de loptique dans laquelle ils con­
siderent lOrganisation des Nations Unies. L'idee que l'on
se fait de l'Organisation mondiale et ce que l'on attend
delle varient beallcoup selon les differentes regions, et il
ri'cst que trop facile, absorbes de plus en plus comme nous
le sommes au Siege et dans les autres principaux centres
des Nations Unies par un programme dactivites intense,
de ne pas garder une conscience parfaitement claire des
points de vue des gouvernernents et des peuples qu'il nous
appartient au premier chef de servir.

C'est la un problerne de plus en plus difficile a resoudre
amesure que le nombre des Etats Mernbres augmente et
que le programme dactivites internationa!es devient sans
cesse plus complexe et plus absorbant. La multiplicite des
conferences regionales et autres offre jusqua un certain
point la possibilite de considerer la cooperation internatio­
nale sous des angles differents au cours d'une merne an-
nee, mais le probH:me de la communication et de la com-
prehension directes demeure. Un contact personnel. meme
s'il est bref. peut souvent permettre une perception plus
claire et fournir I'occasion d'un echange de vues de na,ture
a contribuer de maniere inappreciable a la comprehension
et a la cooperation mutuelles dans ravenir. Cest pourquoi
je me rejouis tout specialement des visites que des diri-
geants nationaux et des groupes de legislateurs et de parle-
mentaires rendent au Siege dc rONU, visites qui occupent
desormais une place impnrtante dans notre programme de
travail. -

Une communic,ltion veritable avec le grand public en ce
qui concernc les travaux de 1'0rganisation pose un pro­
bleme plus difficile encore. La politique et la diplomatie
internationales constituent dans le meilleur des cas un pro-,
cessus difficile il suivre pour ceux qui n'y participent pas
directement. Bien des elements essentiels ne sont pas ren­
dus -publics - parfois parce qu'ils ne peuvent pas retre.
Certaines mesures qui ont ete prises - de meme d'ailleu~s

que I'absence de certaines mesures - sont souvent diffici­
les iJ expliquer au public faute d'en pouvoir produire tous
les tenants et aboutissants. 11 y a aussi le probleme de la
place qu'il convient que les medias fassent aux activites de
l'Organisation, et qui, il ne faut pas I'oublier, varie consi­
derablement d'une region it rautre. Les representants des
medias accredites aupres de rONU font de grands efforts
pour presenter 1'0rganisation au public du monde entier,
mais la gamme des activites est aujourd'hui si grande et si
complexe que seule une tres faible part peut en etre rappor- J~:
tee chaque jour. 11 est fatal que les evenements se pretant ;;

le mieux aetre mis cn vedette ne soient pas touj_o_u_rs_'-,-le_s~'-,--,-__"""",: I" ~

11 n'est pas douteux que 1'0rganisation des Nations
Unie~ doit continueI' de repondre aux besoins exception­
nels qui apparaissent de temps a autre dans differentes
regions du monde. La creation de fonds speciaux traduit a
coup sur la n~cessite d'une action internationale supple men­
taire dans certains domaines. D'un autre cote, nous devons
clairement reconnaitre les contraintes qui s'opposent ace
que 1'0rganisation dispose de ressources reellement impor­
lantes. Les ressources buugetaires de I'ONU sont extreme­
ment modestes si I'on songe a I'immensite de sa tache et
a I'enorme diversite de ses activites. Dans les temps de
difficultes economiques en particulier, les gouvernements
hesitent de plus en plus arepondre aquantite d'appels pour
des contributions volontaires qui viennent s'ajouter it leurs
contributions ordinaires. Le probleme de 1'0rganisation, et

Lcs organismes des Nations Unies sont sans cesse l'ob­
jet de sollicitations nouvelles et urgentes dans des dornai­
ncs cxtremerncnt divers, 11 va sans dire que l'Organisation
des Nations Unies a le devoir, chaque fois qu'elle peut le
Iaire, dorguniscr une a~<i~tlmce internationale, notamrnent
acaructere humanitaire , destinee aux victimes des fleaux ,
helas! si frequents, qui frappent ici ou la. Outre l'ussistance
fournie en cas de catastrophe nuturelle , dont la coordina­
tion relcve du Bureau du Coordonnateur des Nations Unics
pour les secours en cas de catastrophe, l'Organisation sat­
tache depuis de nornbrcuses annees afournir une aide dans
duutres situations durgcnce. Les operations menees au
Bangladesh et au Suhel sont des exernples tout afait rernar­
quables de cc type duction, muis il ne faut pas oublier non
plus les gros efforts deplo)cs dans dautres regions. Ainsi,
des operations dassistancc ont ete lancees en Zarnbie et au
Mozambique it la suite de decisions du Conseil de securite.
Pour fuire face ades situations d'urgence, il faut parfois
des somrnes considerables, pouvant exceder le montant
annuel du budget de l'Organisation.

On observe par ailleurs une croissance reguliere des
fonds spcciaux affcctes atel ou tel objet, tous devant etre
alimentes au rnoyen dappels ades contributions volontai­
res. Des appels speciaux sont aussi lances en differentes
occasions par les Chefs des Secretariats des institutions
specialisees. pour des fins relevant de leurs domaines res­
pectifs de competence.

11 y a assurement parmi les Etats Membres un desir
general de fournir une aide dans des situations d'urgence.
Mais il est manifeste que la multiplication des appels pour
des programmes d'urgence ou des fonds speciaux fait jouer
la loi des rendements decroissants, Cela n'aboutit pas seule­
ment aentraver les effOlts deployes pour lancer de nou­
veaux projets avec des appuis suffisants, mais aussi acom­
promettre la viabilile d'entreprises de longue haleine qui
revetent une importance capitale et que 1'0rganisation con­
duit grace ades contributions volontaires. Cet etat de cho­
ses diminue la capacite qu'a 1'0rganisation de s'acquitter
de ses responsabilites traditionnelles, et il risque aussi de
nuire a sa credibilite, a la fois aupres des pays qui atten­
dent une aide de I'ONU et aupres des pays donaleurs,
constamment sollicites de verseI' de nouvelles contributions
volontaires.

Introductim all rapport du Secrctuire gl;///;ral

ciers purticuliers des Gouverncments participants, et grace
aussi it diverses rnesures udministratives, le Programme
des Nations Unies pour le developpernent ait reussi asur­
monter ses difficultes finuncicres irnmediates. 11 dcmcure,
cependant , de la plus haute importance de fuire en sorte
que le Programme dispose a tout moment de ressources
suffisuntes,
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plus constructif-, ou les plus importants. Et c'est ainsi que
le public peut etre conduit [I avoir unc idee quclque pcu
negative des uctivites de l'Organisation.

Il importe dutilixcr des techniques nouvelles et de recher­
cher de nouveaux moycns pour assurer une meilleure com­
prehension et obtenir un appui plus large tunt pour les
objectifs a long terme que pour l'uction quotidienne de
notre Organisation. Une institution politique representative
ne peut fonctionner cfficncerncnt que si ses buts, scs uctivi­
t0s et ses problemes sont, du moins duns une certaine
mesure, cornpris a tous les niveuux de la societe qu'elle
sert. Duns le cas de I'ONU, cest Itl une tache d'une ex­
tr001': cornplexite. De nornbreux groupes non gouverne­
mcntaux et prives s'crnploient amieux faire cornprendre et
uppuyer la cooperation intemationale qui s' exerce par i'in­
tcrrnediairc des Nations Unies, Il convient que ceux qui
participent dirccternent aux travaux de l'Organisation fas­
sent tout cc qui est en leur pouvoir pour completer ces
efforts.

XIV

le viens devoquer quelques-uns des principaux aspects
du travail accompli par l'Organisation des Nations Unies
au cours de sa trente et unierne annee dexistence. J'ai
cherche a degager plusieurs dornaines importants qui appel­
lent un effort particulier. et asuggerer des moyens d'ume­
liorer le fonctionnement et l'efficacite de l'Organisation.

Il importe devaluer avec realisme le fIot de critiques qui
deferle continuellernent sur l'Organisation des Nations
Unies d'un cote ou d'un autre. L'Organisation a ete creee
pour faire face aux crises et aux problernes, Si elle cesse
detre le miroir fidele des problernes du monde , sa validite
et son utilite declineront inevitablernent. Mais la sensibili­
sation aux problernes du monde ne suffit pas. L'action de
l'Organisation doit aussi etre inspiree par une vision du
futur, ou, peut-etre, par deux visions: celle du monde tel
que nous souhaitons qu'il soit et celle du monde tel qu'il
pourrait devenir si les gouvernements devaient perdre leur
interet et leur foi dans la cooperation internationale.

Introduction 1111 rapport~/1I S(:~~;~:f~-Ke!,-ercl{

Le monde nest ni uussi mauvais que le depeignent les
eternels prophctes de malheur, ni aussi facile tl mener que
voudruicnt le faire croire des utopistes aux formules sans
defuut. La societe humaine est un conglornerat de peuples,
indocile, passionnant. contrariant et disparate qui n'a ja­
mais ete facile tl rnener, aujourd'hii moins que jamais sans
doute. En revanche , nous avons maintenant l'avantage de
savoir a peu pres ce qu'il est en notre pouvoir de faire et
ce qui risque fort darriver si nous ne trouvons pas le
rnoyen de mieux gerer le rnonde. Telle est la gageure que
l'Organisation des Nations Unies est appelee a sou­
tenir.

L'appareillage necessaire existe deja en grande partie,
dans le system'; meme des Nations Unies et en dehors de
lui. Mais cela ne suffit pas pour mettre la machine en
marche : il faut aussi la force rnotrice de la volonte poli­
tique et du desir de reforrnes constructives.

Secretaire general depuis cinq ans, je suis plus que ja­
rnais convaincu de I'utilite , disons-Ie, de la necessite de
l'Organisation des Nations Unies. Mais je suis plus que
jamais inquiet de constater le peu d'ernpressernent ou
meme de conviction que I'on met parfois a s'en servir ou
ala developper.

11 ne suffit pas de voir dans l'Organisation un dernier
recours en cas de crise ou un receptacle de problernes
insolubles. L'institution dont le monde a desesperernent
besoin est un instrument de cooperation a part entiere,
jouissant d'un appui et d'un prestige internationaux suffi­
sants pour ne pas etre meconnu en periode de danger et
pour ne pas etre deregle par des controverses et des affron­
tements soudains. J'espere que des progres reels seront
faits dans ce sens au cours des annees 11 venir.

Le Secretaire general,

Kurt WALDHEIM

Le 31 dO LIt 1976
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