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[Original: ingtes]

tante. Su eficacia y su desarrollo en el futuro dependeran
de que sea posible mantener y reforzar esas tendencias.

Sin embargo, es indispensable no subestimar el riesgo
de acontecimientos imprevistos en las relaciones internacio­
nales que pueden convertir rapidamente una situacion en
apariencia promisoria en una lucha desesperada por evitar
un conflicto desastroso. Tampoco podemos pasar por alto
el hecho indubitable de que la razon, la prudencia y la
logica no siempre desempefian una funcion dominante en
los asuntos intemacionales. Para convertir las tendencias
positivas que he mencionado en un orden mundial nuevo y
mejor, se requeriran esfuerzos perseverantes, que a veces
seran desalentadores; habra que actuar con prudencia y
comprension, y con ideas imaginativas y creadoras.

No debe permitirse que el hecho de que no existan solu­
ciones faciles para los problemas del mundo conduzca a
una actitud derrotista 0 efnica en relacion con la coopera­
cion intemacional. Nuestros esfuerzos para que las Nacio­
nes Unidas cumplan su cometido entrafiaran inevitable­
mente a la vez esperanzas y desengaiios, logros y fracasos.
A la larga, solo la dedicacion de los Miembros a los idea­
les y los objetivos de la Carta, y su labor persistente para
lograrlos, a pesar de los reveses y las decepciones, consti­
tuiran el factor decisivo en el exito 0 el fracaso de este
gran experimento.

En estos iiltimos afios he aprendido a apreciar la extraor­
dinaria gama y diversidad y, a veces, el caracter impre­
visto de las actividades de la Organizacion, las grandes
posibilidades que tiene y los obstaculos con que tropieza,
asf como el caudal de talento y dedicacion que existe entre
los representantes nacionales y los funcionarios intemacio­
nales que trabajan en el sistema de las Naciones Unidas. El
cargo de Secretario General constituye, sin duda alguna,
uno de los trabajos rnas fascinantes y, a la vez, mas desa­
lentadores del mundo. Cada dia nos recuerda crudamente
como es el mundo en realidad y nos ofrece deslumbrantes
visiones de 10 que podria ser. Solo la idea de un mundo
mejor, de un mundo de paz, justicia ~I progreso para todos,
puede sostenemos en la lucha cotidiana para hacer frente a
los peligros, los desaffos y los grandes problemas de nues­
tra epoca. Estoy mas convencido que nunca de que el
peligro mas grave sobrevendra si perdemos esa idea y nos
sumimos en el derrotismo y el cinismo.
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Hoy se aprecian con mas claridad el rumbo y las perspec­
tivas generales del futuro. En el intervalo de una genera­
cion, la terminacion casi completa del proceso de descolo­
nizacion ha alterado el mapa geopolftico del mundo y nos
ha dado una comunidad intemacional de Estados indepen­
dientes que tratan de mantener su libertad y realizar su
destino como Miembros soberanos e iguales de las Nacio­
nes Unidas. No se puede subestimar la importancia de un
cambio historico tan fundamental ni de sus repercusiones

""

En los casi cinco afios en que he desempefiado el cargo
de S';cretario General, las Naciones Unidas han pasado por
un periodo en que se han mezclado considerables realiza­
ciones con decepciones. La Organizacion ha demostrado
su capacidad para actuar en situaciones criticas como, por
ejemplo, en la guerra de 1973 en el Oriente Medio. En
otras situaciones peligrosas, han experimentado tambien la
frustracion de no poder generar la voluntad y el consenso
necesarios para la adopcion de medidas. No siempre es
posible evitar los enfrentamientos, que reflejan las profun­
das diferencias entre las naciones del mundo; sin embargo,
por conducto de las Naciones Unidas, el enfrentamiento
puede conducir a esfuerzos serios y de gran alcance por
negociar esas diferencias y desarrollar una base cormin
para la cooperacion futura en la solucion de importantes
problernas mundiales,

Vivimos en un periodc de transicion, en que el hecho
indubitable de la interdependencia creciente no ha dismi­
nuido en modo alguno la fuerza ni la vigencia del concepto
de soberania nacional. En los iiltimos 30 afios se ha tripli­
cado ei nu.aero de Estados soberanos en el mundo. Por
ello, en las Naciones Unidas, debemos tratar de erigir una
estructura de paz y de crear un orden economico mas
justo, en una organizacion en que los intereses y las aspira­
ciones nacionales siguen siendo los factores dominantes.
Debemos tratar de desarrollar una polftica de orden mun­
dial en un mundo en que el poderio militar y economico
constituyen aiin las realidades predominantes. Debemos
elaborar un instrumento de cooperacion intemacional que
permita fundir e integrar las polfticas nacionales de casi
150 Estados soberanos.

lEs posible alcanzar esos objetivos? La respuesta, en
pocas palabras, es que debemos alcanzarlos. El potencial
destructivo de los armamentos y de la ciencia y la tecnolo­
gia incontroladas constituye un factor que seguimos pa-

· sando por alto, con el consiguiente riesgo para la humani­
dad. La persistencia de una pobreza difundida y agobia­
dora constituye una formula segura para que exista una

· situacion de inestabilidad polftica constante, La comunidad
internacional debera desarrollar la capacidad colectiva nece­
saria para hacer frente a tales desaflos.

Esta surgiendo un programa de trabajo mundial con te­
mas de prioridad universal respecto de los cuales cada vez
se comprende mas que debemos cooperar, so pena de
correr los riesgos mas graves, si no de perecer. Ademas,

· vivimos en un mundo de Estados soberanos independientes
· en que la relacion clasica de dominacion de la mayorfa por

la minoria comienza a desaparecer. Como nunca en el
pasado, existe ahora la posibilidad de un dialogo sensato,
constructivo y en pie de igualdad acerca de cuestiones
economicas y polfticas entre todos los Estados, desarrolla­
dos y en desarrollo. Estas son tendencias positivas en que
las Naciones Unidas han desempeiiado un papel impor-
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Hace cinco afios, un importante motivo de atencion y
preocupacion intemacional era la situacicn en ei subconti­
nente sudasiatico, En 10 tocante alas cuestiones humanita­
rias, las Naciones Unidas pudieron prestar considerable
asistencia para hacer frente a los enormes problemas que
habfan surgioo, particularmente en Bangladesh, a rafz de
los acontecimientos de 1971. En el orden politico, el pano­
rama global en el Asia meridional en su totalidad comienza
a ser mas alentador y parece estar surgiendo un espfritu de
mayor comprension y cooperacion. Aunque sigue ha­
biendo cuestiones pendientes, si se aprovecha el impulso
que ha cobrado esta favorable evolucion para encontrar
soluciones mutuamente satisfactorias, podernos de hecho
esperar que la zona entre en un nuevo periodo mas prome­
tedor.

Otra situacion que constituyo un motivo de gran preocu­
pacion para la comunidad internacional en esa epoca fue la
guerra de Indochina. Aunque mi predecesor y yo hicimos
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para el orden mundial que los gobiernos y los pueblos del
mundo estan tratando de crear en las Naciones Unidas.

Es evidente que, en sus etapas iniciales, una transforma­
cion tan fundamental ira acompaiiada inevitablemente de
dificultades fricciones y reajustes, que, en algunos casos,
pueden ser dolorosos. Considero que el papel de las Nacio­
nes Unidas como elemento catalizador de ese proceso y
como media para eI logro de cambios paefficos resultara
de la mayor importancia historica, aunque a corto plazo
ese papel no goce necesariamente de popularidad univer­
sal.

La Organizacion mundial es expresion y sfmbolo de los
grandes cambios que estan ocurriendo. AIgunos criticos
han Ilegado a sustener que las Naciones Unidas exacerban
las diferencias y crean enfrentamientos, con 10 que hacen
mas dificiI el proceso de cambio. Abrigo serias dudas de
que el proceso de cambio y evolucion hubiese sido mas
facil y menos doloroso sin la discus ion publica de los
problemas y sin las posibilidades para entablar contactos
discretos y reservados que las Naciones Unidas brindan .a
la comunidad mundiaL Creo que un debate franco, conn­
nuo y esclarecido sobre las principales cuestiones de nues­
tra epoca es indispensable para la cornprension internacio­
nal y para la cooperacion en el futuro.

En los iiltimos afios ha habido cambios significativos en
los temas que han sido objeto de especial atencion en las
Naciones Unidas y en la importancia atribuida a eIIos. La
influencia dominante en los asuntos de la Organizacion en
sus primeros aiios era la tensa relacion existente entre las
Potencias mas grandes, en especial la relacion entre el Este
y el Oeste. Los persistentes esfuerzos para reducir las eau­
sas de la tirantez entre las grandes Potencias y para estable­
cer algiin tipo de modus vivendi han hecho que, en los
iiltimos aiios, ese problema ocupe un lugar menos impor­
tante, y, al mismo tiempo, la aparicion de las naciones en
desarroIlo coma grupo coherente con gran des intereses pro­
pios ha introducido un nuevo elemento de peso en la la~or

de las Naciones Unidas. Aunque en muchas esferas persis­
ten los problemas entre el Este y el 0cste, la relacion entre
el Norte y el Sur es cada vez en mayor rnedida, en una
forma U otra, eI terna basico de nuestros debates. Hemos
visto la iniciacion del debate de importancia historica vital
sobre el nuevo orden economico y las primeras etapas de
un dialogo constructivo sobre una amplia gama de cuestio­
nes de interes comtin entre el mundo desarroIlado y el
mundo en desarroIIo.

AI seiialar este cambio en las cuestiones a las que se
presta mas atencion, no quiero dar a entender que los
problemas de la relacion entre las P?tencias mas gran~es

esten de ninguna manera resueltos; aun estamos muy lejos
de eIlo. La lentitud de los progresos en la esfera vital del
desarme nos recuerda constantemente cuanto camino
queda por recorrer. Sin embargo, el "equilibrio de la pru­
dencia", la evidente menor disposicion -de las grandes Po­
tencias a enfrentarse, que mencione en la introduccion a
mi primera memoria en 1972, ha influido indudablemente
en la marcha de las actividades de la comunidad internacio­
nal en conjunto.

Logicamente, podrfa parecer que esa evolucion indica
un mayor usa de las posibilidades que ofrecen las Nacio­
nes Unidas coma instrumento para hacer frente alas contro­
versias internacionales y para mantener la paz. Aunque en
los ultimos cinco aiios se haya recurrido AI Consejo de
Seguridad en relacion con vanas cuestiones importantes, y
aunque eI Consejo haya seguido ocu~andose detenida-:
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mente Ce algunas controversias de larga data, en la prac­
tica distamos todavfa mucho del ideal de un Consejo de
Seguridad dotado de autoridad y que desempeiie la funcion
principal en cuestiones referentes a la paz y la seguridad
intemacionales, como se previo en la Carta de las Nacio­
nes Unidas.

Otra tendencia importante ha sido la creciente buena
disposicion de la comunidad internacional a hacer frente a
los Ilamados problemas mundiales por conducto de las
Naciones Unidas. Se han celebrado conferencias internacio­
nales precursoras sobre el medio ambiente, la poblacion, la
industrializacion, la alimentacion, la condicion de la mu­
jer, el derecho del mar, el comercio y el desarroIlo y,
recientemente, sobre los asentamientos humanos. Tales
conferencias, por supuesto, no aportan soluciones inmedia­
tas a los problemas de los que se ocupan, pero producen
efectos considerables al concentrar el interes publico en
estos problemas, preparar un clima de opinion favorable
para su solucion y elaborar directrices para la adopcion de
medidas internacionales y nacionales en el futuro. Queda
por ver si la comunidad internacional es capaz de cornple­
mentar estas importantes iniciativas con programas practi­
cos de accion concertada.

De todos los intentos de hacer frente a los problemas
mundiales, el mas ambicioso es el debate que comenzo en
el sexto perfodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General y prosiguio en el septimo , El concepto de un
nuevo orden economico internacional abarca una serie de
actividades de interes e importancia fundamentales para
practicamente todos los gobiernos y pueblos de la tierra.
Los problemas planteados incluyen el complejo legado de
la historia, las nuevas expectativas y aspiraciones del
mundc en desarroIlo, una utilizacion mas equitativa y con
vision de futuro de los recursos primarios del mundo y los
inevitables conflictos de intereses que tienen que aflorar en
un perfodo de transicion, Mas adelante en la presente intro­
duccion volvere a ocuparme del particular.

Las tendencias generales que he mencionado son irnpor­
tantes de par si, pero tambien tienen consecuencias impor­
tantes para ?I futuro de las Naciones Unidas. Si se Ilevan
hasta su conclusion logica, todas eIlas, de una u otra
forma, indican una utilizacion rnas amplia y congruente
del sistema de las Naciones Unidas como base para la
cooperacion internacional en 10 tocante al desarrolIo de la
sociedad humana.
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Dos problemas importantes y de larga data-el del
Oriente Medio y el de Chipre-siguen siendo motivo de
gran preocupacion. En ambos casos la frustracion y la
amargura, debidas en gran medida a la falta de progreso
hacia el logro de un arreglo pacffico y equitativo, conduje­
ron al estallido de graves hostilidades en 1973 y 1974,
respectivamente. Ademas de causar grandes sufrimientos y
penurias a la poblacion de esas zonas, en ambos casos las
hostilidades han tenido serias consecuencias para la paz del
resto del mundo. Las fuerzas de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas han intervenido en ambos casos, y,
a pesar de su limitada capacidad, han sido un elemento de
gran importancia para restablecer la calma y mantener la
paz. En el Oriente Medio y en Chipre las Naciones Unidas
han participado en los esfuerzos para reanudar las negocia­
ciones y lograr progresos para un arreglo duradero. A ese
respecto, ha habido tambien varias importantes iniciativas
de caracter bilateral. En ambos casos los intentos de lIegar
a un arreglo mediante negociaciones han tropezado con
graves obstaculos, pero, con todo, prosiguen. En ambas
regiones la politica interna de los paises involucrados es
un factor importante que limita las opciones del proceso de
negociacion.

Otro problema de este tipo se ha planteado en relacion
con el ejercicio del derecho de libre determinacion por el
pueblo del Timor Oriental, de conformidad con las resolu­
ciones de 12 Asamblea General y el Consejo de Seguridad.
Mi Representante Especial celebre consultas con las partes
interesadas, pero no pudo visitar todo el Territorio. En esas
circunstancias no le fue posible evaluar exactamente la
situacion reinante. Por mi parte, informe al Consejo de
Seguridad acerca de esos acontecimientos. Posteriormente
se distribuyo como documento del Consejo de Seguridad la
comunicacion que me dirigio el Representante Permanente
de Indonesia con respecto a la integracion del territorio en
Indonesia.

Durante el aiio pasado nos enfrentamos con algunos pro­
blemas especiales del proceso de descolonizacion, Uno de
ellos fue el problema del Sahara Occidental. Como las
circunstancias en el Sahara Occidental cambiaban rapida­
mente, era evidente que convenia reducir la gran tirantez
de la situacion y hallar medios para prestar toda la ayuda
posible para la aplicacion de las resoluciones aprobadas
por la Asamblea General en su trigesimo periodo de sesio­
nes. Asf pues, en enero de 1976 nombre un representante
especial que emprendio una mision de estudio en esa re­
gion. Por razones bien conocidas la mision no pudo lle­
varse a buen fin. En esas circunstancias, reanude mis con­
sultas con las partes involucradas e interesadas a fin de
esclarecer la situacion y reducir la tirantez. Sin embargo,
nuevos acontecimientos y los actos subsiguientes d.e algu­
nas de las partes impidieron finalmente que yo tomara
otras iniciati vas.

No puede haber paz en el Africa meridional mientras no
se. produzcan los cambios necesarios que las Naciones Uni­
das han pedido desde hace tanto tiempo. Ya no podemos
permitimos demoras, puesto que la posibilidad de que
ocurra un desastre de gran magnitud se torna mas real
cada dfa.

En Rhodesia del Sur la alternativa es una transicion,
negociada y ordenada, pero rapida, al gobierno de la mayo­
ria; sin embargo, esta es una opcion de la que tal vez no
se disponga por mucho tiempo. Abrigo la ferviente espe­
ranza de que sea aprovechada mientras todavia hay
tiempo. Entre tanto, debemos proseguir nuestros esfuerzos
para ayudar a Zambia y Mozambique a sobrellevar los
grandes sacrificios que han hecho al cerrar sus fronteras
con Rhodesia del Sur en respuesta alas decisiones del
Consejo de Seguridad.

La situacion en Namibia es motivo de especial preocupa­
cion para las Naciones Unidas, dado que estas asumieron
la responsabilidad de conducir al Territorio y a su pueblo
a la independencia. La falta de progresos hasta ahora ya ha
coriducido a una resistencia mas intensa y a choques arma­
dos. Las propuestas recientemente transmitidas alas Nacio­
nes Unidas por eI Gobierno de Sudafrica seran estudiadas
por el Consejo de Seguridad. .Sin embargo, me veo obli­
gado a manifestar que es lamentable que esas propuestas
disten mucho de las condiciones imprescindibles estipula­
das por las Naciones Unidas y, por consiguiente, no consti­
tuyan una respuesta adecuada alas necesidades de la situa­
c:on. A estas alturas es indispensable que Sudafrica eo­
opere plenamente con las Naciones Unidas para resolver
esta cuestion en forma satisfactoria para el pueblo de Nami­
bia y la comunidad internacional.

l:t~O~~I~~i6na la Memoria del'se~retariO General

~ ~iversos esfuerzos para contribuir a poner termino al derra­
mamiento de sangre y la destruccion, las Naciones Unidas
nunca participaron oficialmente en la biisqueda de una solu­
cion. La terminacion de esa guerra, hace rni.s de un aiio,
abrio las puertas "I un futuro nuevo y mas pacffico en la
propia region y al desarroIIo de relaciones internacionales
mas estables entre todos los gobiemos interesados, El sis­
tema de las Naciones Unidas ha participado en la presta­
cion de ayuda humanitaria a todos los pueblos de Indo­
china; por mi parte, tambien he informado a los Miembros
de las Naciones Unidas sobre las necesidades basicas de
Viet Nam en materia de rehabilitacion y reconstruccion,

En el proceso de descolonizacion, el logro de la indepen­
dencia por Cabo Verde, las Comoras, Mozambique, Papua
Nueva Guinea, Santo Tome y Principe, Seychelles, y Suri­
nam, es un acontecimiento sumamente importante. Sin em­
bargo, este acontecimiento positivo tambien sirve para po­
ner de relieve los problemas pendientes en el Africa meri­
dional. Estos problemas han sido durante muchos aiios la
preocupacion principal de las Naciones Unidas y continua­
ran siendolo hasta que se encuentre una solucion satisfacto­
ria. La persistencia y las repercusiones de esos problemas
en Africa y en un ambito mas amplio constituyen una
grave amenaza potencial para la paz y la seguridad interna­
cionales. Nunca se podra subrayar demasiado la urgente
necesidad de lograr progresos en esa region del mundo.
IncIuso en estos momentos puede ser ya demasiado tarde
para el logro de soluciones pacfficas. Cada mes que pasa,
aumenta la probabilidad de que se desate la violencia in­
terracial en gran escala.
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En Sudafrica el mundo ha sido ahora testigo de las
tragicas consecuencias de la odiosa poIitica de apartheid.
Los disturbios ocurridos anteriormente en el corriente afio,
en los que centenares de personas inocentes resultaron Es indudable que la participacion de las Naciones Uni-
muertas 0 heridas, y los choques mas recientes que aun das es un factor indispensable para que esos problemas

1- I. contimian, demuestran tambien en forma dramatica que el profundamente arraigados y complejos se mantengan den-
la . ••. apartheid es una politica que conduce inevitablernente a la tro de lfmites razonables rnientras se busca una solucion.
)s' violencia. Mientras se practique , sera combatida por aque- Por consiguiente, no tengo dudas de que la gran cantidad
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resolverlos esta plenamente justificada. Esos problemas tie­
nen consecuencias que se extienden mucho mas alla de las
zonas inmediatas afectadas e incluyen el delicado equili­
brio de las relacioncs entre varios otros Estados, asi como
factores geopoliticos de gran importancia. Esa es la razon
de que ocupen un lugar tan prominente en el programa de
la Organizacion mundial y de que se deba perseverar, a
toda costa, en los esfuerzos para llegar a soluciones pacffi­
cas.

Aunque, en las actuales circunstancias, los esfuerzos
para reanudar el proceso de negociacicn en el Oriente Me­
dio estan en un compas de espera, es indispensable reanu­
darlos con energfa en cuanto las condiciones imperantes en
la region ofrezcan la posibilidad de que se renueven las
negociaciones. En Chipre, despues de cinco series de con­
versaciones intercomunales realizadas con mis auspicios,
yo y mi Representante Especial en la isla seguimos mante­
niendo contacto con todas las partes interesadas a fin de
sentar las bases pa una nueva serie de negociaciones
constructivas y significativas.

La parte del problema del Oriente Medio que se refiere
a los palestinos ha sido objeto 'de creciente atencion en los
~sfuerzos para lograr una paz justa y duradera en esa re­
~ ion. Asf sucedio particularmente cuando en enero el Con­
sejo de Seguridad examine por primera vez el asunto en
todos sus aspectos. La Asamblea General ha creado tam­
bien un Comite para el ejercicio de los derechos inaliena­
bles del pueblo palestino, cuyo informe sera examinado
por la Asamblea en su trigesimo primer periodo de sesio­
nes. Sin con ello prejuzgar el resultado del debate en la
Asamblea, desearia subrayar una vez mas la importancia
fundamental de abordar la cuesti6n palestina coma un ele­
mento indispensable para resolver la controversia del
Oriente Medio.

La guerra civil ha causado tragedias y destruccion en el
Libano durante mas de un aiio. Aunque se trata fundamen­
talmente de un problema interno, es evidente la participa­
cion de fuerzas externas de muchos tipos en el Lfbano.
Ante la enorme complejidad de la situacion, ha sido impo­
sible llevar a efecto las numerosas cesaciones del fuego
declaradas, ni crear, por consiguiente, las condiciones para
que pueda comenzar realmente el proceso de reconcilia­
cion nacional. La relacion entre la crisis del Libano y el
problema del Oriente Medio en su totalidad pone de re­
lieve que se trata de una grave amenaza en potencia para
la paz internacional.

Habida cuenta de todas esas consideraciones, durante el
aiio pasado he hecho una serie de llamamientos al pueblo
y alas autoridades libanesas y tambien he seiialado la
crisis libanesa a la atencion de los miembros del Consejo
de Seguridad. En los ultimos meses la Liga de 10s Estados
Arabes ha hecho tambien intensos esfuerzos para conseguir
una cesacion del fuego y la reconciliacion de los adversa­
rios.

Pese a esos esfuerzos, la tragedia libanesa continua con
todo su horror y violencia, y, ante las violentas pasiones
desatadas par el conflicto, no parecen dar resultado ni eJ.
empeiio ni las mejores intenciones de los dirigentes intere­
sados y la comunidad internacional. Este desastre conti­
nuo, con sus aterradoras consecuencias intemacionales,
ofrece un dramatico ejemplo de la diferencia que existe
entre nuestro deseo de paz y nuestra capacidad practica
para lograrla. A este respecto, cabe seiialar 'que, pese alas
dificultades creadas por la actual situacion en el Lfbano, el
Organismo de las Naciones Unidas deVigilancia de hi
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Tregua ha podido proseguir su importante tarea de obser­
var la cesacion del fuego en el sector Israel-Libano.

Desde el principio, los intentos de atender las necesida­
des humanitarias de la poblacion libanesa gravemente afec­
tada se han visto frustrados por las condiciones de inseguri­
dad casi total. La comunidad internacional se enfrentara
con un desafio extraordinario cuando la situacion permita
reanudar la asistencia humanitaria y reconstruir la sociedad
y la economia del Lfbano.

El resumen precedente de algunas de las situaciones mas
significativas de conflicto en los ultimos afios indica que,
aunque se han logrado progresos respecto de algunas de
ellas, otras han resultado insolubles y, por cousiguiente,
siguen siendo causa de gran preocupacion, Evidentemente
algunos de los problernas no pueden solucionarse en un
plazo breve. En esos casos, considero que la actividad de
las Naciones Unidas-i-examinandolos en forma exhaus­
tiva, conteniendolos con medidas de mantenimiento de la
paz, tratando de aliviar las frustraciones causadas por ellos
y persistiendo en la biisqueda de soluciones pacificas-de­
sernpefia una funcion esencial para impedir que se amplie
el conflicto. La diplomacia discreta a traves de las Nacio­
nes Unidas puede a veces evitar peligros importantes e
inmediatos, contribuyendo asi a la biisqueda de soluciones
durederas.

IV

No repetire 10 dicho en la introduccion a mi memoria
del afio pasado acerca de la forma en que debemos tratar
de mejorar las operaciones y la capacidad ue manteni­
miento de la paz de las Naciones Unidas. Aunque no pode­
mos ignorar las realidades politicas de nuestro tiempo, ni
las limitaciones que imponen a los mecanismos creados
por la Carta, especialmente al Consejo de Seguridad, es
indispensable mantener la autoridad del Consejo y su res­
peto por parte de los gobiernos y los pueblos.

La Carta establece claramente el papel primordial del
Consejo de Seguridad en cuestiones de paz y de seguridad
y el respeto debido a sus decisiones, Aunque es un hecho
que el aspecto coercitivo de las funciones del Consejo de
Seguridad nunca ha llegado a ser una realidad politica
plena, no debe aceptarse que Se; haga caso omiso de las
decisiones del Consejo cuando no coincidan con los propo­
sitos inmediatos de uno u otro gobierno. Si esto se admi­
tiera en forma general, desapareceria el ya sutil papel de la
razon y la justicia en nuestros asuntos y volveriamos a la
edad de "I.. razon del mas fuerte", un concepto aun rnas
peligroso que antes debido al potencial destructivo y a la
multiplicidad y el volumen de los armamentos que actual­
mente existen en casi todas las partes del mundo. La cues­
tion se expone claramente en los parrafos 3 y 4 del Ar­
ticulo 2 de la Carta, donde se pide a los Estados Miembros
que arreglen sus controversias por medios pacific os y se
abstengan de recurrir a la amenaza 0 al uso de la fuerza en
sus relaciones internacionales.

El concepto de un orden mundial en la Carta se basa en
el respeto de las decisiones de los principales organos de
las Naciones Unidas y del derecho, los principios y los
procedimientos internacionales. Si se hace caso omiso de
estos, el sistema de la Carta para mantener la paz y la
seguridad internacionales, surgido de las angustias de la
segunda guerra mundial, se convertira inevitablemente en
un concepto vacio, que sera de poca utilidad cuando mas
se 10 necesite, es decir, cuando la paz mundial se yea
gravemente amenazada. Hemos tenido muchas experien-
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VI

Los acontecimientos recientes han puesto dramatica­
mente de relieve la urgente necesidad de que la comunidad
mundial encuentre medios eficaces de enfrentar 10s actos
de terrorismo internacional. Hace cuatro aiios inste a la
Asamblea General a que torriase medidas sobre e1 particu­
lar. Al hacerlo, aclare que no tenfa el proposito de afectcr

El desarme en todos sus aspectos involucra dos cuestio­
nes sumamente delicadas: la seguridad nacional y la con­
fianza internacional. Por ello, se necesita desesperada­
mente un enfoque mas amplio y urgente para lograr progre­
sos efectivos. Espero que las Naciones Unidas ocupen el
lugar que les corresponde en ese esfuerzo.

Por desgracia, las observaciones generales que hice el
aiio pasado sobre la falta de. progresos en materia de de­
sarme siguen teniendo vigencia. Vivimos aim bajo la ame­
naza de la carrera de armamentos, tanto nucleares coma
convencionales. Por ello, el desarme nuclear sigue te­
niendo la maxima prioridad. Los avances cientfficos y tee­
nicos en la esfera de la energfa nuclear han llegado a una
etapa en que la amplia utilizacion de la energfa nuclear en
todas sus ramificaciones se esta convirtiendo rapidamente
en una realidad del presente, y no solo una posibilidad
futura. En esta situacion, en la que ha aumentado el peli­
gro de la proliferacion nuclear, es indispensable que los
proveedores y los receptores de instalaciones nucleares ob­
serven las normas precisas para impedir una proliferacion
de la tecnologia de las armas nucleares.

Ha continuado la acumulacion de armamentos en mu­
chas zonas del mundo particularmente conflictivas. No
quiero repetir 10 que dije el afio pasado, salvo para indicar
que, en casi todos los respectos, el problema de los arma­
mentos sigue constituyendo la mas seria amenaza para un
futuro pacifica y tranquilo para la comunidad mundial, asf
coma una tremenda perdida de recursos que se precisan
urgentemente para otros fines. No me excuso por mencio­
nar de nuevo aqui el hecho elocuente de que, mientras el
mundo gasta aproximadamente 300.000 millones de dola­
res anuales en armamentos, la corrlente neta de ayuda
oficial para el desarrollo solo asciende a unos 15.000 millo­
nes de dolares al aiio, Los recursos dedicados a la carrera
de armarnentos desde el final de la segunda guerra mundial
han rebasado los 6 billones de dolares, 10 que equivale
aproximadamente al producto nacional bruto de todo el
mundo en 1976.

Por todo ello, desearia sugerir que la Asamblea General
examinara diversos medios que permitieran estimular y
orientar en un sentido constructivo el interes del publico
por el desarme. A la luz de su caracter universal y de su
reciente experiencia en cuanto a lograr que la opinion pu­
blica mundial concentre su atenci6n en las cuestiones im­
portantes que afectan a toda la humanidad, las Naciones
Unidas pueden muy bien desempeiiar un papel significa­
tivo en la gestacion de un nuevo criterio para hacer frente
a ese problema, el mas peligroso de todos. Un criterio de
esa indole 10 constituye la propuesta aprobada por los paf­
ses no alineados de que se convoque a un periodo extraordi­
nario de sesiones de la Asamblea General dedicado al de­
sarme.

de que la opinion publica mundial participe en forma mu­
cho mas activa en la lucha por el desarme, que puede ser
una lucha nada menos que por la supervivencia de la huma­
nidad.

v

Conflo en que los Estados Miembros examinen seria­
mente la forma de invertir las tendencias que he mencio­
nado. i,Como puede avanzarse hacia un sistema de orden
mundia! basado en la responsabilidad colectiva y al mar­
gen de la actitud anarquica que supone el hacer caso
omiso, cuando parece conveniente, de las decisiones cuida­
dosamente expresadas del Consejo de Seguridad? Si esta
ultima tendencia persiste, el riesgo de la guerra estara siem­
pre presente y los peligros de una escalada fatal seran muy
reales. Por consiguiente, es vital que el mejoramiento de
las operaciones y la capacidad de mantenimiento de la paz
de nuestra Organizaci6n tengan maxima prioridad en su
programa y en las preocupaciones de los gobiernos.

Cualquier progreso significativo hacia un sistema de 01'­

den mundial basado en la responsabilidad colectiva depen­
dera de la existencia de cierto grado de desarme y de un
clima de confianza, ninguno de los cuales existe hoy dia.
Asi, pues, el problema del desarme en todos sus aspectos
sigue teniendo la maxima importancia y urgencia.

En la introduccion a mi memoria del aiio pasado, trate
con bastante amplitud este problema y sugerf que la Asam­
blea General considerara la posibilidad de una revision
basica de las funciones de las Naciones Unidas en materia
de desarme. Tambien indique varias esferas en las que
consideraba que se podia fortalecer el papel de las Nacio­
nes Unidas, inclusive un aumento de la cantidad y una
mejora de la calidad de la informacion que se facilita a los
Estados Miembros y al publico.

Es indispensable que la opinion publica mundial tenga
clara conciencia de los peligros de la actual evolucion en
la esfera de los armamentos y que no adopte una actitud
derrotista 0 fatalista ante la terrible realidad de la carrera
de armamentos. En los iiltimos afios, la opinion publica
movilizada ha sido cada, vez mas eficaz en relacion con
algunas cuestiones importantes. Me parece que ya es hora
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cias recientes de la amplia discrepancia existente entre la
~ unanimidad, 0 casi unanimidad, de las decisiones del CC'\U­

sejo de Seguridad y de la Asamblea General, y el efecto
practice de tales decisiones sobre las cuestiones a que se
refieren. Este es un hecho que, si se permite que continue,
tarde 0 temprano comprometera de nuevo la seguridad de
la comunidad mundial en su totalidad. Por consiguiente,
interesa a todos los gobiemos, incluso a costa de algunas
desventajas a corto plaza, apoyar y respetar la autoridad
del Consejo de Seguridad y contribuir al desempeiio de su
papel capital en 10 tocante a la creacion de un sistema de
orden mundial. Con todas las limitaciones impuestas por
las circunstancias, el historial del Consejo de Seguridad en
cuanto a la adopcion de decisiones sobre cuestiones diffci­
les y vitales es constructivo. Lamentablemente, existe un
fuerte contraste entre ese historial y el relativo a la aplica­
cion de las decisiones del Consejo. La responsabilidad de
los gobiernos no cesa despues de haberse aprobado una
resolucion; al contrario, las resoluciones suelen requerir la
adopcion de determinadas medidas por los gobiernos, ade­
mas de las partes directamente interesadas, para conver­
tirse en una realidad. Hablo apasionadamente de esta cues­
tion porque el Secretario General es en cierto modo el
guardian de las decisiones de las Naciones Unidas. Con
demasiada frecuencia se pide al Secretario General que las
aplique y este se encuentra con unas posibilidades limita­
disimas de hacerlo en forma efectiva.
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VIII

En un terreno mas practice, la Asamblea General de­
seara seguramente continuar su biisqueda de procedimien­
tos y enfoques mas eficaces para los grandes problemas de
nuestros tiempos.

Hace cinco aiios, el Comite Especial para la racionaliza­
cion de los procedimientos y la organizacion de la Asam­
blea General presento varias recomendaciones que fueron
aprobadas por la Asamblea en su vigesimo sexto perfodo
de sesiones. Algunas de dichas recomendaciones se incor­
poraron en el reglamento y otras se anexaron a este.

Es motivo de satisfaccion observar que la constructiva
labor del Comite Especial ha tenido ciertos resultados fruc­
tfferos, La publicacion de una lista preliminar de temas ya
a mediados de febrero, la publicacion de una lista anotada
a mediados de junio, la reduccion de los discursos de
felicitacion, la limitacion del mimero de intervenciones
para la eleccion de las Mesas y las modificaciones de la
norma relativa al quorum, por nombrar solo unas pocas
medidas, han facilitado indudablemente los trabajos de la
Asamblea General.

Desdeentonces se han tornado, sobre una base ad hoc,
algunas decisiones que han ahorrado tiempo a la Asamblea
General. Por ejemplo, en .el ultimo perfodo de sesiones,
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y la Asamblea General y otros organos continiian estable- cua
ciendo, aiio tras aiio, metas y principios para la solucion :, erg
de importantes problemas. Sin embargo, demasiado a me- ' sola
nudo, cuando llega el momento de examinar esas metas y pro
los medios mas eficaces para alcanzarlas, las exigencias de me
los intereses a corto plazo hacen mas lenta, 0 incluso detie- mer
nen, la marcha hacia la consecucion de la meta a largo regi
plazo. Tal vez se diga que asf es la naturaleza humana y que
que ello no debe causar sorpresa, pero entonces cabe pre-
guntar durante cuanto tiempo podremos seguir permitiendo
que este aspecto de la naturaleza humana trabe la solucion
de algunos de los problemas mas vitales y dificiles del
mundo. La evolucion tecnologica ha impuesto un ritmo de
cambio acumulativo y acelerado que muy facilmente puede
llevarnos a una situacion muy dificil antes de que compren-
damos que es 10 que esta sucediendo. El tiempo, en la era
tecnologica, decididamente no esta de nuestro lado, y la
magnitud y el caracter fundamental de algunos de los cam­
bios en marcha hacen menester que desarrollemos nuevos
habitos de cooperacion y disciplina y que, de ser necesa­
rio, estemos dispuestos a sacrificar algunos intereses a
corto plazo.

La cuestion del derecho del mar, por ejemplo, evidente­
mente exige la pronta adopcion de amplios acuerdos inter­
nacionales. Sabemos que, si estos no se conciertan rapida­
mente, es probable que se produzcan acontecimientos irre­
versibles, capaces de eliminar para siempre la posibilidad
de establecer un regimen de los mares que proteja los
oceanos coma legado para las futuras generaciones de la
humanidad entera. Ademas, tal resultado negativo provo­
cara indudablemente una nueva serie de cuestiones interna­
cionales contenciosas en el porvenir.

El interes por la buena organizacion, la eficiencia y los
procedimientos mas eficaces debe ir acompaiiado, evidente­
mente, de la moderacion requerida y del empeiio por alcan­
zar un equilibrio razonable entre los factores politicos a
corto plazo y las consideraciones del interes general a
largo plazo. El logro de este equilibrio es vitalmente nece­
sario para el desarrollo de las Naciones Unidas.A 10 largo de los aiios se ha prestado mucha atenci6n a

la organizacion y el funcionamiento del sistema de las
Naciones Unidas. Si solo se tratara de buscar la estructura
organica mas eficaz 0 de indicar los metodos de trabajo
mas sencilios y expeditivos, serfa relativamente facil au­
mentar la capacidad y perfeccionar los procedimientos de
nuestra Organizacion. Sin embargo, la verdad es que en
las Naciones Unidas, coma en muchas organizaciones po­
lfticas, casi todas las cuestiones de organizacion, adminis­
tracion y procedimiento tienen un aspecto politico predomi­
nante. Por 10tanto, una cosa es pedir eficiencia y reorgani­
zacion, y otra muy distinta es poner en practica esas ideas
en el contexto politico en el que vivimos y trabajamos.

No tengo duda alguna de que todos los Estados Miem­
bros desean firmemente que las Naciones Unidas sean un
instruznento de cooperacion internacional. Sin embargo, en
casos particulares, hay una tendencia a que las recrimina­
ciones superen a la cooperacion. Aunque reconozco que
las Naciones Unidas son fundamentalmente una organiza­
cion polftica, creo que se deben hacer esfuerzos serios para
impedir que los antagonismos 0 determinadas cuestiones
controversiales dominen la actuacion de la Organizacion
hasta el extremo de poner en peligro la labor-constructiva
a largo plazo.

Un segundo problema, vinculado con el anterior, es el
equilibrio entre los intereses a corto y a largo plazo. En la
Carta misma se enuncian algunos objetivos a largo plazo,

VII

los principios enunciados por la Asamblea General con
respecto a los pueblos coloniales y dependientes que procu­
raban lograr su independencia, y la Asamblea, al incluir el
tema correspondiente en su programa, hizo referencia alas
causas subyacentes de ciertas formas de terrorismo. En esa
oportunidad sefiale que, si no se tomaban tales medidas,
el clima de temor, que ya era una caracterfstica de nuestra
epoca, empeoraria inevitablemente.

Tanto el Consejo de Seguridad, en su decision de 20 de
junio de 1972, coma la Asamblea General, en su resolu­
cion 3034 (XXVII), de 18 de diciembre de 1972, destaca­
ron la necesidad de elaborar medidas para poner fin a los
actos de terrorismo internacional. Durante los ultimos afios
se han adoptado algunas otras disposiciones para hacer
frente a este problema, entre las que se destacan la aproba­
cion del Convenio de La Haya para la represion del apode­
ramiento ilfcito de aeronaves y del Convenio de Montreal
para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la
aviacion civil y la elaboracion de las normas y los metodos
para la seguridad de los aeropuertos y la proteccion de las
aeronaves, recomendados por la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional.

No obstante, es evidente que se necesita con urgencia
tomar medidas adicionales para poner lfmites eficaces a
este fenomeno. Ha llegado la hora de que la comunidad
internacional adopte un enfoque nuevo y decidido respecto
de un problema que, coma se reconoce en general, consti­
tuye una amenaza para la trama de la sociedad organizada
y un peligro potencial para todos los gobiernos y pueblos.
Espero que se preste seria atencion a este problema y que
la Asamblea General tome medidas para elaborar normas
convenidas de cormin acuerdo, de modo que no nos vea­
mos frente a una repeticion de las tragedias humanas del
pasado.
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IX

El debate sobre un nuevo orden economico intemacional
ha abierto un nuevo capitulo en las relaciones internaciona­
les, cuyos elementos fundamentales han sido hasta ahora
los periodos extraordinarios de sesiones sexto y septimo de
la Asamblea General, la adopcion de la Carta de Derechos

Considero que Jos Estados Miembros :~eben examinar
muy detenidamente cualquier tendencis que disminuya el
prestigio, la autoridad 0 la credibilidad de la Asamblea
General. En defmitiva, interesa a todos los Miembros que
las decisiones de la Asamblea General representen las opi­
niones bien meditadas de la mayoria de ellos, y que de­
rnuestren realismo y discernimiento.

Las actuaciones de la Asamblea General han despertado
gran interes en los ul.lmos aiios, en buena parte por haber
cambiado radicalmente las modalidades de votacion y por­
que gran mimero de cuestiones sumamente controversiales
se han debatido durante el periodo de sesiones con gran
franqueza y conviccion. Como ya he indicado, los debates
se han concentrado con creciente intensidad en el nuevo
mapa geopolitico del mundo, en los problemas de descolo­
nizacion y desarrolIo y en las relaciones entre el mundo
desarrollado y el mundo en desarrollo. En ese proceso, la
Asamblea rcfleja las actitudes cambiantes, las aspi-aciones
crecientes y los problemas, asi coma las posihilidades, de
la era poscolonial. Esa es una funcion valiosa, aunqne a
veces cause fricciones y reacciones violentas.

Creo que todos los Estados Miembros estan de acuerdo
en que seria erroneo que la Asamblea General se convir­
tiera en un foro para un enfrentamiento constante. De he­
cha, mucho se ha progresado el ultimo aiio para pasar del
enfrentamiento al dialogo constructive. Estoy convencido
de que ese es el camino correcto para el futuro.

En tal contexto, algunos criticos han denunciado la vota­
cion por bloques y las llamadas mayorias automaticas.
Tales criticas no son nuevas, pero tienden a pasar por alto
la funcion que desempeiia la Asamblea General de repre­
sentar a un mundo en evolucion, Tanto los grupos regiona­
les coma los llamados bloques registran diferencias entre
sus propios miembros sobre ciertas cuestiones y acuerdo
pleno sobre otras. Las polfticas nacionales y las relaciones
internacionales varian y evolucionan; pero, aunque no
puede dejar de reflejar esas variaciones, la Asamblea solo
puede desernpeiiar plenamente sus funciones si trata de
lograr consenso, cooperacion y orden en relacion alas
preocupaciones e intereses en pugna de la comunidad Dun­
dial. La Asamblea es un organismo que vive y se desarro­
lIa tratando de responder a problemas, cambios y retos
mucho mayores y mas complejos que los que ha tenido
que afrontar anteriormente ninguna otra institucion poli­
tica. Las Naciones Unidas son a la vez el mejor medio
existente para conciliar diferencias intemacionales y el me­
jor medio de que dispone la comunidad internacional para
armonizar y concertar su enfoque de objetivos comunes
vitales. Confio en que asi sean consideradas cada vez mas
no solo por sus Miembros, sino tambien par todos los
pueblos del mundo, a los que se esfuerza por servir.
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a la solucion ~ 6~;anos subsidiarios en las que se habia presentado una funcion de negociacion de las Naciones Unidas, que con-
iasiado a me- sola candidatura, la t'.samblea decidio prescindir del lento siste en crear, mediante transacciones y ajustes, un auten-
esas metas y procedimiento de votacion, en el entendimiento de que tal tico acuerdo mayoritario? El recurso a esta prac-ica podria
exigencias de medida no sentaria un precedente. En esos casos, el nu- llegar a ser un sistema para eludir responsabilidades, en un
incluso detie- mero de candidatos que recibio el apoyo de los grupos momento en que muchos Estados estan interesados en acre-
meta a largo regionales correspondio al mimero de puestos que habfa centar la autoridad de la Asamblea.
za humana y que lIenar.
ces cabe pre-
r perrnitiendo Deseo aprovechar esta oportunidad para rendir homenaje
le la solucion al sobresaliente papel desempeiiado par los grupos regiona-
dificiles del les en 10 tocante a facilitar las consultas del Presidente de

) un ritmo de la Asamblea General: que evidentemente se han tornado
Imente puede mas dificiles debido al mayor mimero de Miembros.

que compren- No obstante, a pesar de los considerables progresos al-
IpO, en la era canzados en la racionalizacion de los procedimientos de la
ro lado, y la Asamblea General, se debe reconocer que todavia queda
s de los cam- mucho por mejorar. Si bien se ha aplicado la mayoria de
lemos nuevos las recomendaciones del Comite Especial, algunas de ellas
e ~er necesa- no han sido tenidas en cuenta hasta el momento. No voy
s mtereses a a explayarme sobre esta cuestion en la presente introduc­

cion. Sin embargo, a guisa de ejemplo, 'quisiera sefiaiar a
la atencion de la Asamblea General una esfera en que se
podrian lograr algunas mejoras. El Comite Especial reco­
mendo varias medidas encaminadas a reducir el mimero de
temas del programa. Entre ellas figuraoan la eliminacion
de temas que hubieran perdido urgencia 0 actualidad, que
no estuvieran listos para su examen 0 que pudieran ser
tratados e incluso resueltos con la misma competencia por
organos subsidiaries, asi coma el escalonamiento de temas
a 10 largo de dos 0 mas afios y el agrupamiento de temas
conexos bajo el mismo titulo.

Dado que los temas se incluyen en el programa provisic­
nal en virtud de decisiones adoptadas por la Asamblea
General, la Secretaria tiene poca libertad de accion res­
pecto del contenido del programa. No obstante, [' .bo seiia­
lar a la atencion de la Asamblea el hecho de que, hasta
ahora, las recomendaciones mencionadas no han tenido
casi ningiin resultado. En el vigesimo sexto periodo de
sesiones, cuando se aprobaron las recomendaciones del
Comite Especial, el programa de la Asamblea constaba
de 102 temas. Sin embargo, el programa provisional del trige­
simo primer periodo de sesiones ya incluye 125 temas.

Tengo la profunda conviccion de que, a fin de aumentar
la eficacia de la Asamblea General, se deberia hacer un
esfuerzo para agilizar el programa. Por consiguiente, es­
pero que al comienzo del trigesimo primer periodo de sesio­
nes la Mesa examine con mirada critica el programa provi­
sional, a la luz de las citadas recomendaciones del Comite
Especial. Innecesario decir que la Secretaria hara todo 10
posible para colaborar en cualquier esfuerzo encaminado a
aumentar la eficacia de la Asamblea General.
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Me siento obligado a seiialar aqui un nuevo aconteci­
miento en cuanto al metodo de adopcion de decisiones de
la Asamblea General. En su trigesimo perfodo de sesiones,
la Asamblea tuvo que ocuparse de algunas cuestiones res­
pecto de las cuales hubo serias divisiones entre los miem­
bros y hasta dentro de los grupos regionales. En algunos
casos, esto condujo a la aprobacion de dos resoluciones
sobre la misma cuestion, Las resoluciones sobre el Sahara
Occidental y Corea constituyen ejemplos concretos. Esta
practica plantea graves problemas para el presente y para
el futuro. Cabe preguntarse que medidas han de adoptar el

base ad hoc, Secretario General y los Estados Miembros cuando en dos
l la Asa!Oblea . resoluciones aprobadas en relacion con la misma cuestion
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y Deberes Econcmicos de los Estados y el cuarto periodo
de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas so­
bre Comercio y Desarrollo. Lo que esta en tela de juicio es
la validez actual del sistema economico que ha dominado
el mundo desde la gran expansion economica de los paises
occidentales industrializados, hace mas de un siglo. Expre­
sado en los terminos mas sencillos posibles, el hecho fun­
damental de la situacion presente es que los paises en
desarrollo, con un 70% aproximadamente de la poblacion
mundial, solo reciben alrededor del 30% de los ingresos
mundiales. La cuestion principal. que es infinitamente corn­
pleja, consiste en saber si es posiole Ileg,,r a un acuerdo
sobre un sistema viable y hacerlo funcionar mediante la
cooperacion internacional. Sea cual fuere el resultado prac­
tico final de este historico debate, es evidente que habra
que reemplazar importantes elementos del sistema impe­
rante a fin de tener en cuenta las realidades politicas y
econornicas del mundo de hoy y elaborar un nuevo sistema
que responda en mayor medida alas aspiraciones, los dere­
chos y los intereses de la mayoria de los pueblos del
mundo.

Ni el mundo desarrollado ni el mundo en desarrollo
.constituyen un bloque unico homogeneo con intereses iden­
tieos e invariables, y ellugar de los paises socialistas en el
nuevo orden economico es tambien una cuestion de vital
importancia. Asi pues, no puede darse simplemente por
sentada la aparicion de un nuevo sistema internacional.
Ese sistema solo surgira coma consecuencia de un proceso
intenso de deliberacion y cooperacion en todo el espectro
de las relaciones economicas entre las naciones del mundo.
Se trata de un esfuerzo de complejidad, dificultad e impor­
tancia historica sin precedentes y de un desafio enorme a
todas las naciones y grupos de naciones.

Si bien la insatisfaccion de los paises en desarrollo con
el sistema economico imperante ha sido evidente por 10
menos desde el primer perfodo de sesiones de la Conferen­
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
celebrado en 1964, la crisis de la econornia mundial que se
puso de manifiesto a fines de 1973 sirvio para subrayar la
necesidad de una reevaluacion fundamental de las relacio­
nes entre los pafses desarrollados y los pafses en desarro­
110. Aunque inicialmente las cuestiones relacionadas con el
petroleo y los alimentos revistieron una importancia funda­
mental, para 1976 los problemas claves eran de naturaleza
mas general: productos basicos y acuerdos sobre ellos, el
funcionamiento del sistema monetario internacional y la
reivindicacion por los pafses en desarrollo del derecho a
controlar sus propios recursos y su propio desenvolvi­
miento economico.

El septimo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General fue, en cierto modo, la prueba para
saber si habria de producirse un enfrentamiento continuo
entre el mundo industrializado y el mundo en desarrollo
respecto de esas y otras cuestiones. No obstante, para en­
tonces, las posiciones basicas habian evolucionado 10 sttfi­
ciente para que la discusion se centrara no tanto en determi­
nar si podian concertarse arreglos colectivos para satisfacer
las demandas de los pafses en desarrollo, especialmente en
la esfera de los productos basicos, sino en la cuestion de
gue clases de tales arreglos podfan hacerse. Por primera
vez hacfa su aparicion un enfoque totalmente nuevo del
desarrollo y una buena disposicion general a crear condicio­
nes efectivas para un mejor orden econornico mundial,

il.
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El septimo periodo extraordinario de sesiones fue con
razon aclamado por todos coma una victoria de la concilia­
cion y una perspectiva de cooperacion para el futuro. De­
mostro tambien las posibilidades de la Asamblea General
coma foro para negociacion. Sin embargo, fue un eo­
mienzo, y no un final, y es indispensable mantener el
impulso y lograr que persista el cambio importante de
actitudes que hizo posible su exito.

Tres meses despues del septimo periodo extraordinario
de sesiones, se convoco a la Conferencia sobre Coopera­
cion Economica Internacional de Paris en un intento de
establecer un foro de deliberacion que incluyese un nu­
mero mas limitado de paises. Ello sirvio para un fin iitil al
aclarar las posiciones de IuS diferentes bandos y se espera
que contribuya allogro de medidas concretas para resolver
los problemas actuales, por ejemplo, en la esfera de la
financiacion del desarrollo, incluso la ayuda en relacion
con la deuda. Sin embargo, hasta ahora parece que, inde­
pendientemente del marco institucional que se elabore, la
complejidad de la cuestion que se debate y la voluntad de
los gobiernos de lograr progresos son los factores que deter­
rninan el exito 0 el fracaso de los esfuerzos para resolver
los problemas de la cooperacion economica, De hecho, los
acertados procedimientos de negociacion elaborados en el
septimo periodo extraordinario de sesiones surgieron de la
determinacion polftica de los gobiernos de lIegar a un
aeuerdo.

En el sistema de las Naciones Unidas, un foro impor­
tante para el debate sobre estas cuestiones es la Conferen­
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD). El ccarto periodo de sesiones de la UNCTAD
demostro la autentica determinacion, tanto de los paises
desarrollados coma de los pafses en desarrollo, de mante­
ner el dialogo iniciado en el septirno periodo extraordinaric
de sesiones de la Asamblea General. Aunque resulto impo­
sible lograr un gran avance respecto de la cuestion central
de los productos basicos, se fijaron de cormin acuerdo un
calendario y un procedimiento para celebrar nuevas nego­
ciaciones con objeto de elaborar soluciones aceptables. Es
de esperar que tanto los pafses desarrollados coma los
pafses en desarrollo puedan aprovechar el acuerdo politico
a que se llego en el cuarto periodo de sesiones de la
Conferencia.

El cuarto periodo de sesiones de la UNCTAD dernostro
claramente que, coma consecuencia del septimo perfodo
extraordinario de sesiones, las Naciones Unidas en general
y la UNCTAD en particular han entrado en una nueva
etapa de cooperacion intemacional en la que todos los
gobiernos estan resueltos a enfocar el desarrollo coma un
problema cormin que requiere la convergencia de sus es­
fuerzos e intereses. Una segunda caracteristica de esa
nueva etapa es que las Naciones Unidas ya no se dedican
exclusivamente a propugnar criterios conceptuales para el
examen de los problemas del desarrollo. Ya ne se debate
si hay que hacer frente a ciertas cuestiones, sino coma se
deben resolver los problemas concretos. Los proximos me­
ses seran cruciales en 10 que se refiere al intento de lograr
progresos substantivos, que es 10 iinico que puede eliminar
el riesgo aiin existente de un nuevo enfrentamiento entre
los paises desarrollados y los pafses en desarrollo. Induda­
blemente, en el proximo perlodo de sesiones de la Asam­
blea General se evaluara la medida en que el nuevo orden
economico internacional esta adquiriendu un significado
practice y se estableceran nuevas directrices para alcanzar
ese objetivo.

r{""od",,.,••• In M,,,,o,;
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Al expresar algunas ideas generales sobre reestructura­

cion al Comite ad hoc de la reestructuracion de los secto­
res economico y social del sistema de las Naciones Uni­
das, subraye la necesidad de tener constantemente una
clara idea de las tareas reales a que habra que hacer frente
durante el periodo en que probablemente se introduzcan las
modificaciones organizacionales e institucionales. A la luz
de los rapidos cambios que se estan produciendo, nuestro
sisterna .tiene ante todo que continuar siendo sumamente
adaptable. Por supuesto, la medida en que las Naciones
Unidas participen en la mayor cooperacion internacional
que se requerira en el futuro dependera del grado de con­
fianza que los gobiernos esten dispuestos a depositar en el
sisterna. Al reestructurar ese sisterna se deberan tener en
cuenta los cambios en las relaciones economic as internacio­
nales y en la economia mundial que habran de producirse
a medida que evolucione el nuevo orden econornico inter­
nacional.

No me propongo examinar aquf las ventajas de los distin­
tos enfoques de la reestructuracion. Es un tema sumamente
cornplejo, que estan examinando ahora varios organos. Sin
embargo, quisiera indicar que, adernas de efectuar el pro­
ceso de reestructuracion, es irnportante elaborar mas arre­
glos practices de trabajo dentro de las instituciones existen­
tes. Un examen constante y sistematico de fondo entre las
diferentes partes del sistema permitiria que surgieran natu­
ralmente criterios comunes en respuesta al desafio que plan­
tean los problemas cada vez mas dificiles. A este respecto,
deberfamos examinar seriamente la manera de modernizar
el funcionamiento de las organizaciones internacionales a
fin de darles mayor eficacia y hacerlas mas capaces de
responder a los problemas contemporaneos,

El Consejo Economico y Social tarnbien podria desempe­
fiar un papel decisivo en la busqueda de coherencia y
concentracion de los esfuerzos internacionales. Deberia
prestarse seria atencion a la posibilidad de que el Consejo
volviera a dedicarse alas principales tareas que se le han
confiado en virtud de la Carta. El Consejo deberfa concen­
trarse en los grandes problemas del momento en lugar de
perderse en tareas rutinarias, y dar prioridad al examen de
los principales problemas econornicos y scciales actuales,
como hizo en cierta medida en sus primeros aiios, A mi
juicio, la revitalizacion del Consejo reforzaria los dernas
componentes del sistema en el desempeiio de sus funciones
respectivas y darfa coherencia a los esfuerzos del sistema
de las Naciones Unidas en su totalidad.

En la introduccion a mi memoria sobre la labor de la
Organizacion en 1973 me referf a la tendencia hacia la
descentralizacion y a la necesidad de lograr un mayor
grado de flexibilidad en relacion con las muy dispersas y
diversas entidades organizacionales del sistema de las Na­
ciones Unidas. Hice hincapie al mismo tiernpo en la. tarn­
bien imperiosa necesidad de precaverse contra la fragmen­
tacion del sistema. Ese dilema persiste y, de hecho, se ha
agudizado; surge de la necesidad de reconocer que, dadas
las amplias y diversas tareas que la Asamblea General ha
confiado al Secretario General y a la Secretaria en sucesi­
vos perfodos de sesiones, la Organizacion no siempre
puede desernpeiiar eficazmente sus multiples funciones si
se aferra a formas rigidamente centralizadas de organiza­
cion y adrninistracion, Es evidente que su estructura debe
cambiar para ajustarse a .las necesidades actuales. Por otra
parte, hay que tener mucho cuidado de evitar una prolifera-
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cion innecesaria de organizaciones internacionales, 10 que
conduciria, no solo a la fragrnentacion, sino tambien, e
inevitablemente, a un gran aumento de los gastos generales
del sistema a expensas de las actividades sustantivas.

La unidad esencial del sistema es la condicion sine qua
non para una accion eficaz y coherente. Mucho se ha
mencionado la importancia de "hablar con una sola voz".
Se hace mucho hincapie en la necesidad de establecer un
orden adecuado de prioridades entre la multiplicidad de
tareas que enfrenta el sistema de las Naciones Unidas.
Llevar demasiado lejos el impulso hacia la flexibilidad y la
autonomia serfa poner en peligro la capacidad fundamental
del sistema en su totalidad para disciplinarse y actuar como
una organizacion viable, coherente y unificada.

El calendario y el programa de las conferencias interna­
cionales importantes es otra esfera en la que es evidente
que se requiere rnas flexibilidad. Hay que hacer un nuevo
esfuerzo para considerar como un todo el programa de
conferencias de las Naciones Unidas y ajustar su calenda­
rio para obtener los mejores resultados y lograr que cada
reunion aporte la maxima contribucion a los objetivos glo­
bales del sistema.

Evidentemente, un aspecto importante de la reestructura­
cion es la organizacion de la Secretarfa. Me doy perfecta
cuenta de las deficiencias actuales, que son en cierta me­
dida un reflejo de la forma en que ha evolucionado el
sistema en el piano intergubernamental. Se estan estu­
diando detenidamente los cambios que tal vez sea necesa­
rio introducir en la organizacion, la estructura y los proce­
dimientos de la Secretaria,

Si bien la reestructuracion y la distribucion de las tareas
entre las diferentes partes del sistema tienen una importan­
cia evidente, considero que no deberfan absorber nuestra
atencion hasta el extreme de obscurecer las caracteristicas
prin-ipales de los problemas a que tiene que hacer frente el
sistema. A veces tengo la sensacion de que tendemos a
concentrarnos demasiado en las cuestiones internas y a
ocuparnos en exceso de la distribucion de las funciones
polfticas y burocraticas, perdiendo con ello de vista el
caracter y la urgencia reales de los problemas que debemos
afrontar.

XI

La proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales sigue siendo un objetivo primordial de las
Naciones Unidas. Es imprescindible lograr progresos en
esta esfera, no solo por cuestion de principio, sino tambien
porque las constantes violaciones de los derechos humanos
obstaculizan, por supuesto, el avance en otros sectores de
las relaciones internacionales. Las actividades de la Organi­
zacion en esta esfera, basadas en promesas solemnemente
hechas en la Carta, se realizan rnientras se reciben inquie­
tantes informes de diversas partes del mundo sobre incum­
plimientos graves de las normas que los organos de las
Naciones Unidas han elaborado con gran esfuerzo y acerca
de las cuales existe un amplio consenso entre los Estados
Miembros. La opinion publica mundial exige, cada vez
con mas insistencia, que se adopten medidas ccrrectivas en
tales casos. Las Naciones Unidas, como destinatarias natu­
rales de esos llamarnientos, tienen que tratar de tener en
cuenta y resolver las contradicciones existentes entre nues­
tros ideales declarados y las realidades muchas veces crue­
les de la vida cotidiana.
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en los ultimos aiios a un ritmo sin precedentes. Disimulado I especiales esta.poniendo
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Hay una creciente preocupacion ante el continuo creci­
miento del volumen del presupuesto, expresada especial­
mente por los principales contribuyentes. Esto no solo es
valido para las Naciones Unidas, sino tambien para varios
de los organismos especializados. En las propias Naciones
Unidas, tal vez no falte mucho tiempo para que debamos
preguntarnos cual es el grado de crecimiento real del presu­
puesto ordinario que pueden aceptar y apoyar los Estados
Miembros en general.

Durante el ultimo afio, tambien han experimentado gra­
ves dificultades financieras diversos programas y operacio­
nes de larga data apoyados por contribuciones voluntarias.
El Organismo de Obras Piiblicas y Socorro de las Naciones
Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (OOPS) y la Fuerza de las Naciones Unidas para
el Mantenimiento de la Paz en Chipre (UNFICYP) son
ejemplos de actividades que han debido ser reducidas, y
han surgido serias dudas de que, dados los atrasos conti­
nuos y crecientes en los pagos, puedan continuarse los
program as si no se garantizan metodos nuevos y mas segu­
ros cle financiacion. Resulta alentador que el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, gracias a la con­
fianza y al apoyo especial de los gobiernos participantes, y
merced alas medidas administrativas adoptadas, haya re­
suelto sus dificultades financieras inmediatas. No obstante,
sigue siendo sumamente importante obtener recursos per­
manentes y adecuados para el Programa.

Continuamente se forrnulan al sistema de las Naciones
Unidas nuevas y urgentes demandas respecto de una am­
plia gama de actividades. Es obvio que las Naciones Uni­
das tienen la obligacion de organizar la asistencia interna­
cional, cada vez que ello es posible, para las grandes erner­
gencias humanitarias y de otro tipo que con tanta frecuen­
cia afligen a los pueblos en divers as partes del mundo.
Ademas de la asistencia para los casos de desastres natura­
les, que es coordinada por la Oficina del Coordinador de
las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre,
la Organizacion ha procurado a 10 largo de los aiios propor­
cionar ayuda en muchas y variadas situaciones de emergen­
cia. Las operaciones realizadas en Bangladesh y en el Sa­
hel son ejemplos notables de esa asistencia, pero tambien
se han hecho grandes esfuerzos en otras partes del mundo.
Las operaciones de asistencia a Zambia y Mozambique
reflejan sendas decisiones del Consejo de Seguridad. En
ocasiones, las sumas necesarias para las situaciones de
emergencia son cuantiosas y, en verdad, algunas veces
superan el presupuesto anual total de la Organizacion.

Ademas, hay un aumento constante de los fondos espe­
ciales para uno u otro fin, todos los cuales requieren, para
su financiacion, que se hagan llamamientos para solicitar
contribuciones voluntarias. Los directores ejecutivos de los
organismos ei,.-lecializados tambien forrnulan ocasional­
mente llamamientos especiales para fines que correspon­
den a sus respectivas esferas de competencia.

Indudablernente existe un deseo generalizado entre los
Estados Miembros de prestar ayuda en situaciones de erner­
gencia, pero es evidente que la proliferacion de llamamien­
tos para que se apoyen programas de emergencia 0 fondos

En nuestros esfuerzos para alcanzar este objetivo infinita­
mente diffcil, la conciliacion del principio de la soberania
nacional con los ideales enunciados en la Declaracion Uni­
versal de Derechos Humanos seguira siendo inevitable­
mente un problema complejo y delicado, pues la realidad
es que los gobiemos consideran las cuestiones de derechos
humanos de diferentes maneras. Los intentos de paliar de­
terrninados problemas de derechos humanos por diversos
medios, norrnalmente de caracter discreto y reservado,
constituyen una tarea irnportante y perrnanente del Secreta­
rio General y su personal.

Los nuevos metodos y procedimientos de aplicacion de­
sarrollados en la Organizacion en los ultimos aiios parecen
ofrecer considerables posibilidades y merecen ser resalta­
dos. Reviste especial importancia la entrada en vigor de
los dos Pactos Intemacionales de Derechos Humanos y del
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, que dan contenido jurfdico internacio­
nal a una amplia gama de derechos humanos basicos. Esos
instrumentos pueden ofrecer nuevas posibilidades para una
consideracion sisternatica y objetiva de las controversias y,
en algunos casos, para el examen de las denuncias hechas
por particulares y entidades privadas. Deseraria expresar la
esperanza de que se reciba un mimero cada vez mayor de
nuevas ratificaciones de esos pactos para que este sistema
de proteccion de los derechos humanos basado en el dere­
cho, elaborado en las Naciones Unidas, sea 10 mas univer­
sal posibie.

Tambien se han hecho progresos en aspectos como las
medidas contra la tortura y otros tratos 0 penas crueles,
inhumanos 0 degradantes, el Programa para el Decenio de
la Lucha contra el Racismo y la Discriminacion Racial y
las disposiciones encaminadas a proteger los derechos de
la mujer y a mejorar la situacion de los trabajadores mi­
grantes. Estas medidas no solo son significativas de por si,
sino que tarnbien constituyen ejemplos importantes de las
disposiciones requeridas para que llegue antes el dia en
que los derechos de todas las personas esten plenamente
asegurados y protegidos.

Las responsabilidades de las Naciones Unidas en la es­
fera de los derechos humanos aumentan constantemente,
mientras la opinion publica internacional sigue nuestras
actividades con atencion, preocupacion y esperanza, v a
veces con un alto grado de frustracion y decepcion, Es
sumamente importante para la Organizacion y para la eo­
munidad mundial que sigamos tratando de responder ade­
cuadamente a este desaffo, con pleno conocimiento de las
inmensas dificultades que entrafia y de la importancia fun­
damental de esta tarea para todos los pueblos del mundo.
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La situacion financiera de la Organizacion contmua
siendo motivo de preocupacion, tanto en 10 que se refiere
al presupuesto ordinario como alas actividades que se
sufragan con contribuciones voluntarias. El Comite de Ne­
gociacion sobre la Crisis Financiera de las Naciones Uni­
das, compuesto de 54 miembros, establecido por la Asarn­
blea General en su trigesimo periodo de sesiones, ha es­
tado reexaminando este problema y habra de inforrnar a la
Asamblea en su trigesimo primer perfodo desesiones. El
presupuesto ordinario para el bienio 1976-1977, aprobado
en el trigesimo periodo de sesiones, asciende ahora a la
suma de 740 millones de dolares. La inflacion y las fluctua­
ciones monetarias han hecho que, calculado en dolarcs, el
nivel de los gastos de los programas ordinarios aumentara
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especiales esta poniendo en funcionamiento la ley del rendi­
miento decreciente. El resultado es que no solo se frustran
los esfuerzos tendientes a iniciar nuevos proyectos con una
medida respetable de apoyo, sino que tambien se pone en
peligro la viabilidad de vitales actividades de larga data
que la Organizacion lleva a cabo con fondos voluntarios.
Esta tendencia disminuye la capacidad de la Organizacion
para desernpeiiar sus responsabilidades tradicionales y
tiende asimisrno a reducir su credibilidad frente a los paf­
ses que se dirigen alas Naciones Unidas para pedir ayuda
y frente a los paises donantes, a los que se recurre constan­
temente para obtener contribuciones voluntarias adiciona­
les.

No cabe ninguna duda de que las Naciones Unidas de­
ben continuar prestando atencion alas necesidades de emer­
gencia que surgen de tiempo en tiempo en distintas partes
del mundo. La creacion de fondos especiales refleja indis­
cutiblemente la necesidad de desarrollar una actividad inter­
nacional adicional en determinados campos, Por otra parte,
debemos reconocer claramente las limitaciones con que
tropieza la Organizacion, que no dispone de recursos real­
mente sustanciales. Los recursos presupuestarios de las
Naciones Unidas son sumamente modestos en relacion con
su labor global y la enorme diversidad de sus actividades.
Especialmente en epocas de estrechez economica, los go­
biemos se muestran cada vez mas renuentes a responder a
una multiplicidad de solicitudes de contribuciones volunta­
rias por encima de sus cuotas regulares. El dilema de la
Organizacion -y, en verdad, del Secretario General-r-es­
triba en que se pide que se desarrollen mas y mas activida­
des nuevas, pero las respuestas a las solicitudes de contri­
buciones voluntarias distan mucho de guardar relacion con
los fondos que se necesitan.

Creo, por 10 tanto, que se debe pensar muy seriamente
en elaborar un enfoque rnas ordenado y productivo para la
movilizacion de recursos en toda la variedad de situaciones
que requieren una asistencia especial de las Naciones Uni­
das. Dicho enfoque debe incluir los criterios para seleccio­
nar las tareas respecto de las cuales se han de movilizar
recursos y los medios para utilizar optimamente los lirnita­
dos recursos disponibles.

XIII

En los iiltimos afios me he ernpefiado en cumplir mi
proposito de efectuar visitas a los Estados Miembros a fin
de establecer contactos directos con sus autoridades y obte­
ner cierto conocimiento personal de sus problemas especia­
les y de la perspectiva con que enfocan alas Naciones
Unidas. Lo que se sabe y se 'espera de la Organizacion
mundial varfa considerablemente en las distintas partes del
mundo y, con el muy intenso programa de actividades que
nos ocupa en grado creciente en la Sede y en los demas
grandes centros de trabajo de las Naciones Unidas, es su­
mamente facil perder contacto con los puntos de vista de
los gobiernos y de los pueblos para con quienes tenemos
un deber primordial.

La solucion de este problema se hace cada vez mas
dificil a medida que aumenta el mimero de Miembros y
que el programa de actividades intemacionales se torna
sistematicamente mas complejo y demanda mas tiempo.
Hasta cierto punto, la multiplicidad de conferencias regio­
nales y de otra Indole proporciona una oportunidad de
enfocar la cooperacion intemacional desde distintos angu­
los en el cursu del afio, pero igualmente subsiste el pro­
blema de la cornprension y la comunicacion en forma di-
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recta. lncluso un breve contacto personal puede muchas
veces ser revelador y dar lugar a un intercambio de opinio­
nes que puede revestir incomparable valor para la compren­
sion y la cooperacion mutuas en el futuro. Pm tal razon,
veo con especial agrado las visitas a la Sede de las Nacio­
nes Unidas de autoridades nacionales y de grupos de legis­
ladores y parlamentarios nacionales, visitas estas que se
han convertido en una parte importante de nuestro pro­
grama de trabajo.

La cornunicacion efectiva con el publico en general
acerca de la labor de la Organizacion constituye un pro­
blema aiin mas diffcil. La polftica y la diplomacia interna­
cionales son, en el mejor de los casos, un proceso dificil
de entender para quienes no participan en el directamente.
Muchos elementos vitales no se describen-a veces no se
pueden describir-i-publicamente. A menudo, resulta diffcil
explicar al publico, si carece de los antecedentes comple­
tos, las medidas que se han adoptado e incluso las que no
se han adoptado. Existe tambien el problema de la difusion
adecuada de noticias en los medios de informacion, aun­
que debemos tener presente que la atencion que 10s medios
de informacion prestan alas Naciones Unidas varfa consi­
derablemente en las distintas regiones. Los representantes
de los medios de informacion acreditados ante las Nacio­
nes Unidas hacen grandes esfuerzos por dar a conocer al
mundo la Organizacion, pero la gama de actividades de
esta es en la actualidad tan vasta y complicada que, en un
dfa determinado, solo se puede informar de una parte muy
pequeiia de ellas. Inevitablemente, los acontecimientos de
mayor interes periodistico no siempre son los mas construe­
tivos 0 los mas substanciales, Asi, existe una tendencia a
que la opinion publica tenga una imagen un tanto negativa
de las actividades de las Naciones Unidas.

Es importante emplear nuevas tecnicas y buscar nuevos
medios para lograr una mayor comprension y un apoyo
mas difundido respecto de los objetivos a largo plazo y la
labor cotidiana de nuestra Organizacion, Una institucion
polftica de caracter representativo no puede funcionar con
eficacia a menos que en todos los niveles de la sociedad
para la que trabaja se comprendan, coma minimo en cierta
medida, sus propositos, su labor y sus problemas. En el
casu de las Naciones Unidas, esta es una tarea de suma
complejidad. Muchas organizaciones no gubernamentales
y muchos grupos privados se han dedicado a promover la
comprension y el respaldo de la cooperacion internacional
por conducto de las Naciones Unidas. Es importante que
quienes estan directamente interesados en la labor de la
Organizacion hagan todo 10 posible por complementar ta­
les esfuerzos.

XIV

En las paginas precedentes me he referido a algunos de
los principales aspectos de la labor de las Naciones Unidas
en su trigesimo primer afio de actividad. He tratado de
seiialar unas pocas grandes esferas en que es necesario
desplegar esfuerzos especiales y sugerir algunas formas en
que podrfamos procurar mejorar la actuacion y la eficacia
de nuestra Organizacion.

Es importante evaluar con realismo las continuas olas de
criticas que invaden alas Naciones Unidas desde una u
otra direccion. La Organizacion fue creada para hacer
frente a crisis y problemas. Si deja de reflejar fielmente los
problemas del mundo, inevitablemente perdera pertinencia
y utilidad. Pero reflejar los problemas del mundo no es
suficiente. La obra de las Naciones Unidas debe inspirarse
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Secretario General

Despues de cinco aiios como Secretario General, estoy
mas convencido que nunca de que las Naciones Unidas son
utiles y, en verdad, necesarias. Pero tambien estoy mas
preocupado que nunca por la renuencia y la falta de entu­
siasmo que a veces se observan cuando se trata de recurrir
a la Organizacion 0 de desarrollarla.

No basta con usar alas Naciones Unidas como ultimo
recurso en situaciones crfticas 0 como depositarias de pro­
blemas insolubles. La institucion que el mundo necesita
desesperadamente tiene que ser un verdadero instrumento
de cooperacion, con suficiente solidaridad y prestigio inter­
nacional para que no se la deje de lado en momentos de
peligro ni se la haga trastabillar con controversias y enfren­
tamientos siibitos. Espero que, en los proximos aiios, se
logren progresos reales en este sentido.

31 de agosto de 1976.

tambien en una vision del futuro 0, quizas, en dos visiones
del futuro: una del mundo tal como querrfamos que fuera;
otra del mundo tal como podrfa llegar a ser si los gobier­
nos perdieran su interes y su fe en la cooperacion interna­
cional.

El mundo no es tan malo como dicen los perrnanentes
profetas del desastre, ni tan facil de dirigir mediante una
formula perfecta como afirrnan los utopistas. La sociedad
humana es una conglomeracion de pueblos, compleja, fas­
cinante, frustrante y variada, que siempre ha sido diffcil de
dirigir y que probablemente hoy 10 sea mas que nunca, En
cambio, ahora tenemos la ventaja de saber con cierta exac­
titud que es 10 que podemos hacer y que es 10 que puede
suceder si no elaboramos metodos para dirigir mejor el
mundo. Este es el verdadero desaffo que enfrentan las
Naciones Unidas.
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Ya se dispone de gran parte del mecanismo necesario,
dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas. Pero el
mecanismo en si no es suficiente para generar un avance,
El impulso debe provenir de la voluntad poIftica y del
deseo de introducir cambios constructivos.
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