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Asistencia propuesta del FNUAP: 10,5 millones de ddlares, de los que
5 millones se aportaran con cargo alos
recursos ordinarios y los otros 5,5 mediante
modalidades de cofinanciacién o con cargo a
otros recursos, incluidos recursos ordinarios

Periodo del programa: Cinco afios (2008-2012)
Ciclo de asistencia: Quinto

Categoria segun la decision 2005/13: B

Asistencia propuesta por esferas basicas del programa
(En millones de ddlares EE.UU.)

Recursos Otros
ordinarios recursos Total
Salud reproductiva 2,5 3,5 6,0
Poblacion y desarrollo 1,2 1,0 2,2
Género 0,6 1,0 1,6
Coordinacién y asistencia al programa 0,7 - 0,7
Total 5,0 55 10,5
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I. Analisisdelasituacion

1. Colombia ha registrado un crecimiento econdmico y bajas tasas de inflacion y
de interés. El consiguiente clima de confianza ha estimulado las inversiones. Entre
2002 y 2006, |la tasa de pobreza se redujo del 56% al 45% y la pobreza extrema
disminuy6 del 22% al 12%. Sin embargo, €l objetivo de reducir la pobreza sigue
siendo dificil de alcanzar, sobre todo en las zonas rurales y entre las poblaciones
desplazadas. Hay aproximadamente 2 millones de desplazados internos en €l pais.

2.  Latasaanual de crecimiento de la poblacidn fue del 1,2% durante 2000-2005,
debido a una disminucion de la fecundidad y a una gran migracién internacional. El
pais se encuentra en la tercera etapa de su transiciéon demogréfica y tiene una
importante proporcion de jévenes y adultos y un nimero creciente de personas
mayores de 65 afos. El Gobierno ha comenzado a reconocer |a necesidad de invertir
en la salud y el desarrollo de los jovenes y los adolescentes. Unos 3,3 millones de
personas han migrado a otros paises. Es urgente formular una politica nacional
amplia en materia de migracién a fin de que los envios de remesas se utilicen de
manera productiva.

3. Latasaglobal de fecundidad disminuyd de 3,2 hijos por mujer en 1986 a 2,4
en 2005. Subsisten las diferencias regionales, socioecondmicas y étnicas en materia
de fecundidad. La fecundidad de las adolescentes va en aumento. Las adolescentes
representan el 21% de todos los embarazos y son las principales victimas de la
violencia sexual. Estos problemas son graves en las zonas rurales, entre los
indigenas, entre los colombianos de ascendencia africana, entre los adolescentes y
en las grandes ciudades. La tasa de mortalidad infantil no se corresponde con la
elevada tasa de asistencia obstétrica (91%), o que indica la necesidad de hacer mas
accesibles los servicios de salud reproductiva de calidad, en particular para los
grupos de poblacién vulnerables y los desplazados internos.

4. Latasade uso de anticonceptivos entre las mujeres que viven en pareja (78%)
es elevada para los niveles latinoamericanos. Sin embargo, existen diferencias entre
las regiones y entre las personas de distintos niveles socioeconémicos y de
educacion. Los adolescentes y las poblaciones indigenas y rurales que han sido
desplazadas internamente tienen dificultades para acceder a los servicios de control
de la natalidad. La esterilizacién femenina, el método anticonceptivo mas popular,
es utilizada por €l 31% de las mujeres que emplean anticonceptivos. En cambio, la
tasa de esterilizacion masculina es sélo del 1,8%. En general, no se comunican
muchos casos de enfermedades de transmision sexual, sobre todo de VIH y SIDA.
Se calcula que la tasa de prevalencia del VIH entre las personas de 15 a 49 afios de
edad asciende al 0,7% y que ha aumentado entre las mujeresy los jévenes.

5. Pese alos logros alcanzados en el ambito de la educacién, las mujeres sufren
discriminacion en el mercado laboral, tienen una escasa representacion politica y
son victimas de la violencia sexista. No se ha alcanzado la igualdad de género en el
ambito de la salud y los derechos sexuales y reproductivos. Aunque en el plan
nacional de desarrollo y otros marcos nacionales estratégicos se da prioridad a la
produccion y utilizacion de datos sociodemogréficos, subsisten las desigualdades en
la capacidad de obtener datos de gran calidad y utilizarlos, hecho que ha entorpecido
la planificacion del desarrollo, sobre todo en el plano local.
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1. Cooperacion anterior y experiencia adquirida

6. El cuarto programa para €l pais (2003-2007) ayuddé a Ministerio de la
Proteccién Social a formular, aplicar y vigilar la politica nacional en materia de
salud sexual y reproductiva. En el marco del programa se formularon proyectos
locales en seis departamentos y dos regiones, que se centraron en la aplicacién de la
politica nacional. Es necesario aplicar la politica nacional de manera uniforme en
los planos regional y local, ademés de asegurar el acceso universal alos servicios de
salud reproductiva, en particular parajovenesy adolescentes.

7. Respondiendo a la situacion humanitaria del pais, el programa apoyo
iniciativas en favor de las mujeres, los adolescentes y |os jévenes afectados por €l
desplazamiento y la violencia de los grupos armados ilegales. EI UNFPA también
apoy6 actividades para promover la salud y los derechos sexuales y reproductivos y
para prevenir el VIH entre las poblaciones desplazadas.

8. El programa apoyé la aplicacién de estrategias de informacion, educacion y
comunicacion para jévenes y adolescentes, utilizando un enfoque sociocultural con
componentes artisticos y de esparcimiento y deportes. EI UNFPA promovid la
cooperaciéon con las organizaciones de las Naciones Unidas, las organizaciones no
gubernamentales, las universidades nacionales y locales y los grupos comunitarios,
asi como con lideres sociales, politicos, culturalesy religiosos.

9. ElI UNFPA apoyd la elaboracién de innovadores programas de educacién
sexual en cinco regiones culturalmente diversas. El programa respaldd la
incorporacion de componentes de salud sexual y reproductiva en los planes de
estudio de las escuelas e impartié capacitacion a los maestros para que usaran los
nuevos planes de estudio en sus clases. El programa también colaboré con el gjército
con miras a: (a) promover las cuestiones relativas ala salud y los derechos sexuales
y reproductivos; (b) promover la igualdad y la equidad entre los géneros; y (C)
prevenir el VIH y el SIDA y laviolencia sexista.

10. Las estrategias de promocion y didlogo sobre politicas se tradujeron en una
serie de logros. El Fisca General y el Defensor del Pueblo supervisaron la
aplicacion de las normas nacionales y los acuerdos internacionales en materia de
salud reproductiva, violencia sexista y los derechos de las mujeres y los
adolescentes. Esta iniciativa requiere un apoyo constante para seguir reforzando la
aplicacion de programas, leyesy politicas.

11. El programa contribuyé a la formulacién de metodologias para incorporar |os
aspectos demogréficos en la planificacion del desarrollo local. EI UNFPA apoyo €l
censo de poblacién y la encuesta nacional de demografiay salud realizados en 2005,
que aumentaron la informacién actualizada disponible y ayudaron a incorporar
cuestiones de poblacion y desarrollo en la planificacién del desarrollo nacional.

I11. Programa propuesto

12. El programa propuesto se basa en las prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo (2006-2010); la estrategia de reduccion de la pobreza (2004-2015); la
politica nacional de salud sexual y reproductiva; el Codigo para la Infanciay la
Adolescencig; la politica nacional para la juventud; y los resultados del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD).
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13. Atendiendo a las prioridades nacionales, en el marco del programa: a) se
desarrollara la capacidad nacional para responder a las prioridades nacionales en
materia de poblacion; b) se ampliarén y fortaleceran las alianzas estratégicas con las
instituciones nacionales, las organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones
de las Naciones Unidas; c) se promovera la accion integrada en las zonas afectadas
por la pobreza y los desplazamientos forzosos, haciendo especial hincapié en las
poblaciones vulnerables, incluidas las personas de ascendencia africana y los
indigenas; y d) se adoptaran enfogues que tengan en cuenta el ciclo de viday la
cultura. El programa tiene tres componentes: a) salud reproductiva; b) poblacion y
desarrollo; y c) género. EI UNFPA incorporard actividades en favor de los jOvenes y
los adol escentes en todos |0os componentes.

14. El UNFPA procurara elaborar programas conjuntos con las organizaciones de
las Naciones Unidas en los siguientes ambitos: a) las poblaciones desplazadas y
vulnerables, incluidas las poblaciones en las fronteras internacionales del pais; b) €l
VIH y el SIDA; c) laigualdad entre los géneros; y d) el desarrollo y la salud de los
jovenesy los adol escentes.

Componente de salud reproductiva

15. Este componente apoya las siguientes prioridades nacionales y resultados del
MANUD: a) el avance en pos del acceso universal a servicios de salud de calidad,
incluidos los especializados en salud sexual y reproductiva; b) el fortalecimiento de
larespuesta nacional anteel VIH y el SIDA; y c) el megjoramiento de la calidad de la
educacion. El programa proporcionara apoyo financiero, técnico y normativo para
lograr cinco productos.

16. Producto 1: Fortalecimiento de la capacidad del Gobierno y de las
organizaciones de la sociedad civil para aplicar las politicas nacionales de salud
sexual y reproductiva. El programa: a) apoyard la revision, difusion y aplicacion de
las normas generales en materia de servicios; b) desarrollara modelos de servicios
para las victimas de la violencia sexual y sexistay del cancer del cuello del Utero;
c) ampliara la variedad de métodos anticonceptivos cubiertos por los planes de
seguro médico; d) aplicara modelos integrales de servicios de salud reproductiva en
los planos subnacional y local; y €) reforzard los sistemas de informacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas nacional es de salud sexual y reproductiva.

17. Producto 2: Fortalecimiento del Gobierno y de las organizaciones de la
sociedad civil a fin de reducir la morbilidad y la mortalidad maternas, haciendo
especial hincapié en las poblaciones mas vulnerables, en particular los indigenas y
los desplazados. El programa: @) emprenderd actividades de promocion a fin de
realzar la visibilidad de las cuestiones relativas a la mortalidad y la morbilidad
maternas; b) alentard la aplicacion de las normas aplicables a los servicios
obstétricos a fin de mejorar la calidad de la atencion en las redes de proveedores de
servicios médicos publicos y privados;, ¢) apoyara la formacion del personal
sanitario en normas obstétricas; d) ayudara a reforzar los sistemas de vigilancia de
la salud materna; e) promovera los procesos de movilizacion socia y fortalecera las
redes sociadles de salud materna; y f) aumentard el acceso a los métodos
anticonceptivos, asi como su disponibilidad y utilizacion.

18. Producto 3: El Gobierno, las organizaciones de la sociedad civil y las
comunidades reconocen, promueven y adelantan la salud y los derechos sexuales y
reproductivos, centrandose en las mujeres, los adolescentes, los jovenes, las
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personas de ascendencia africana y los indigenas afectados por desplazamientos
internos y situaciones que requieren asistencia humanitaria. El programa:
a) apoyara los servicios de salud sexual y reproductiva orientados a las necesidades
de los adolescentes y los jovenes; b) fortalecera la capacidad de las instituciones de
salud para atender a las necesidades de las mujeres, los adolescentes y los jovenes y
reducir los obstaculos que entorpecen su acceso a los servicios; c¢) formulara
estrategias de comunicacion para cambiar el comportamiento y asi promover un
estilo de vida sano en materia de salud sexual y reproductiva; d) fortalecera la
capacidad de las organizaciones de mujeres, adolescentes y jovenes para exigir
servicios de salud sexual y reproductiva; y €) apoyara el suministro de informacién
y la prestacion de servicios en materia de salud reproductiva a fin de reducir los
embarazos en la adolescencia.

19. Producto 4: Fortalecimiento de la respuesta intersectorial para prevenir el
VIH y el SIDAy prestar una atencion integral. El programa: a) apoyara la adopcion
de modelos que integren la prevencion, la deteccion y el tratamiento del VIH y €l
SIDA con los servicios de salud sexual y reproductiva; b) organizara actividades de
comunicaciéon para cambiar el comportamiento de los grupos vulnerables a VIH;
c) promovera €l acceso a preservativos, en particular entre las mujeres, los
adolescentes y los jovenes, y su utilizacion sistemética; y d) promovera los servicios
de salud sexual y reproductiva entre los miembros del ejército y la policia, haciendo
especial hincapié en la prevencion del VIH y el SIDA y laviolencia sexual.

20. Producto 5: Fortalecimiento de la capacidad de todos los educadores para
promover la salud y los derechos sexuales y reproductivos y la equidad entre los
géneros, y prevenir el VIH, el SIDA y la violencia sexista. El programa: a) apoyara
la aplicacion de enfoques innovadores en el programa nacional de educacion sexual;
b) apoyard las estrategias de comunicacion a fin de fomentar los buenos hébitos
entre los adolescentes y jovenes que han abandonado la escuela; y c) reforzara la
capacidad de los adolescentes y los jévenes para gjercer sus derechos reproductivos.

Componente de poblacién y desarrollo

21. Este componente contribuird a producto del MANUD relacionado con el
apoyo ala formulacion y aplicacion de estrategias orientadas a reducir la pobreza 'y
lograr los objetivos de desarrollo del Milenio.

22. Producto 1: Fortalecimiento de la planificacion del desarrollo nacional,
regional y local para incluir cuestiones en materia de poblacion, salud reproductiva
y género en las estrategias de mitigacion de la pobreza. El programa: a) prestara
asistencia técnica para incluir y aplicar componentes de salud reproductiva y
equidad entre los géneros en las estrategias de mitigacion de la pobreza; y
b) reforzar4 la capacidad nacional para reunir, analizar y difundir datos
sociodemograficos desglosados por sexo.

23. Producto 2: Mejor comprensién de la dinamica de la poblacién y su relacion
con la eliminacion de la pobreza y la consecucion de los objetivos de desarrollo del
Milenio. El programa: a) apoyara la formulacion y aplicacion de una estrategia de
capacitacion para aumentar el nimero de encargados de formular politicas,
académicos e investigadores en la esfera de la poblacion y desarrollo; b) apoyara la
investigacion y la formulacion de politicas en el &mbito de la migracion
internacional; c) apoyard el andlisis y la formulacion de politicas sobre el
envejecimiento; y d) apoyard la investigacion orientada a la accion sobre otros
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temas no relacionados con la poblacién y nuevas cuestiones, incluidas las relativas a
los pueblos indigenas.

Componente de género

24. Dentro del marco de prioridades del MANUD, este componente tiene por
objeto garantizar, proteger y restablecer 10s derechos reproductivos, en particular los
de las mujeres y los adolescentes mediante el fortalecimiento de los sistemas
legislativo y judicial.

25. Producto 1: Fortalecimiento de la capacidad nacional para formular y poner
en marcha iniciativas de caracter juridico y normativo que promuevan la equidad
entre los géneros, prevengan la violencia sexual y sexista y protgjan y garanticen
los derechos reproductivos. El programa: a) velara por que se apliquen los marcos
juridicos y normativos (tanto nacionales como internacionales) sobre derechos
reproductivos y equidad entre los géneros, incluidas las recomendaciones del comité
de derechos humanos; b) fortalecerd la capacidad de los ministerios publicos y su
competencia para ejercer la supervision en los planos nacional, subnacional y local;
C) promovera, en cooperacion con las organizaciones comunitarias, €l gercicioy la
demanda de los derechos reproductivos, asi como el didlogo publico y la supervision
social; d) establecera alianzas con el Congreso, los tribunales superiores, los
mecanismos nacionales que se ocupan de la situacion juridicay social de la mujer, y
el sector judicial afin de promover los derechos reproductivos y la equidad entre los
géneros; €) procurara reforzar la capacidad institucional y comunitaria para prevenir
y detectar la violencia sexistay responder a este flagelo, en particular a la violencia
dirigida contra las poblaciones afectadas por el desplazamiento y la pobreza; y
f) promover la disponibilidad y la utilizacion de informacion normalizada sobre la
violencia de género entre las instituciones.

Gestion, seguimiento y evaluacion del programa

26. El UNFPA y el Gobierno supervisardn el programa mediante los sistemas
nacionales existentes. ElI Ministerio de Relaciones Exteriores, la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Internacional y el UNFPA
examinardn anualmente el programa. EI UNFPA y los homélogos nacionales
visitaran regularmente el terreno. L os asesores técnicos y consultores nacionales del
UNFPA prestaran asistencia técnica.

27. La oficina del UNFPA en Colombia esta integrada por un representante, un
representante adjunto y dos funcionarios de apoyo administrativo, de conformidad
con la tipologia aprobada de las oficinas en los paises. A fin de reforzar |a gjecucion
de los programas, el UNFPA destinara fondos de los programas para la contratacion
de cuatro funcionarios del personal nacional de programas y dos funcionarios de
apoyo administrativo. EIl UNFPA procurard movilizar recursos adicionales entre los
paises donantes y |as organizaciones publicas y privadas.
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Marco deresultadosy recur sos para Colombia

Resultados, indicadores,
parametros de referencia 'y
objetivos del programa del pais

Componente
del programa

Productos, indicadores, parametros
de referencia y objetivos del programa del pais

Asociados

Recursos indicativos
por componente del
programa

Prioridades nacionales: a) reducir latasa de mortalidad materna; b) reducir el embarazo en la adolescencia; c) prevenir lainfecciones por el VIH entre los grupos de
alto riesgo; d) mejorar la capacidad de planificacion del desarrollo en los planos nacional, regional y local; y €) reducir laviolencia de género
Objetivo del MANUD: fortalecimiento de la capacidad nacional para aumentar equitativamente el acceso alos servicios sociales y productivos, su utilizacion y su
calidad, haciendo hincapié en los territorios en situacion de desventaja y las poblaciones vulnerables

Salud reproductiva Resultado 1:

Acceso universal aservicios de
salud de calidad, incluidos los de

salud sexual y reproductiva
Resultado 2:

Fortalecimiento de la respuesta
nacional anteel VIH y el SIDA

Resultado 3:

Aumento de la disponibilidad de
una educacion de calidad en que se
aborden cuestiones relativas ala
salud y los derechos sexuales y
reproductivos, la equidad entre los
génerosy laprevencién de la
violencia

Indicadores de los resultados:

e Aumento de latasa de prevalencia

de los anticonceptivos

Aumento del nimero de partos

que cuentan con asistencia de

personal especializado

* Reduccion de latasa de
prevalenciadel VIH

* Reduccion del numero de
embarazos en |a adolescencia

» Reduccion de latasa de
mortalidad materna

Aumento del porcentaje de
adol escentes que recibe
educacion sobre salud sexual
y reproductiva

Producto 1:

Fortalecimiento de la capacidad del Gobiernoy las
organizaciones de la sociedad civil para aplicar las politicas
nacionales de salud sexual y reproductiva

Indicador del producto:

« Aumento del nimero de métodos anticonceptivos cubiertos
por los planes de seguro médico
Producto 2:
Fortalecimiento del Gobierno y las organizaciones de la
sociedad civil afin de reducir la morbilidad y la mortalidad
maternas, haciendo especial hincapié en las poblaciones més
vulnerables, en particular los indigenas y los desplazados
Indicadores del producto:
» Existencia de un plan nacional parareducir la mortalidad
materna
 Porcentaje de municipios seleccionados para realizar
auditorias sobre mortalidad materna

Producto 3:

El Gobierno, las organizaciones de la sociedad civil y las
comunidades reconocen, promueven y adelantan lasalud y los
derechos sexuales y reproductivos, centrandose en las mujeres,
|os adol escentes, |os jovenes, |as personas de ascendencia
africanay los indigenas afectados por |os desplazamientos
internos y las situaciones que requieren asistencia humanitaria

Indicador del producto:
 Porcentaje de municipios seleccionados que ofrecen
servicios de salud sexual y reproductiva orientados a las
necesidades de |os adol escentes
Producto 4:
Fortalecimiento de la respuesta intersectorial para prevenir el
VIH y el SIDA y prestar una atencién integral

Fiscalia General;
Ministerios de:
Comunicaciones,
Proteccién Social,

6 millones de
dolares (2,5
millones con cargo
alos recursos

Educacion ordinariosy 3,5
Nacional y millones con cargo
Defensa Nacional;  a otros recursos)
Consgjeria

Presidencial de

Programas

Especiales

Secretarias
municipalesy
departamentales de
salud y educacion

Instituto Colombiano
de Bienestar
Familiar; Programa
Presidencial
Colombia Joven

Organizaciones no
gubernamentales

Organizaciones
comunitarias

Departamento
Administrativo
Nacional de
Estadistica
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Resultados, indicadores,

Recursos indicativos

Componente parametros de referencia 'y Productos, indicadores, parametros por componente del
del programa objetivos del programa del pais de referencia y objetivos del programa del pais Asociados programa
Indicadores del producto:
* Porcentaje de municipios seleccionados que estan
formulando estrategias integrales de prevencion del VIH
« Porcentaje de recursos de salud publica de municipios
seleccionados invertidos en preservativos
Producto 5:
Fortalecimiento de la capacidad de todos los educadores para
promover la salud y los derechos sexuales y reproductivosy la
equidad entre los géneros, y prevenir el VIH, el SIDAy la
violencia sexista
Indicador del producto:
* Porcentaje de escuelas publicas de municipios sel eccionados
que aplican el programa de educacion sexual y reproductiva
Poblacion Resultado: Producto 1: Ministerio de 2,2 millones de
y desarrollo Fortalecimiento de |a capacidad Fortalecimiento de |a planificacion del desarrollo nacional, Ambiente, Vivienda dolares (1,2
nacional paraformular y aplicar regional y local paraincluir cuestiones en materia de y Desarrollo millones con cargo
estrategias orientadas a reducir la  poblacién, salud reproductivay género en las estrategias Territorial; Agencia alos recursos
pobrezay alcanzar los objetivos de  de mitigacion de la pobreza Presidencial para  ordinariosy
desarrollo del Milenio Indicador del producto: laAccion Socnal 1 millén con cargo
Indicador del resultado: « Porcentaje de municipios sel eccionados que incorporan ?/nltzrﬁggz;r;r?lon a otros recursos)
 Grado de consecucion de los las dimensiones de poblacion, género y derechos humanos Departamentc; de
objetivos de desarrollo del en los planes, programas y presupuestos de desarrollo Planeacion y
Mllep|o en los planos nacional  producto 2: Departamento
y regional Mejor comprension de la dindmica de la poblacion y su Administrativo
relacion con la eliminacion de la pobrezay la consecucion Nacional de
de los objetivos de desarrollo del Milenio Estadistica;
Indicador del producto: Programa
« NUmero y tipo de proyectos de investigacién sobre la Presidencial
interaccién entre poblacion y pobreza que se han realizado ~ C0lombia Joven
y publicado Universidades;
centros de
investigacion
Género Resultado: Producto 1: Fiscalia General; 1,6 millones de
Garantizar, proteger y restablecer  Fortalecimiento de la capacidad nacional paraformular y Congreso dolares (0,6
los derechos reproductivos, en poner en marcha iniciativas de caracter juridico y normativo millones con cargo
particular los de lasmujeresy los  que promuevan la equidad entre los géneros, prevengan la Red Ngcional alos recursos
adolescentes, reforzando los violencia sexual y sexistay protejan y garanticen los derechos ~ de Mujeres ordinariosy 1

sistemas legislativo y judicial

reproductivos

millén con cargo a
otros recursos)
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Resultados, indicadores, Recursos indicativos
Componente parametros de referencia 'y Productos, indicadores, parametros por componente del
del programa objetivos del programa del pais de referencia y objetivos del programa del pais Asociados programa
Indicador del resultado: Indicador del producto:
e Cumplimiento de las « Porcentaje de municipios seleccionados que desarrollan
recomendaciones de la modelos integrales para responder ala violencia sexista

Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de
discriminacién contra la mujer

Total parala
coordinacion y la
asistencia al
programa: 0,7
millones de ddlares
con cargo alos
recursos ordinarios
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