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Глава I 
 

  Введение к бюджету на двухгодичный период  
2008–2009 годов 
 
 

1. Ближневосточное агентство Организации Объединенных Наций для по-
мощи палестинским беженцам и организации работ (БАПОР или Агентство) 
было учреждено в 1949 году в качестве вспомогательного органа Организации 
Объединенных Наций с мандатом, предусматривающим «проведение… про-
грамм непосредственной помощи и работ» для палестинских беженцев. Гене-
ральная Ассамблея Организации Объединенных Наций неоднократно продле-
вала мандат БАПОР, подтверждая тем самым необходимость продолжения уси-
лий международного сообщества по удовлетворению потребностей палестин-
ских беженцев. В качестве учреждения Организации Объединенных Наций 
БАПОР обязано руководствоваться Уставом Организации Объединенных На-
ций и другими международными документами, в том числе теми, которые ка-
саются вопросов поощрения прав человека. 
 
 

  Миссия 
 
 

2. Миссия Агентства заключается в том, чтобы оказывать палестинским бе-
женцам помощь в полной реализации их возможностей в плане развития чело-
веческого потенциала в тех трудных условиях, в которых они находятся. Пале-
стинские беженцы должны: 

 a) иметь право на долгую и здоровую жизнь; 

 b) приобретать необходимые знания и навыки; 

 c) иметь достойный уровень жизни; и 

 d) осуществлять права человека в максимально полном объеме. 

3. Цель БАПОР можно свести к трем словам: служение палестинским бе-
женцам. Все помыслы Агентства, его планы и деятельность связаны с интере-
сами палестинских беженцев. Отстаивание их интересов как личностей, обла-
дающих правами и привилегиями в соответствии с международным правом, и 
обеспечение их благополучия и развития их человеческого потенциала в долго-
срочной перспективе являются той движущей силой, которая будет и впредь 
стимулировать все аспекты деятельности БАПОР. 

4. БАПОР является основным фактором, обеспечивающим развитие челове-
ческого потенциала палестинских беженцев на Западном берегу и в секторе Га-
за, Иордании, Сирийской Арабской Республике и Ливане. Вместе с тем это не 
единственная организация, деятельность которой способствует развитию чело-
веческого потенциала палестинских беженцев. В частности, БАПОР не касает-
ся таких сфер деятельности, как высшее образование, обеспечение законности 
и безопасность. Агентство по-прежнему отождествляется с организацией об-
щественного обслуживания, которая оказывает необходимые услуги палестин-
ским беженцам в плане предоставления помощи и организации работ, а также 
непосредственного предоставления услуг в области образования (цель 2 в об-
ласти развития, сформулированная в Декларации тысячелетия (ЦРДТ 2), здра-
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воохранения (ЦРДТ 4, 5 и 6), чрезвычайной помощи и социального обслужива-
ния (ЦРДТ 1), инфраструктуры (ЦРДТ 7) и микрофинансирования (ЦРДТ 1 
и 3). Именно в рамках этих основных программ будет продолжаться осуществ-
ление обслуживания. В порядке реагирования на чрезвычайные ситуации 
Агентство будет также проводить соответствующие мероприятия, потребность 
в которых в некоторых районах операций в последние годы возрастает. 

5. В 2008–2009 годах БАПОР будет стремиться к тому, чтобы осуществление 
его программ основывалось на приверженности Агентства принципам всеоб-
щего охвата, обеспечения защиты, гендерного равенства и поддержки уязви-
мых групп населения. 

 a) «Всеобщий охват» является важным принципом, своего рода крите-
рием, в соответствии с которым Агентство разрабатывает свой подход к пре-
доставлению услуг. В контексте БАПОР всеобщий охват означает, что все кате-
гории беженцев должны иметь равный доступ к услугам БАПОР независимо от 
гендерной принадлежности, возраста, социально-экономического статуса либо 
физического/психического состояния входящих в них лиц. 

 b) «Внедрение стратегий защиты» является вторым важным принци-
пом, который должен учитываться во всех аспектах деятельности Агентства. 
Меры защиты охватывают мероприятия, которые направлены на то, чтобы 
обеспечить полное уважение прав беженцев согласно соответствующим нор-
мам международного права. Агентство продолжает разработку стратегии защи-
ты, основное место в которой отводится уточнению мер, прав и предписаний, 
относящихся к мандату БАПОР и уместных в контексте конкретной оператив-
ной деятельности Агентства. Эта стратегия будет призвана обеспечить как 
можно больше точек соприкосновения между парадигмой развития человече-
ского потенциала и парадигмой прав человека. 

 c) «Проявление заботы об уязвимых категориях населения» заключает-
ся в определении и специальной адаптации услуг, предоставляемых уязвимым 
категориям беженцев, которые входят в сферу охвата Агентства. Агентство бу-
дет по-прежнему уделять основное внимание смягчению остроты проблемы 
нищеты среди малоимущих палестинских беженцев в кратко- и среднесрочной 
перспективе и укреплению их человеческого потенциала в долгосрочной пер-
спективе. Помимо удовлетворения потребностей населения, живущего в усло-
виях крайней нищеты, Агентство сосредоточит свои усилия на оказании целе-
направленной помощи детям с особыми потребностями в сфере обучения по-
средством предоставления инвалидам услуг специалистов-преподавателей и 
оказания реабилитационной поддержки на базе общин. 

 d) «Обеспечение гендерного равенства» (ЦРДТ 3) заключается в отра-
жении гендерных аспектов во всех видах деятельности и директивных мерах и 
в содействии развитию институциональной культуры, учитывающей гендер-
ную проблематику и специфику. 

 e) «Охрана окружающей среды» предполагает углубление понимания и 
осознание степени воздействия осуществляемой деятельности на окружающую 
среду и стремление к минимизации негативных последствий. Изучением этого 
вопроса Агентство будет в состоянии заняться лишь при наличии дополни-
тельных финансовых средств. 
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6. В своих усилиях по достижению реальных результатов в области развития 
человеческого потенциала Агентство будет исходить из необходимости: 

 a) добиваться безупречности в своей работе и обеспечивать ее качест-
во; 

 b) обеспечивать участие заинтересованных сторон и проводить кон-
сультации с ними; 

 c) проводить децентрализацию, расширять возможности и делать упор 
на вопросах практической деятельности на местах; 

 d) осуществлять планирование на основе конкретных данных и предос-
тавлять услуги с учетом потребностей; 

 e) интегрировать и координировать процесс планирования в целях вы-
работки целостного подхода к предоставлению услуг; 

 f) внедрять новшества и обеспечивать быстроту реагирования; и  

 g) налаживать эффективные партнерские отношения с бенефициарами 
и координировать усилия с другими поставщиками услуг. 
 
 

  Сфера охвата и масштабы деятельности 
 
 

7. В настоящее время мандат БАПОР предусматривает обслуживание при-
мерно 4,6 млн. беженцев (против 750 000 человек в 1950 году) в своих пяти 
районах операций. Штат БАПОР насчитывает свыше 32 000 сотрудников. Объ-
ем текущих сметных расходов на регулярную деятельность составляет 
1093 млн. долл. США. 

 Оперативная обстановка, в которой действует БАПОР, характеризуется 
следующими важными показателями: 

 a) свыше 50 процентов контингента беженцев составляют лица в воз-
расте до 25 лет; 

 b) в сравнении с общемировыми и региональными стандартами показа-
тели вовлечения в состав трудовых ресурсов являются низкими. В группе, ох-
ватывающей лиц в возрасте от 20 до 24 лет, показатели занятости в пяти рай-
онах операций составляют 51–57 процентов; 

 c) по общемировым стандартам плотность населения в лагерях бежен-
цев чрезвычайно высока; 

 d) две трети беженцев проживают в настоящее время не в лагерях бе-
женцев; 

 e) показатели пользования услугами БАПОР значительно разнятся в 
зависимости от района операций; 

 f) во всех районах операций БАПОР является основным регулярным 
поставщиком услуг в области оказания первичной медицинской помощи; 

 g) в школах БАПОР обучаются примерно 485 000 детей-беженцев 
младшего школьного возраста; и 
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 h) в 2007 году было зарегистрировано 250 000 особо нуждающихся се-
мей против 90 000 в 1983 году. 

8. В функции пяти департаментов по осуществлению программ (образова-
ние, здравоохранение, чрезвычайная помощь и социальное обслуживание, мик-
рофинансирование и развитие инфраструктуры и лагерей) входят разработка 
директивных мер и стандартов качества, подготовка программных стратегий и 
оказание поддержки в области контроля, консультирования и оценки деятель-
ности. Программные стратегии осуществляются пятью местными отделения-
ми, в чьи функции входит практическая реализация программных стратегий в 
более широких рамках содействия развитию человеческого потенциала и в со-
ответствии с потребностями и приоритетами соответствующих контингентов 
беженцев. В осуществлении как программ, так и деятельности на местах нахо-
дят отражение установки, предусмотренные для различных тематических об-
ластей. 

9. Ряд базовых услуг предоставляется всем беженцам во всех районах опе-
раций: начальное образование, профессионально-техническое обучение, ком-
плексное первичное медико-санитарное обслуживание и помощь малоимущим 
семьям. В определенных условиях проводятся и другие мероприятия в целях 
удовлетворения насущных потребностей, например предоставление среднего 
образования в Ливане. Мероприятия такого рода будут по-прежнему адаптиро-
ваться к местным потребностям и условиям, что позволит использовать в раз-
личных районах операций разные механизмы предоставления услуг. Первосте-
пенное значение придается эффективности и целесообразности их использова-
ния в различных условиях. 

10. В регулярном бюджете БАПОР на двухгодичный период 2008–2009 годов 
предусматриваются периодические расходы, связанные и не связанные с пер-
соналом. Он далее подразделяется на две части, охватывающие наличные сред-
ства и ресурсы в натуральной форме. Наличный бюджет формируется за счет 
целевых взносов наличными, учитываемых в качестве поступлений в Общий 
фонд. Сумма бюджетных средств в натуральной форме отражает стоимость 
пожертвований натурой, которые Агентство предполагает получить на основе 
соглашений с донорами или с учетом предыдущей практики. 

11. Бюджет по проектам охватывает в основном разовые расходы, финанси-
руемые за счет целевых взносов. Осуществляются лишь проекты, на которые 
выделяются целевые средства. 

12. Бюджет по проектам нашел отражение в резюме бюджета (см. таблицу 1) 
в размере 114,4 млн. долл. США, поскольку эта сумма соответствует объемам 
финансирования, которые постоянно отмечаются на протяжении длительного 
периода. Вместе с тем в целях обеспечения транспарентности фактические по-
требности в финансировании проектов, объем которых значительно выше, 
приводятся в отдельных бюджетных сметах по программам. Таким образом, 
бюджет на 2008–2009 годы не отражает в полном объеме потребности Агентст-
ва на этот двухгодичный период. Планирование средств в рамках призывов об 
оказании чрезвычайной помощи осуществляется на полугодовой или годовой 
основе и не позволяет отразить это в бюджете. В течение этого двухгодичного 
периода Агентство будет направлять потенциальным донорам предложения о 
финансировании на основе бюджета по проектам. 
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13. Несмотря на то, что БАПОР составляет свой бюджет на двухгодичной ос-
нове, проводимые операции финансируются на ежегодной основе. В связи с 
этим в бюджете учитываются аспекты как двухгодичного, так и годичного пе-
риодов.  
 
 

  Процесс составления бюджета 
 
 

14. Составление бюджета предполагает привязывание стратегических целей 
Агентства к стоимостным показателям с учетом его реальных ограниченных 
возможностей. Местные отделения исчисляют расходы, связанные с практиче-
ским осуществлением программных стратегий в более широких рамках содей-
ствия развитию человеческого потенциала и с учетом потребностей и приори-
тетов соответствующих контингентов беженцев. Местные отделения составля-
ют смету финансовых ресурсов, необходимых БАПОР для предоставления ус-
луг, в максимально возможной степени удовлетворяющих международные и 
национальные требования. 

15. На этом этапе бюджетного процесса специально предусматриваются 
бюджетные ассигнования, связанные с учетом и расширением новых потреб-
ностей в предоставлении услуг, ориентированных на конкретные результаты, 
выполнением правительственных постановлений принимающих стран, удовле-
творением первоочередных насущных потребностей, носящих периодический 
характер, реагированием на другие потребности заинтересованных сторон и 
компенсированием общего роста объема расходов на проведение мероприятий. 
На этой стадии процесса составления бюджета принимается во внимание сле-
дующая информация:  

 а) смета расходов по оказанию услуг в текущих объемах и по текущим 
ценам; 

 b) оценка последствий увеличения стоимости оказываемых услуг в ре-
зультате роста стоимости ресурсов и последствий, связанных с предоставлени-
ем услуг в сложных политических условиях; и 

 с) смета расходов, обусловленных необходимостью увеличения теку-
щего объема услуг в связи с ростом численности беженцев, возникновением 
потребностей либо необходимостью осуществлять другие запланированные 
капиталовложения для поддержания, например, объектов инфраструктуры 
Агентства или сохранения кадрового потенциала.  

16. Основными факторами, обусловливающими финансовые потребности 
Агентства, являются численность беженцев, соблюдение стандартов качества, 
рост стоимости предоставляемых услуг, масштабы гуманитарной и чрезвычай-
ной помощи и расходы по проектам планового техобслуживания и строитель-
ства. 

17. Недофинансирование является серьезным препятствием, мешающим дос-
тижению Агентством ориентировочных и целевых показателей деятельности. 
Агентство, принимающие страны и доноры хорошо осознают негативные по-
следствия недофинансирования для качества предоставляемых услуг.  
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  Текущие сценарии планирования и предположения 
 
 

18. БАПОР осуществляет свои операции в беспокойном районе, страдающем 
от арабо-израильского конфликта и его последствий, выражающихся в созда-
нии атмосферы насилия и ухудшении социально-экономического положения. 
Чрезвычайные ситуации, особенно в секторе Газа и на Западном берегу, крайне 
негативно сказываются на операциях и финансовом положении Агентства, соз-
давая угрозу для поддержания объема и качества услуг, предоставляемых 
БАПОР, и обусловливая необходимость обращения с призывами об оказании 
чрезвычайной помощи, что ограничивает возможности для мобилизации 
средств в регулярный бюджет.  

19. В двухгодичном периоде 2008–2009 годов будет сохраняться необходи-
мость проведения операций БАПОР по меньшей мере в тех же объемах, что и в 
2006–2007 годах.  

20. БАПОР ожидает постепенного увеличения числа зарегистрированных бе-
женцев. Несмотря на усилия Агентства добиться экономии средств за счет по-
вышения эффективности собственной деятельности, представляется неизбеж-
ным, что потребности в ресурсах будут продолжать расти.  

21. В дополнение к экономическим и социальным рискам, а также рискам в 
плане безопасности предоставление Агентством услуг зависит также от изме-
нения странами-донорами объемов финансирования и изменения имеющихся в 
принимающих странах возможностей для оказания содействия в обслуживании 
палестинских беженцев.  

22. В настоящее время бόльшую часть бюджета составляют расходы на услу-
ги, предоставляемые беженцам в области образования, здравоохранения, чрез-
вычайной помощи, социального обслуживания, микрофинансирования, разви-
тия микропредприятий и инфраструктуры, и особенно расходы по персоналу. В 
результате этого для инвестирования в повышение качества услуг, предостав-
ляемых БАПОР, остается все меньше средств. Поэтому Агентство располагает 
весьма ограниченными возможностями для изменения ситуации. 

23. Обзор штатного расписания, проводимый в рамках инициативы Агентства 
в сфере организационного развития (ОР), позволит выяснить, использует ли 
Агентство свой персонал наиболее эффективным с точки зрения затрат обра-
зом. Однако с учетом роста численности беженцев любые реформы будут 
иметь по меньшей мере маргинальные краткосрочные последствия для того, 
чтобы Агентство могло изменить сложившуюся ситуацию. 
 
 

  Приоритеты и дальнейшие направления деятельности 
 
 

24. В бюджете на 2008–2009 годы нашли отражение следующие стратегиче-
ские приоритетные цели Агентства: 

 а) поддержание объемов всех основных услуг на уровне двухгодичного 
периода 2006–2007 годов; 

 b) критический пересмотр методов работы, используемых Агентством 
в настоящее время, в целях поиска путей повышения эффективности его дея-
тельности и улучшения качества и отдачи от предоставляемых им услуг; и 
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 с) планирование ряда важных мер по совершенствованию программ, 
без принятия которых невозможно избежать опасности дальнейшего снижения 
масштабов и качества осуществляемых программ, предоставляемых услуг и 
используемых объектов. 

25. Агентство ставит задачу заложить основы для разработки всеобъемлю-
щей стратегии на 2010–2015 годы. В основу бюджета на 2010–2011 годы будет 
положено дальнейшее развитие, в частности, следующих текущих инициатив, 
осуществляемых по ряду направлений деятельности: 

 а) дальнейшая разработка и внедрение систем управления программа-
ми Агентства, что позволит провести всесторонний анализ и оценку потребно-
стей беженцев и усилий Агентства по удовлетворению этих потребностей; 

 b) оценка услуг и мероприятий Агентства и условий, в которых оно ра-
ботает, в целях углубления понимания их соответствующего значения для со-
действия развитию человеческого потенциала; 

 с) определение комплекса основных и неосновных услуг, что позволит 
установить более четкие рамки для оценки результатов работы, обзора эффек-
тивности и действенности предпринимаемых усилий и определения приори-
тетности и распределения скудных бюджетных ресурсов; 

 d) разработка комплексных рамок обслуживания и стандартов качества 
во всех сферах деятельности Агентства; 

 е) повышение эффективности методов обслуживания посредством бо-
лее широкого использования целостных, междисциплинарных подходов к про-
цессам планирования и реализации и путем налаживания партнерских связей; 

 f) укрепление внутреннего потенциала и процессов (в том числе ис-
пользование при распределении ресурсов подхода, основанного на обеспече-
нии развития человеческого потенциала); и 

 g) дальнейшее расширение консультаций Агентства с заинтересован-
ными сторонами и их участия в процессе планирования. 

26. Эти инициативы будут осуществляться в значительной мере в контексте 
инициативы Агентства по реформированию системы управления либо процес-
са организационного развития1, который должен быть завершен в конце 
2009 года. Процесс ОР призван обеспечить устойчивый внутренний потенциал 
для управления операциями и их осуществления и укрепить потенциал БАПОР 
в плане повышения эффективности и действенности услуг, предоставляемых 
палестинским беженцам. Процесс ОР охватывает ряд инициатив, сгруппиро-
ванных вокруг четырех основных «рычагов перемен»: 

 а) управление людскими ресурсами; 

 b) руководство и управление; 

 с) организационные процессы; и 

__________________ 

 1 Описание инициативы в области ОР содержится в документе “Serving Palestine Refugees 
More Effectively: Strengthening the Management Capacity of UNRWA” («Более эффективное 
обслуживание палестинских беженцев — укрепление управленческого потенциала 
БАПОР»). 
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 d) управление программами. 

27. Эти рычаги носят взаимодополняющий характер и в совокупности будут 
способствовать осуществлению системных изменений, обусловленных процес-
сом ОР. В качестве исходного момента для повышения потенциала в области 
управления и принятий решений будут уточнены планируемые результаты в 
области содействия развитию человеческого потенциала и подробно изложены 
задачи, приоритеты и целевые показатели деятельности. Это станет методиче-
ской основой для всех процессов принятия решений и планирования. 

28. Внедрение похода, предусматривающего разработку цикла управления 
программами (ЦУП), позволит Агентству использовать в управлении своими 
программами, проектами и другими мероприятиями комплексный, всеобъем-
лющий, стратегический и ориентированный на конкретные результаты подход. 
Это предполагает: 

 а) совершенствование процесса проведения оценок, основанных на 
принципе широкого участия, и непрерывного диагностирования данных; 

 b) регулярное и систематическое совершенствование мер контроля за 
проводимыми мероприятиями; 

 с) использование при разработке и осуществлении программ таких ви-
дов деятельности, как сбор данных, анализ данных и контроль и оценка; и 

 d) продолжение разработки в Агентстве системы управления информа-
цией. 

 Поэтапная разработка и внедрение ЦУП будут осуществляться в течение 
периода 2007–2009 годов. 
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  Организационная структура БАПОР с указанием 
входящих в него департаментов 
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  Бюджет на двухгодичный период 2008–2009 годов 
 
 

  Таблица 1 
  Сводные данные об общем объеме бюджетных средств на 2008–2009 годы 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

 2008 финансовый год 2009 финансовый год Двухгодичный период 2008–2009 годов 

 Регулярный бюджет Регулярный бюджет Регулярный бюджет 

Программа 
Взносы на-
личными 

Взносы 
натурой Итого

Бюджет 
по про-
ектам Итого

Взносы на-
личными

Взносы 
натурой Итого

Бюджет 
по про-
ектам Итого

Взносы на-
личными

Взносы 
натурой Итого

Бюджет 
по проек-

там Итого

Образование 281 145 475 281 620 21 874 303 494 283 026 481 283 507 14 719 298 226 564 171 956 565 127 36 593 601 720

Здравоохранение 103 737 2 366 106 103 4 030 110 133 102 958 2 481 105 439 3 554 108 993 206 695 4 847 211 542 7 584 219 126

Чрезвычайная по-
мощь и социаль-
ное обслуживание 53 347 – 53 347 851 54 198 53 527 – 53 527 446 53 973 106 874 – 106 874 1 297 108 171

Микрофинансиро-
вание и развитие 
микропредприя-
тий – – – 12 671 12 671 – – – 16 186 16 186 – – – 28 857 28 857

Совершенствова-
ние инфраструк-
туры и улучшение 
условий жизни в 
лагерях 10 748 – 10 748 17 375 28 123 10 565 – 10 565 22 696 33 261 21 313 – 21 313 40 071 61 384

Департаменты 
вспомогательного 
обслуживания 74 322 – 74 322 – 74 322 71 060 – 71 060  71 060 145 382 – 145 382 – 145 382

 Итого, по-
требности по 
программам 523 299 2 841 526 140 56 801 582 941 521 136 2 962 524 098 57 601 581 699 1 044 435 5 803 1 050 238 114 402 1 164 640

Ассигнования на 
непредвиденные 
расходы 1 431 – 1 431 – 1 431 1 427 – 1 427 – 1 427 2 858 – 2 858 – 2 858

Пособия, выпла-
чиваемые при пре-
кращении службы 
зонального персо-
нала 5 078 – 5 078 – 5 078 5 078 – 5 078 – 5 078 10 156 – 10 156 – 10 156



 

 

 

A
/62/13/A

dd.1

07-45226 
11

 2008 финансовый год 2009 финансовый год Двухгодичный период 2008–2009 годов 

 Регулярный бюджет Регулярный бюджет Регулярный бюджет 

Программа 
Взносы на-
личными 

Взносы 
натурой Итого

Бюджет 
по про-
ектам Итого

Взносы на-
личными

Взносы 
натурой Итого

Бюджет 
по про-
ектам Итого

Взносы на-
личными

Взносы 
натурой Итого

Бюджет 
по проек-

там Итого

Ассигнования  
на увеличение  
окладов 12 000 – 12 000 – 12 000 18 000 – 18 000 – 18 000 30 000 – 30 000 – 30 000

 Итого, прочие 
потребности 18 509 – 18 509 – 18 509 24 505 – 24 505 – 24 505 43 014 – 43 014 – 43 014

 Всего,  
потребности 
в ресурсах 541 808 2 841 544 649 56 801 601 450 545 641 2 962 548 603 57 601 606 204 1 087 449 5 803 1 093 252 114 402 1 207 654

 

Примечания: 
 1. Для наглядности и только в этом разделе бюджета размер бюджета по проектам ограничен суммой в 114,4 млн. долл. США, с тем чтобы отразить 

предполагаемый реальный объем финансирования. Тем не менее фактические потребности Агентства в финансировании проектов значительно 
превышают эту величину и включены в подробную описательную часть бюджета по программам. 

 2. Бюджет по проектам предусматривает ежегодные ассигнования в объеме 0,1 млн. долл. США, подлежащие покрытию за счет поступлений по 
программе микрокредитования и экономии средств (ПМЭС), и 6,7 млн. долл. США в 2008 году и 7,5 млн. долл. США в 2009 году, подлежащие 
покрытию за счет средств Департамента по вопросам микрофинансирования и развития микропредприятий (ДММ). 

 3. Вышеприведенные цифры не охватывают бюджетную смету на цели организационного развития в размере 10,5 млн. долл. США в 2008 году и 
10,6 млн. долл. США в 2009 году. 
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  Таблица 2 
  Предусмотренные в регулярном бюджете ассигнования в разбивке 

по районам операций 
  (Наличными и натурой, в тыс. долл. США) 

 

 Увеличение объема ресурсов 

Район операций 
Расходы за

2004–2005 годы
Ассигнования на
2006–2007 годы

Смета на 
2008–2009 годы Сумма В процентах

Сектор Газа 225 824 297 098 327 611 30 513 10,27

Ливан 106 055 114 814 140 993 26 179 22,80

Сирийская Арабская Республика 57 527 63 864 91 855 27 991 43,83

Иордания 166 238 179 262 229 175 49 913 27,84

Западный берег 120 032 145 517 177 325 31 808 21,86

Штаб-квартира в Аммане 21 204 28 513 51 304 22 791 79,93

Штаб-квартира в Газе 26 629 28 365 31 975 3 610 12,73

 Итого 723 509 857 433 1 050 238 192 805 22,49

Ассигнования на непредвиденные 
расходы* – – 2 858 2 858 –

Пособия, выплачиваемые при пре-
кращении службы зонального персо-
нала* – – 10 156 10 156 –

Ассигнования на увеличение окла-
дов* – – 30 000 30 000 –

 Итого – – 43 014 43 014 –

 Всего, потребности в ресурсах 723 509 857 433 1 093 252 235 819 27,50
 

 * Сопоставимые данные за 2004–2005 годы и 2006–2007 годы не приводятся, поскольку 
они уже отражены в вышеуказанных расходах по соответствующим районам операций. 

 

  Диаграмма 1 
  Предусмотренные в регулярном бюджете ассигнования в разбивке 

по районам операций 
  (Наличными и натурой, в тыс. долл. США) 
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Таблица 3 
  Предусмотренные в регулярном бюджете ассигнования в разбивке 

по программам 
  (В тыс. долл. США) 

 

 Увеличение объема ресурсов 

Программа 
Расходы за

2004–2005 годы
Ассигнования на
2006–2007 годы

Смета на 
2008–2009 годы Сумма В процентах

Программа в области образования 417 482 500 438 565 127 64 689 12,93

Программа в области здравоохране-
ния 130 788 160 209 211 542 51 333 32,04

Программа чрезвычайной помощи и 
социального обслуживания 67 639 77 596 106 874 29 278 37,73

Департамент по совершенствованию 
инфраструктуры и улучшению усло-
вий жизни в лагерях 7 124 9 143 21 313 12 170 133,11

Департаменты вспомогательного об-
служивания 100 476 110 047 145 382 35 335 32,11

 Итого 723 509 857 433 1 050 238 192 805 22,49

Ассигнования на непредвиденные 
расходы* – – 2 858 2 858 –

Пособия, выплачиваемые при пре-
кращении службы зонального пер-
сонала* – – 10 156 10 156 –

Ассигнования на увеличение окла-
дов* – – 30 000 30 000 –

 Итого – – 43 014 43 014 –

 Всего, потребности в ресурсах 723 509 857 433 1 093 252 235 819 27,50
 

 * Сопоставимые данные за 2004–2005 годы и 2006–2007 годы не приводятся, поскольку 
они уже отражены в вышеуказанных расходах по соответствующим программам. 

 

  Диаграмма 2 
  Предусмотренные в регулярном бюджете ассигнования в разбивке 

по программам 
  (Наличными и натурой, в тыс. долл. США) 
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  Таблица 4 
  Предусмотренные в регулярном бюджете ассигнования в разбивке 

по категориям расходов 
  (В тыс. долл. США) 

 

 Увеличение объема ресурсов 

Категория 
Расходы за

2004–2005 годы
Ассигнования на
2006–2007 годы

Смета на 
2008–2009 годы Сумма В процентах

Расходы по международному персо-
налу 37 143 42 570 52 225 9 655 22,68
Расходы по зональному персоналу 495 768 598 655 703 088 104 433 17,44
Услуги 40 383 46 159 66 354 20 195 43,75
Предметы снабжения 79 872 91 907 110 357 18 450 20,07
Оборудование и строительство 26 123 33 506 45 488 11 982 35,76
Помещения 14 089 15 491 26 236 10 745 69,36
Гранты и субсидии 30 131 29 145 42 900 13 755 47,20

Нераспределенные средства – – 3 590 3 590 –

 Итого 723 509 857 433 1 050 238 192 805 22,49

Ассигнования на непредвиденные 
расходы* – – 2 858 2 858 –
Пособия, выплачиваемые при пре-
кращении службы зонального персо-
нала* – – 10 156 10 156 –
Ассигнования на увеличение окла-
дов* – – 30 000 30 000 –

 Итого – – 43 014 43 014 –

 Всего, потребности в ресурсах 723 509 857 433 1 093 252 235 819 27,50
 

 * Сопоставимые данные за 2004–2005 годы и 2006–2007 годы не приводятся, поскольку 
они уже отражены в вышеуказанных соответствующих категориях расходов. 

 

  Диаграмма 3 
  Регулярный бюджет в разбивке по категориям расходов 
  (Наличными и натурой, в тыс. долл. США) 
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Таблица 5 
  Регулярный бюджет на 2008–2009 годы (основные статьи увеличения объема 

ассигнований по сравнению с 2006–2007 годами*) 
 

 Общее увеличение объема бюджетных средств на двухгодичный период 
2008–2009 годов по сравнению с бюджетом 2006–2007 годов составляет 
235,8 млн. долл. США. В таблице ниже приводятся краткие сведения об увели-
чении объема средств с соответствующими пояснениями. 
 

Категория расходов 
Сумма увеличения в 
млн. долл. США Пояснение 

Расходы по персоналу   

Дополнительные 
должности зонального 
персонала 

66,6 Сюда входят 3257 дополнительных должностей. 

  Программа в области образования 

• Выполнение учебных программ, предусмотренных прини-
мающими странами; 

• Улучшение соотношения между числом учащихся и числом 
преподавателей; 

• Приведение учебных программ центров профессионально-
технической подготовки в соответствие с потребностями 
рынка труда; 

• Расширение подготовки в области прав человека, терпимости 
и урегулирования конфликтов. 

  Программа в области здравоохранения 

• Улучшение соотношения между числом врачей и числом па-
циентов в медицинских учреждениях; 

• Расширение использования медицинских услуг и доступа к 
ним; 

• Улучшение гигиены окружающей среды в лагерях беженцев. 

  Программа чрезвычайной помощи и социального обслуживания 

• Улучшение соотношения между числом работников социаль-
ной сферы и числом обслуживаемых клиентов; 

• Расширение помощи особо нуждающимся семьям. 

Ежегодные прибавки и 
другие расходы 

54,5 Предусматриваются ассигнования на ежегодные прибавки для ме-
стного персонала в среднем в размере 2,5 процента и увеличение 
других расходов, включая расходы на выплату пособий при пре-
кращении службы. 

__________________ 

 * Ассигнования включают в себя фактические расходы за 2006 год плюс бюджетные 
средства на 2007 год. 
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Категория расходов 
Сумма увеличения в 
млн. долл. США Пояснение 

Повышение окладов 
зонального персонала 

30,0 Предусматриваются ассигнования на повышение окладов в двух-
годичном периоде, размер которого будет исчисляться с учетом 
результатов обследований окладов. 

Международный пер-
сонал 

9,7 Это касается 20 дополнительных должностей, которые будут за-
полняться лишь при обеспечении финансирования со стороны Ор-
ганизации Объединенных Наций или доноров. Дополнительный 
персонал позволит укрепить потенциал Агентства в области 
управления и оценки. 

Общая сумма увели-
чения расходов по 
персоналу 

160,8 В соответствии с целями инициативы в области ОР. 

 

 

 
 

Расходы, не связанные  
с персоналом В млн. долл. США Пояснение 

Услуги 20,2 Увеличение объема ассигнований обусловлено главным образом 
увеличением стоимости больничных услуг и ожидаемым ростом 
числа пациентов. К другим факторам, способствующим увеличе-
нию объема средств, относятся расходы на профессиональную 
подготовку, поездки и средства связи, которые возросли во всех 
районах операций в связи с укреплением управленческого потен-
циала, и охватывают подготовку по вопросам прав человека, уре-
гулирования конфликтов и Конвенции о правах ребенка. 

Предметы снабжения 18,4 Увеличение объема ассигнований обусловлено главным образом 
увеличением расходов на предметы медицинского снабжения и то-
вары первой необходимости, которые будут выдаваться вместо не-
которых продовольственных товаров, а также увеличением числа 
бенефициаров и общим ростом цен. 

Оборудование и строи-
тельство 

11,9 Увеличение объема ассигнований обусловлено главным образом 
потребностями в строительстве дополнительных помещений, ко-
торые будут удовлетворяться в рамках осуществления недавно 
созданной программы совершенствования инфраструктуры и 
улучшения условий жизни в лагерях. Дополнительное увеличение 
объема ассигнований связано с заменой устаревших компьютеров 
и транспортных средств, а также продлением действия лицензий 
на использование программного обеспечения. 
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Расходы, не связанные  
с персоналом В млн. долл. США Пояснение 

Помещения 10,7 В течение ряда лет на эксплуатацию помещений выделялся недос-
таточный объем бюджетных средств из-за ограниченных возмож-
ностей финансирования, что привело к значительному ухудшению 
состояния школ, больниц, учреждений и центров распределения. 
Бюджетные ассигнования на эксплуатацию помещений предназна-
чены для того, чтобы привести состояние помещений в соответст-
вие с минимальными стандартами, соблюдение которых необходи-
мо для обеспечения оптимального использования и безопасности 
объектов. 

Субсидии 13,8 Увеличение объема субсидий предусматривается в целях более 
широкого внедрения «подхода, основанного на учете потребно-
стей», для оказания помощи особо нуждающимся семьям путем 
удовлетворения фактических потребностей наиболее уязвимых ка-
тегорий населения. Дополнительное финансирование необходимо 
также для удовлетворения насущных потребностей беженцев в 
области здравоохранения в плане предоставления им доступа к 
больничным услугам. 

Общая сумма увели-
чения расходов, не 
связанных с персона-
лом 

75,0  

Общий объем увели-
чения ассигнований 

235,8  

 
 
 

  Штатное расписание 
 
 

29. В своей резолюции 3331 B (XXIX) от 17 декабря 1974 года Генеральная 
Ассамблея постановила, что расходы на зарплату международному персоналу, 
находящемуся на службе БАПОР, которые в ином случае покрывались бы за 
счет добровольных взносов, с 1 января 1975 года должны финансироваться из 
регулярного бюджета Организации Объединенных Наций в течение срока дей-
ствия мандата Агентства. 
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  Таблица 6 
  Потребности в штатных должностях международного персонала 

на 2008–2009 годы 
 
 

Класс должности 

Должности, финансируемые 
из регулярного бюджета Органи-

зации Объединенных Наций
Должности, финансируе-
мые из других источников 

A. Категория специалистов и выше  

 ЗГС 1 – 

 ПГС 1 – 

 Д-2 2 2 

 Д-1 12 4 

 С-5 19 6 

 С-4 45 22 

 С-3 22 20 

 С-2/1 2 9 

 Итого (A) 104 63 

B. Категория общего обслуживания 11 1 

 Итого (B) 11 1 

 Всего (A+B) 1151 64 
 

 1 Включая две должности (1 должность С-4 и 1 должность С-3 из требуемых 
20 дополнительных должностей), которые будут финансироваться Организацией 
Объединенных Наций (Нью-Йорк) с 1 января 2008 года. 

 
 

30. Из указанных в таблице 6 выше 64 должностей, финансируемых из дру-
гих источников, 32 должности финансируются за счет средств по проектам, 
9 должностей младших сотрудников категории специалистов — правительст-
вами, 2 должности — ЮНЕСКО, 2 должности — ВОЗ, 1 должность — Депар-
таментом по вопросам микрофинансирования и развития микропредприятий и 
18 должностей (3 должности Д-1, 3 должности С-5, 11 должностей С-4 и 
1 должность С-3) отнесены к общим потребностям Агентства в потенциальном 
финансировании из регулярного бюджета Организации Объединенных Наций 
или по линии целевого финансирования со стороны доноров. 

31. Агентство предложило внести коррективы в штатное расписание и учре-
дить 20 новых должностей, необходимых Агентству для достижения целей, 
указанных в плане ОР. В этой связи в рамках процесса ОР, по сути, подтвер-
ждается, что цели Агентства не могут быть достигнуты без увеличения чис-
ленности персонала, набираемого на международной основе. Эти должности 
позволят частично устранить нехватку кадров, возникшую в результате их со-
кращения в 1993 году, когда штаб-квартира Агентства была переведена из Ве-
ны в Газу исходя из основанного на Ословских соглашениях между правитель-
ством Израиля и Организацией освобождения Палестины предположения, что 
решение проблемы палестинских беженцев уже близкό. 

32. Эти 20 должностей необходимы для удовлетворения следующих потреб-
ностей Агентства: 
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 a) разработать и внедрить цикл управления программами; 

 b) укрепить Канцелярию Генерального комиссара в рамках вышеупо-
мянутого процесса рационализации; и 

 c) укрепить отношения между Агентством и правительствами прини-
мающих стран и стран-доноров. 

Увеличение численности международного персонала в этих сферах деятельно-
сти является необходимым условием, если Агентство собирается модернизиро-
вать и укрепить свою структуру управления, для того чтобы расширить воз-
можности Агентства в плане удовлетворения потребностей палестинских бе-
женцев. 

33. Как указывается выше, 2 из 20 должностей будут финансироваться Орга-
низацией Объединенных Наций (Нью-Йорк) с 1 января 2008 года. Другие 
18 должностей в течение этого двухгодичного периода финансируются или бу-
дут финансироваться из внебюджетных ресурсов, поступающих в рамках про-
цесса ОР. Все 20 должностей включены в бюджет на 2008–2009 годы, для того 
чтобы отразить общие потребности Агентства в штатных должностях на этот 
двухгодичный период. 
 
 

  Таблица 7 
  Предполагаемая численность зонального персонала в разбивке 

по программам и районам операций по состоянию на 31 декабря 2009 года 
 
 

Программа 
Сектор 

Газа Ливан

Сирийская 
Арабская 

Республика Иордания
Западный 

берег
Штаб-

квартира Итого 

Образование 8 238 2 292 2 788 5 666 3 253 83 22 320 

Здравоохранение 1 619 599 588 1 306 887 14 5 013 

Чрезвычайная помощь и 
социальное обслуживание 323 203 197 265 234 19 1 241 

Микрофинансирование и 
развитие микропредприятий 124 20 82 52 125 0 403 

Совершенствование инфра-
структуры и улучшение ус-
ловий жизни в лагерях 315 65 30 32 80 33 555 

Вспомогательное обслужи-
вание 851 335 271 277 662 315 2 711 

 Всего 11 470 3 514 3 956 7 598 5 241 464 32 243 
 

 

 

 

 

 



A/62/13/Add.1  
 

20 07-45226 
 

 

  Диаграмма 4 
  Предполагаемая численность зонального персонала в разбивке по районам 

операций по состоянию на 31 декабря 2009 года 
 
 

  

Район операций  

Сектор Газа 11 470 

Ливан 3 514 

Сирийская Араб-
ская Республика  

3 956 

Иордания 7 598 

Западный берег 5 241 

Штаб-квартира 464 

Итого 32 243 
  

Штаб-квартира
1%

Сектор Газа
36%

Западный берег
16%

Сирийская 
Арабская 
Республика

12%

Иордания
24%

Ливан
11%

 

 
 

  Бюджет по проектам 
 
 

34. В последние годы значительную долю поступлений и расходов Агентства 
составляла смета расходов по проектам. Проекты являются неотъемлемой ча-
стью деятельности по программам и механизмом финансирования практически 
всех капитальных затрат Агентства (например, расходов на строительство 
школ и модернизацию центров медицинского обслуживания), а также расходов, 
связанных с улучшением санитарного состояния окружающей среды и восста-
новлением жилья. 

35. Бюджет по проектам готовится с учетом общих приоритетов Агентства в 
отношении финансирования перечисленных ниже проектов (эти общие при-
оритеты одинаково важны; они пронумерованы исключительно ради удобства): 

 a) расширение, совершенствование и капитальный ремонт объектов 
инфраструктуры систем начального образования и здравоохранения; 

 b) максимизация экономического потенциала и возможностей трудо-
устройства; 

 c) развитие инфраструктуры лагерей; 

 d) содействие укреплению потенциала, включая системное управление; 

 e) обеспечение соответствия стандартам, установленным принимаю-
щими странами; 

 f) оказание помощи особо нуждающимся лицам и необходимой под-
держки уязвимым категориям населения; и 

 g) модернизация объектов, включая складские помещения. 
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36. На диаграмме 5 бюджет по проектам приводится в разбивке по програм-
мам, а на диаграмме 6 показано, каким образом этот бюджет распределяется 
между районами операций. Общий объем бюджета по проектам составляет 
56,8 млн. долл. США на 2008 год и 57,6 млн. долл. США на 2009 год. Эти сум-
мы составляют 9,5 процента от общего объема бюджетных средств на указан-
ный двухгодичный период. За исключением регулярных расходов в размере 
14,2 млн. долл. США по линии ДММ и регулярных расходов в размере 
0,2 млн. долл. США по линии ПМЭС, которые финансируются в рамках опера-
ций по этим программам, в бюджете по проектам представлены мероприятия, 
не обеспеченные финансированием. 
 
 

  Диаграмма 5 
  Бюджет по проектам в разбивке по программам 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

  

Программа  

Образование 36 593 

Здравоохранение 7 584 

Чрезвычайная по-
мощь и социаль-
ное обслуживание 1 297 

Микрофинансиро-
вание и развитие 
микропредприятий 28 857 

Совершенствова-
ние инфраструк-
туры и улучшение 
условий жизни в 
лагерях 40 071 

Итого 114 402 

  

Здравоохранение
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32,0%

Чрезвычайная 
помощь и 
социальное 

обслуживание
1,2 %

Микрофинанси-
рование и развитие 
микропредприятий

25,2%

Совершенствова-
ние инфраструк-
туры и улучшение 
условий жизни в 

лагерях
35,0%
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  Диаграмма 6 
  Бюджет по проектам в разбивке по районам операций 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

  

Район операций  

Сектор Газа 47 294 

Ливан 7 401 

Сирийская Араб-
ская Республика  

12 201 

Иордания 11 906 

Западный берег 29 107 

Штаб-квартира 6 493 

Итого 114 402 

  

Западный берег
25,4%

Сирийская 
Арабская 
Республика

10,7%

Ливан
6,5%

Иордания
10,4%
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41,3%

 

 
 

  Финансовое положение в 2006 году 
 
 

37. Результаты финансовой деятельности за 2006 финансовый год (см. табли-
цу 8) явно свидетельствуют о нехватке у Агентства средств на деятельность по 
осуществлению его мандата, предусматривающего оказание основных услуг 
палестинским беженцам. Дефицит средств в регулярном бюджете составил 
89,0 млн. долл. США, а дефицит средств в бюджете по проектам — 
74,6 млн. долл. США. Если из общего объема поступлений вычесть курсовую 
прибыль и процентные поступления, то дефицит средств в регулярном бюдже-
те составит 104,8 млн. долл. США. 
 

  Таблица 8 
  Положение с финансовым обеспечением бюджета Агентства в 2006 году 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

 Регулярный бюджет Проекты
Призывы об оказании 
чрезвычайной помощи 

Бюджет1 474 184 150 466 173 139 

Поступления за счет взносов2 369 340 75 904 149 932 

Дефицит финансовых средств (104 844) (74 562) (23 207) 

Сумма прочих поступлений3, частично 
покрывающих дефицит 15 851  

 Чистый дефицит финансовых 
средств за год (88 993)  

 

 1 Бюджет представляет собой первоначальный бюджет за вычетом поступлений для 
возмещения расходов по вспомогательному обслуживанию программ в 2006 году в 
размере 14,4 млн. долл. США. 
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 2 Включая сумму в размере 18,8 млн. долл. США, не поступившую в регулярный бюджет 
к 31 декабря 2006 года. 

 3 Прочие поступления включают в себя курсовую прибыль в размере 8,833 млн. долл. 
США и процентные поступления в размере 7,018 млн. долл. США. 

 
 

38. По линии призывов об оказании чрезвычайной помощи в 2006 году было 
недополучено 23,2 млн. долл. США. 

39. В результате общего дефицита средств у Агентства в 2006 году БАПОР не 
смогло осуществить важнейшие мероприятия, смета расходов по которым со-
ставляет 202,6 млн. долл. США. 
 
 

  Финансовый прогноз на 2007 год 
 
 

40. Текущие прогнозы в отношении показателей объема поступлений и рас-
ходов на 2007 год, приведенные в таблице 9 ниже, свидетельствуют о дефиците 
средств в регулярном бюджете в размере 100,2 млн. долл. США, который обра-
зуется при сопоставлении чистой суммы предусмотренных в бюджете расходов 
в размере 495,7 млн. долл. США с общим объемом прогнозируемых поступле-
ний в размере 395,5 млн. долл. США (исходя из ориентировочной оценки по-
ступления средств от доноров и сметных процентных поступлений). Таким об-
разом, если не будут получены дополнительные взносы, Агентство не сможет в 
2007 году осуществить предусмотренную в бюджете деятельность в полном 
объеме. 
 
 

  Таблица 9 
  Прогнозируемые поступления и расходы в 2007 году 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

 Регулярный бюджет Проекты
Призывы об оказании 
чрезвычайной помощи 

Бюджет 495 6731 135 855 246 160 

Прогнозируемые поступления 395 5192 12 528 106 537 

 Дефицит финансовых средств  (100 154) (123 327) (139 623) 
 

 1 Объем первоначального бюджета в размере 505,7 млн. долл. США за вычетом 
поступлений в счет возмещения расходов по вспомогательному обслуживанию 
программ в 2007 году в размере 10 млн. долл. США. 

 2 Объем прогнозируемых поступлений в 2007 году в разбивке по донорам 
см. в таблице 11. 

 
 
 

  Ожидаемый дефицит финансовых средств 
 
 

41. Текущие прогнозы в отношении показателей объема поступлений и рас-
ходов на 2008 год, приведенные в таблице 10 ниже, свидетельствуют о дефици-
те средств в регулярном бюджете в размере 148,7 млн. долл. США, который 
образуется при сопоставлении чистой суммы предусмотренных в бюджете рас-
ходов в размере 544,6 млн. долл. США с общим объемом прогнозируемых по-
ступлений в размере 395,9 млн. долл. США (исходя из ориентировочной оцен-
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ки поступления средств от доноров, а также прогнозируемого возмещения рас-
ходов по вспомогательному обслуживанию программ). 
 
 

  Таблица 10 
  Ожидаемый дефицит финансовых средств в 2008 году 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

 Регулярный бюджет 

Общий объем бюджетных средств 544,6 

Прогнозируемые поступления 395,91 

Дефицит финансовых средств (148,7) 
 

 1 Объем прогнозируемых поступлений в 2008 году в разбивке по донорам 
см. в таблице 11. 

 
 

42. Перечень мероприятий и подпрограмм, которые будут осуществляться в 
том случае, если Агентство получит средства, превышающие прогнозируемый 
объем финансирования на этот год, представлен Консультативной комиссии 
Агентства. Эти мероприятия и подпрограммы были зарезервированы до того 
момента, когда для их осуществления поступит достаточный объем средств. В 
случае поступления дополнительных финансовых средств они будут выделены 
на осуществление мероприятий или подпрограмм в соответствии с программ-
ной стратегией Агентства. 

43. Объем прогнозируемых поступлений в 2007 и 2008 годах в разбивке по 
донорам приводится в таблице 11 ниже. 
 

  Таблица 11 
  Прогнозируемые поступления в Общий фонд в 2007 и 2008 годах 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

Донор 

Прогнозируемые 
поступления
в 2007 году

Ожидаемые
 поступления
в 2008 году Донор 

Прогнозируемые 
поступления
в 2007 году

Ожидаемые
 поступления
в 2008 году

Европейская  комиссия 99 244 93 300 Итого (перенос) 365 136 354 170

Соединенные Штаты 82 711 79 650 Разное 2 282 4 000

Соединенное Королевство 29 470 35 260 Австралия 3 559 3 230

Швеция 33 535 33 500 Германия 3 129 2 970

Норвегия 23 923 23 900 Япония 2 700 2 700

Нидерланды 15 858 15 770 Кувейт 1 500 1 500

Канада 12 931 13 000 Бельгия 1 301 1 300

Дания 10 920 11 670 Австрия 1 014 1 000

Испания 8 333 8 300 Ближний Восток 860 1 000

Франция 7 134 7 150 Новая Зеландия 687 680

Швейцария 6 557 6 960 Саудовская Аравия 600 600

Италия 5 376 6 500 Прочие поступления 234
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Донор 

Прогнозируемые 
поступления
в 2007 году

Ожидаемые
 поступления
в 2008 году Донор 

Прогнозируемые 
поступления
в 2007 году

Ожидаемые
 поступления
в 2008 году

Финляндия 4 098 4 000 Возмещение расходов 
по вспомогательному 
обслуживанию про-
грамм 

10 000 10 000

Ирландия 4 929 4 900  

 Итого (перенос) 365 136 354 170  Всего 395 519 395 940
 
 

  Источники финансирования 
 
 

44. БАПОР не пользуется системой начисленных взносов. За исключением 
относительно небольшого количества международных должностей, финанси-
руемых из регулярного бюджета Организации Объединенных Наций, наполне-
ние бюджета БАПОР в значительной степени зависит от добровольных взносов 
правительств, межправительственных и неправительственных органов и неде-
нежных видов помощи, предоставляемой принимающими странами. В связи с 
этим мобилизация ресурсов имеет для БАПОР решающее значение. За послед-
ние годы это стало еще более актуальным, поскольку поступления по линии 
основных ресурсов не увеличивались. Агентство располагает узкой базой до-
норов, причем свыше 92 процентов его регулярного бюджета в 2006 году со-
ставляли взносы 15 крупнейших доноров. Кроме того, сопоставление показа-
телей 10 крупнейших доноров в 2001–2007 годах показывает, что лишь 5 из 
них увеличили размеры своих взносов в течение этого периода. Другие доноры 
сохранили объем своих взносов на прежнем уровне либо уменьшили его. Это 
произошло в момент роста спроса на услуги Агентства и повышения ожиданий 
в отношении удовлетворения потребностей все возрастающего числа бежен-
цев, соблюдения стандартов, установленных принимающими странами, а так-
же решения задач, связанных с предоставлением услуг в этом весьма беспо-
койном регионе. 

45. Для того чтобы обеспечить наиболее эффективное использование ограни-
ченных ресурсов, выделяемых на цели сбора средств, БАПОР недавно разра-
ботало стратегию мобилизации ресурсов для направления усилий и распреде-
ления ресурсов в течение следующих двух двухгодичных периодов. Эта стра-
тегия преследует следующие цели: 

 a) увеличить размер взносов доноров в Общий фонд для достижения 
предусмотренных в регулярном бюджете целевых показателей — довести его 
объем до 544,6 млн. долл. США в 2008 году и 548,6 млн. долл. США в 
2009 году; 

 b) сделать финансирование мероприятий БАПОР более предсказуемым 
посредством заключения многолетних соглашений о финансировании; 

 c) расширить базу доноров в государственном и негосударственном 
секторах, особенно в районе Залива; 

 d) искать альтернативные источники людских ресурсов для устранения 
нехватки в Агентстве международного персонала; и 
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 e) расширить координацию деятельности по сбору средств со стороны 
Департамента внешних сношений наряду с активным привлечением к ней ши-
рокого круга субъектов Агентства. 

46. Стратегия мобилизации ресурсов охватывает меры, которые направлены 
на увеличение финансирования из государственных и негосударственных ис-
точников, и в этой связи предусматривает возможность мобилизации как внут-
ренних, так и внешних ресурсов. 

47. Возможности Агентства оказывать регулярные услуги обслуживаемому 
населению, численность которого увеличивается приблизительно на 2,5 про-
цента в год, целиком зависят от ежегодного поступления добровольных взно-
сов в достаточном объеме. Агентство также зависит от дополнительных 
средств, выделяемых из бюджета по проектам и предоставляемых на осущест-
вление чрезвычайных операций. На диаграммах 7 и 8 ниже указаны прогнози-
руемые источники финансирования общих бюджетных расходов Агентства со-
ответственно в 2008 и 2009 годах, включая как регулярный бюджет, так и бюд-
жет по проектам. 
 
 

  Диаграмма 7 
  Финансирование общего объема бюджетных расходов в 2008 году 
  (Наличными и натурой, в тыс. долл. США) 

 
 
 

Добровольные взносы на-
личными в Общий фонд 512 104 

Добровольные взносы на-
личными на проекты1 50 000 

Добровольные взносы нату-
рой 1 892 

Регулярный бюджет Органи-
зации Объединенных Наций2 24 424 

Прочие поступления 13 030 

Итого 601 450 

  

  

Добровольные 
взносы 

наличными на 
проекты

16,7%

Добровольные 
взносы натурой

0,3%
Прочие 

поступления
2,0%

Регулярный 
бюджет 

Организации 
Объединенных 

Наций
3,6%

Добровольные 
взносы 

наличными в 
Общий фонд

77,4%

 

 
 

 1 Исключая регулярные расходы по линии ДММ и ПМЭС в объеме 6,8 млн. долл. США, финансируемые 
в рамках осуществления операций по этим программам. 

 2 Включая 3,75 млн. долл. США на содержание 20 международных должностей, из которых лишь две 
будут финансироваться из регулярного бюджета Организации Объединенных Наций. 

 

  Общий объем бюджета не включает бюджетные средства на цели организационного развития в размере 
10,5 млн. долл. США. 



 A/62/13/Add.1
 

07-45226 27 
 

  Диаграмма 8 
  Финансирование общего объема бюджетных расходов в 2009 году 
  (Наличными и натурой, в тыс. долл. США) 

 

  

Добровольные взносы налич-
ными в Общий фонд 515 309 

Добровольные взносы налич-
ными на проекты1  50 000 

Добровольные взносы нату-
рой 2 002 

Регулярный бюджет Органи-
зации Объединенных Наций2 25 137 

Прочие поступления 13 756 

Итого 606 204 

  

  

Добровольные 
взносы 

наличными в 
Общий фонд

80,4%

Добровольные 
взносы 

наличными на 
проекты

13,5%
Добровольные 
взносы натурой

0,3%

Прочие 
поступления

2,1%Регулярный 
бюджет 

Организации 
Объединенных 

Наций
3,7%

 

 

 1 Исключая регулярные расходы по линии ДММ и ПМЭС в объеме 7,6 млн. долл. США, которые 
финансируются в рамках операций по этим программам. 

 2 Включая 3,75 млн. долл. США на содержание 20 международных должностей, из которых лишь две 
будут финансироваться из регулярного бюджета Организации Объединенных Наций. 

 

  Общий объем бюджета не включает бюджетные средства на цели организационного развития в размере 
10,5 млн. долл. США. 

 
 

48. Добровольные взносы будут испрашиваться для покрытия примерно 
93,7 процента от общего объема бюджетных расходов на 2008–2009 годы, из 
которых 85,1 процента составляют взносы наличными в Общий фонд, 
8,3 процента — поступления наличных средств для финансирования проектов 
и примерно 0,3 процента — взносы натурой. 

49. Ресурсы для финансирования 115 международных должностей из регу-
лярного бюджета Организации Объединенных Наций составляют примерно 
4 процента от общего объема бюджетных средств в год. Остальные средства по 
линии прочих поступлений в размере 2 процентов предполагается получить из 
следующих источников: 

 a) процентные поступления и разные поступления в объеме примерно 
5 млн. долл. США в год; 

 b) поступления в объеме 6,8 млн. долл. США в 2008 году и в объеме 
7,6 млн. долл. США в 2009 году по линии ДММ и ПМЭС в рамках предостав-
ления кредитов предназначены для покрытия регулярных расходов по этим 
программам, что обеспечивает их самофинансирование; и 

 c) средства для финансирования шести должностей (две должности 
международных сотрудников и четыре должности зональных сотрудников) и 
четырех должностей (две должности международных сотрудников и две долж-
ности зональных сотрудников), предоставляемые соответственно Организаци-
ей Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры 
(ЮНЕСКО) и Всемирной организацией здравоохранения (ВОЗ) в рамках ока-
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зания ими технической помощи соответственно по программам в области обра-
зования и здравоохранения в объеме 1,2 млн. долл. США в год (ЦРДТ 8). 
 
 

  Выполнение рекомендаций Комиссии ревизоров Организации 
Объединенных Наций 
 
 

50. В таблице 12 приводится информация о ходе выполнения БАПОР реко-
мендаций Комиссии ревизоров, представленных в ее докладе за год, закончив-
шийся 31 декабря 2005 года, по состоянию на текущий момент. Агентство при-
вержено выполнению этих рекомендаций в рамках своей общей стратегии, на-
правленной на совершенствование процессов и повышение транспарентности в 
рамках всей организации. 

51. Из пяти невыполненных рекомендаций две касаются инициативы в облас-
ти ОР, одна находится на стадии вынесения предложений, а остальные две 
приняты к исполнению. 
 

  Таблица 12 
  Ход выполнения рекомендаций Комиссии ревизоров Организации 

Объединенных Наций за двухгодичный период, закончившийся 31 декабря 
2005 года 
 
 

Ход выполнения 

Департамент 
Количество 

рекомендаций

Количество 
отозванных 

рекомендаций Выполнено
В стадии  

выполнения Не выполнено 

Департамент финансов 3 3 – – 

Департамент администра-
тивной поддержки   

 Отдел информационных 
систем 11 5 3 3 

 Отдел закупок и мате-
риально-технического 
обеспечения 4 3 1 – 

Департамент оперативной 
поддержки 5 – 5 – 

Департамент людских ре-
сурсов 7 1 4 2 

Департамент по вопросам 
микрофинансирования и 
развития микропредприя-
тий 2 2 – – 

Департамент внешних сно-
шений 1 – 1 – 

Секретариат Фонда обеспе-
чения персонала 1 1 – – – 

 Итого 34 1 14 14 5 
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  Программы БАПОР 
 
 

Глава II 
  Программа в области образования 

 
 

  Задача 
 
 

52. Программа Агентства в области образования призвана помочь палестин-
ским беженцам приобрести базовые знания и навыки, необходимые для того, 
чтобы укрепить их человеческий потенциал и помочь им стать самодостаточ-
ными и продуктивными членами своих общин. Департамент образования 
Агентства стремится решить эту задачу в рамках осуществления своих четырех 
основных программ, касающихся школьного образования, профессионально-
технического обучения и подготовки, педагогического института (подготовка 
преподавателей), а также планирования учебного процесса и управления им. В 
настоящее время услуги в области образования предоставляются в 666 школах 
БАПОР и 8 центрах профессионально-технической подготовки, штаты которых 
насчитывают свыше 18 500 преподавателей и занятия в которых посещают 
свыше 485 000 учащихся. 
 
 

  Цели 
 
 

53. Предоставление и расширение доступа детей и молодежи из числа пале-
стинских беженцев к качественному образованию и возможностям получения 
знаний в соответствии с системами образования принимающих стран на базо-
вом уровне. Агентство предоставляет также среднее образование в Ливане. 

54. Обеспечение, совершенствование и оптимизация профессионально-
технического обучения молодых палестинских беженцев в целях расширения 
их возможностей в плане получения работы и обретения экономической неза-
висимости. 

55. Обеспечение, совершенствование и оптимизация учебной подготовки 
преподавателей до найма на работу в целях расширения резерва квалифициро-
ванных преподавателей с перспективой их возможного найма на работу в каче-
стве преподавателей по линии БАПОР. 

56. Повышение квалификации административно-технического персонала 
учебных заведений на всех уровнях в соответствии с программой «Школа как 
объект развития», включая систему обеспечения качества и развитие управлен-
ческих навыков. 

57. Обеспечение справедливого и равного доступа к качественным знаниям 
детям с особыми потребностями в сфере обучения. 

58. Повышение уровня осознания и глубины понимания преподавателями и 
учащимися вопросов прав человека, урегулирования конфликтов и терпимости. 

59. Содействие процессу разработки общесистемных программ, направлен-
ных на актуализацию гендерной проблематики, учет потребностей детей-
инвалидов, охрану психосоциального здоровья и обучение жизненно необхо-
димым навыкам в рамках общесистемных стратегий. 
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  Структура 
 
 

60. Программа в области образования имеет следующую структуру: 

 a) Отдел школьного образования 

  Начальные и подготовительные классы 

  Среднее образование (Ливан) 

 b) Отдел профессионально-технического обучения и подготовки 

  Трудоустройство и профессиональная ориентация 

  Профессионально-техническое обучение 

 c) Педагогический институт 

  Подготовка преподавателей до найма на работу 

  Подготовка преподавателей по месту работы 

 d) Отдел планирования учебного процесса и управления им 

  Управление программой 
 
 

  Финансовые ресурсы 
 
 

  Таблица 13 
  Потребности в ресурсах по программе в области образования в разбивке 

по видам деятельности 
  (Наличными и натурой, в тыс. долл. США) 

 
 

Программа 
Расходы за

2004–2005 годы
Ассигнования на
2006–2007 годы

Смета на 
2008–2009 годы 

Изменения 
в процентах 

Программа в области образования    

 Школьное образование   

  Начальные и подготови-
тельные классы 364 845 428 897 473 938 10,5 

  Среднее образование 
(Ливан) 3 822 6 380 10 626 66,6 

 Итого 368 667 435 277 484 564 11,3 

 Профессионально-
техническое обучение и под-
готовка   

  Трудоустройство и профес-
сиональная ориентация 163 167 217 29,9 

  Профессионально-
техническое обучение 31 581 43 440 39 533 (9,0) 

 Итого 31 744 43 607 39 750 (8,8) 
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Программа 
Расходы за

2004–2005 годы
Ассигнования на
2006–2007 годы

Смета на 
2008–2009 годы 

Изменения 
в процентах 

Педагогический институт   

 Подготовка преподавателей до 
найма на работу 2 180 2 867 3 676 28,2 

 Подготовка преподавателей по 
месту работы 1 679 1 590 2 359 48,4 

 Итого 3 859 4 457 6 035 35,4 

Планирование учебного процес-
са и управления им   

 Управление программой 13 212 17 097 34 778 103,4 

 Итого 13 212 17 097 34 778 103,4 

Всего по регулярному бюджету 417 482 500 438 565 127 12,9 

Бюджет по проектам 7 590 67 115 77 049 14,8 

Бюджетные средства по линии 
призывов об оказании чрезвычай-
ной помощи 8 255 – – – 

 Всего 433 327 567 553 642 176 13,1 
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Глава III 
 

  Программа в области здравоохранения 
 
 

  Задача 
 
 

61. Действуя под жестким техническим надзором со стороны Всемирной ор-
ганизации здравоохранения, Департамент здравоохранения отвечает за осуще-
ствление программы с уделением особого внимания охране здоровья матери и 
ребенка и профилактике и лечению болезней на основе использования ком-
плексного подхода к оказанию первичной медико-санитарной помощи. Услуги 
в области здравоохранения предоставляются в 127 медицинских учреждениях 
БАПОР, обслуживающих приблизительно 9 миллионов пациентов в год. 
 
 

  Цели 
 
 

62. Поддержание достигнутого стабильного уровня инвестиций в охрану здо-
ровья женщин и детей и дальнейшее сокращение младенческой, детской и ма-
теринской смертности за счет использования комплексного подхода к оказанию 
первичной медико-санитарной помощи. 

63. Улучшение доступа беженцев к качественному медицинскому обслужива-
нию посредством усиления внимания к использованию передового опыта в об-
ласти внедрения национальных методов управления и получения конкретных 
результатов в целях обеспечения обоснованности и рентабельности предостав-
ляемых услуг. 

64. Предотвращение перебоев в обслуживании во время кризисных ситуаций 
посредством применения типового порядка действий и своевременного приня-
тия мер на основании отчетов о результатах оценок.  

65. Улучшение страхового покрытия случаев неосложненной беременности и 
раковых заболеваний в соответствии со стандартизированными протоколами. 

66. Снижение показателей смертности и инвалидности в результате инфекци-
онных заболеваний, таких, как туберкулез, ВИЧ/СПИД и новый «птичий» 
грипп, и неинфекционных заболеваний, особенно сахарного диабета и сердеч-
но-сосудистых болезней, посредством принятия первичных и вторичных мер 
профилактики. 

67. Улучшение санитарного состояния окружающей среды в лагерях бежен-
цев посредством обеспечения снабжения питьевой водой, удаления твердых 
отходов и принятия мер борьбы с переносчиками инфекции. 

68. Разработка, определение направленности, контроль и оценка программы 
Агентства в области здравоохранения, укрепление ее институционального по-
тенциала и рационализация осуществляемых в ее рамках директивных мер и 
стратегий в зависимости от прогресса, достигнутого общественной системой 
здравоохранения принимающих стран, на основе данных системы информации 
по вопросам здравоохранения и данных оперативных исследований. 
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  Структура 
 
 

69. Программа в области здравоохранения охватывает следующие пять под-
программ и 12 направлений деятельности, при этом во все программы интег-
рирована система информации по вопросам здравоохранения. 

 a) Охрана и улучшение состояния здоровья 

  Охрана здоровья матери и ребенка 

  Охрана здоровья школьников 

  Организация дополнительного питания 

  Охрана психического здоровья  

  Обследование и реабилитация инвалидов 

 b) Медицинское обслуживание 

  Амбулаторное обслуживание 

  Лабораторное обслуживание 

  Стоматологическая помощь 

  Больничное обслуживание 

  Обеспечение готовности к чрезвычайным ситуациям 

 c) Профилактика и лечение болезней 

  Инфекционные заболевания 

  Неинфекционные заболевания 

 d) Санитарное состояние окружающей среды 

  Открытые системы канализации и дренажа 

  Сбор и удаление твердых отходов 

  Контроль качества воды 
 e) Управление программой 
 
 

  Финансовые ресурсы 
 
 

  Таблица 14 
  Потребности в ресурсах по программе в области здравоохранения 

в разбивке по видам деятельности 
  (Наличными и натурой, в тыс. долл. США) 

 

Программа 
Расходы за 

2004–2005 годы
Ассигнования на 
2006–2007 годы

Смета на 
2008–2009 годы 

Изменение 
в процентах 

Программа в области здравоохранения   

Охрана и улучшение состояния 
здоровья   

 Охрана здоровья матери и ребенка 5 314 6 206 7 937 27,9 

 Охрана здоровья школьников 1 061 1 158 1 181 2,0 
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Программа 
Расходы за 

2004–2005 годы
Ассигнования на 
2006–2007 годы

Смета на 
2008–2009 годы 

Изменение 
в процентах 

 Организация дополнительного 
питания 5 267 10 258 8 971 (12,5) 

 Охрана психического здоровья 2 294 4 830 6 901 42,9 

 Обследование и реабилитация ин-
валидов 1 568 1 744 2 165 24,1 

 Итого 15 504 24 196 27 155 12,2 

Медицинское обслуживание   

 Амбулаторное обслуживание 45 923 55 343 70 555 27,5 

 Лабораторное обслуживание 4 386 5 199 7 694 48,0 

 Стоматологическая помощь 4 132 5 503 7 411 34,7 

 Больничное обслуживание 22 708 25 635 37 746 47,2 

 Итого 77 149 91 680 123 406 34,6 

Профилактика и лечение болезней   

 Инфекционные заболевания – – 2 440 – 

 Неинфекционные заболевания 9 882 11 678 13 726 17,5 

 Итого 9 882 11 678 16 166 38,4 

Санитарное состояние окружающей среды   

 Открытые системы канализации и 
дренажа 226 846 437 (48,3) 

 Сбор и удаление твердых отходов 19 863 23 218 27 654 19,1 

 Контроль качества воды 1 516 1 577 2 359 49,6 

 Итого 21 605 25 641 30 450 18,8 

Управление программой 6 648 7 014 14 365 104,8 

 Всего по регулярному бюджету 130 788 160 209 211 542 32,0 

Бюджет по проектам 20 921 51 675 15 786 (69,5) 

Бюджетные средства по линии при-
зывов об оказании чрезвычайной по-
мощи 12 189 13 661 – – 

 Всего 163 898 225 545 227 328 0,8 
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Глава IV 
 

  Программа чрезвычайной помощи и социального 
обслуживания 
 
 

  Задача 
 
 

70. Агентство предоставляет имеющим на это право беженцам ряд услуг, 
включая продовольственную помощь, услуги по восстановлению жилищ и вы-
борочное денежное вспомоществование для особо нуждающихся семей. В на-
стоящее время по линии программы помощи особо нуждающимся семьям на 
периодической основе оказывается помощь примерно 250 000 человек. Кроме 
того, услуги по поддержке общин способствуют достижению самообеспечен-
ности находящимися в наиболее неблагоприятном положении беженцами, осо-
бенно женщинами, молодежью и неполноценными в физическом и умственном 
отношении лицами. В чрезвычайных ситуациях помощь будет оказываться по-
страдавшим общинам в качестве временной меры в зависимости от оказания 
поддержки донорами. 
 
 

  Цели 
 
 

71. Смягчение остроты проблемы нищеты среди наиболее уязвимых групп 
палестинских беженцев посредством введения международно признанных кри-
териев отбора, определения показателей абсолютной и крайней нищеты для 
районов операций и для разных по размеру семей и преобразования и переори-
ентации системы социального вспомоществования в первоочередном порядке в 
интересах лиц, живущих в условиях крайней нищеты (т.е. в отсутствие продо-
вольственной безопасности). Такой подход, учитывающий уровень нищеты, 
станет (благодаря использованию формулы проверки нуждаемости по косвен-
ным признакам) более эффективным механизмом выявления лиц, которые по 
уровню нищеты относятся к самым нижним децилям, и позволит увязать ока-
зание краткосрочной чрезвычайной помощи с более долгосрочными потребно-
стями в области развития. 

72. Облегчение нынешнего тяжелого положения наиболее обездоленных за-
регистрированных лиц, отвечающих установленным критериям, включая чле-
нов семей зарегистрированных женщин-беженцев, супруги которых не являют-
ся беженцами, путем оказания поддержки в обеспечении элементарных средств 
к существованию с постепенным сокращением разрыва в уровнях социальной 
защиты, которые обеспечиваются принимающими странами и БАПОР. 

73. Поощрение и облегчение проведения на базе общин мероприятий, в ре-
зультате которых создаются возможности в социальной, культурной, экономи-
ческой или образовательной сфере и обеспечивается обслуживание женщин, 
пожилых людей, детей, молодежи и инвалидов. 

74. Содействие укреплению институционального потенциала общинных ор-
ганизаций посредством подготовки кадров и оказания технической помощи в 
целях активизации усилий по расширению прав и возможностей беженцев и их 
участия в разработке и осуществлении программ социального обслуживания 
уязвимых групп в их общинах. 
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75. Повышение качества и эффективности программы поддержки общин на 
основе микрокредитования посредством выделения большей части средств для 
косвенного кредитования по линии предоставления общинных ссуд (через об-
щинные организации). 

76. Повышение эффективности и результативности услуг, оказываемых особо 
нуждающимся семьям, посредством сокращения нагрузки на работников соци-
альной сферы, практической подготовки специалистов широкого профиля в 
социальной сфере, привлечения к социальной работе специалистов/больнич-
ных медсестер, систематизированной подготовки кадров по месту работы и 
улучшения общих условий труда. 

77. Выявление особо нуждающихся семей, потерявших свои жилища или 
проживающих в условиях, не отвечающих жилищным нормам, в результате 
хронической нищеты либо других обстоятельств, и удовлетворение их жилищ-
ных потребностей через Департамент БАПОР по совершенствованию инфра-
структуры и улучшению условий жизни в лагерях. 

78. Оказание в индивидуальном порядке помощи семьям с незначительными 
чрезвычайными потребностями, оказавшимся в кризисной экономической или 
гуманитарной ситуации. 

79. Мобилизация, по мере необходимости, крупномасштабных усилий по ока-
занию чрезвычайной помощи в случае бедствий (особенно продовольственной 
и денежной помощи) в сотрудничестве с другими программами Агентства и 
местными/международными организациями. 

80. Компьютеризация учетных данных о приблизительно 4,8 миллиона заре-
гистрированных лиц с применением новой сетевой информационной техноло-
гии и создание комплексной базы данных с использованием имеющейся в про-
граммах Агентства информации о беженцах. 
 
 

  Структура 
 
 

81. Программа чрезвычайной помощи и социального обслуживания имеет 
следующую структуру: 

 a) Чрезвычайная помощь 

  Продовольственная и денежная помощь 

  Выборочное денежное вспомоществование 

 b) Группа по вопросам определения статуса и регистрации 

 c) Группа по вопросам системы информации о чрезвычайной по-
мощи и социальном обслуживании 

 d) Социальное обслуживание 

  Программа развития общин и поддержки общин на основе микро-
кредитования 
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  Программа для женщин 

  Программа для инвалидов 

  Программа для детей и молодежи 

 e) Управление программой 
 
 

  Финансовые ресурсы 
 
 

  Таблица 15 
  Потребности в ресурсах по программе чрезвычайной помощи и социального 

обслуживания в разбивке по видам деятельности 
  (Наличными и натурой, в тыс. долл. США) 

 
 

Программа 
Расходы за 

2004–2005 годы
Ассигнования на 
2006–2007 годы

Смета на 
2008–2009 годы 

Изменение 
в процентах 

Программа чрезвычайной помощи 
и социального обслуживания   

 Чрезвычайная помощь 55 910 64 685 78 505 21,4 

 Определение статуса 
и регистрация 2 503 2 676 3 980 48,7 

 Система информации о чрезвы-
чайной помощи и социальном 
обслуживании – – 205 – 

 Социальное обслуживание   

  Программа развития общин 
и поддержки общин на основе 
микрокредитования 2 300 2 023 4 734 134,0 

  Программа для женщин 1 074 1 251 1 854 48,2 

  Программа для инвалидов 2 203 2 599 3 357 29,2 

  Программа для детей и моло-
дежи 189 181 649 258,6 

 Итого 5 766 6 054 10 594 75,0 

 Управление программой 3 460 4 181 13 590 225,0 

 Всего по регулярному бюджету 67 639 77 596 106 874 37,7 

Бюджет по проектам 6 712 9 674 2 931 (69,7) 

Бюджетные средства по линии при-
зывов об оказании чрезвычайной 
помощи 100 159 180 246 – – 

 Всего 174 510 267 516 109 805 (59,0) 
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Глава V 
 

  Программа микрофинансирования и развития 
микропредприятий 
 
 

  Задача 
 
 

82. Деятельность Департамента по вопросам микрофинансирования и разви-
тия микропредприятий содействует экономическому развитию и смягчению 
остроты проблемы нищеты. Это достигается посредством предоставления кре-
дитов на удовлетворение потребностей предприятий и домашних хозяйств и 
потребностей в жилье, что способствует повышению качества жизни членов 
домашних хозяйств и владельцев мелких предприятий и микропредприятий, 
созданию рабочих мест, снижению безработицы и нищеты, расширению прав и 
возможностей женщин и созданию возможностей для получения доходов пале-
стинскими беженцами и другими связанными с ними малоимущими и марги-
нальными группами населения. Эта программа осуществляется через сеть от-
делений на Западном берегу и в секторе Газа, Иордании и Сирийской Арабской 
Республике. Эти отделения функционируют по принципу самофинансирования 
за счет получения доходов, необходимых для покрытия эксплуатационных рас-
ходов. 
 
 

  Цели 
 
 

83. Предоставление кредитов предприятиям, потребительских кредитов и 
кредитов на жилье в размерах, достаточных для того, чтобы оказать ощутимое 
и поддающееся оценке воздействие на жизнь беднейших слоев населения. 

84. Предоставление эффективным с точки зрения затрат способом стабиль-
ных кредитов по принципу самофинансирования посредством оказания финан-
совых услуг в более бедных городских районах с высокой концентрацией тор-
говых предприятий, предприятий сферы обслуживания и промышленных 
предприятий. Районы будут отбираться главным образом по принципу высокой 
концентрации там палестинских беженцев. 

85. Доработка и расширение этой программы посредством соблюдения меж-
дународных стандартов в области охвата населения и обеспечения эффектив-
ности, с тем чтобы эту программу можно было оценивать и сопоставлять с 
деятельностью других функционирующих учреждений. Цель программы со-
стоит во внедрении в формирующемся секторе микрофинансирования передо-
вой практики посредством участия в местных и региональных схемах микро-
финансирования на основе использования стандартов и практики, установлен-
ных для этого сектора такими органами, как Консультативная группа по оказа-
нию помощи беднейшим слоям населения, Агентство Соединенных Штатов по 
международному развитию, Сеть микрофинансирования, региональная сеть 
Санабель, Фонд Калмедоу и организация «Международные действия». 

86. Обеспечение соблюдения формирующихся стандартов в отношении про-
фессиональной подготовки в области предпринимательской деятельности и в 
отношении предоставления услуг по развитию такой деятельности, при этом 
все прямые расходы на профессиональную подготовку покрываются за счет 
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платы слушателей за обучение, а соответствующие накладные и администра-
тивные расходы — за счет взносов доноров. 

87. Предоставление возможностей для открытия сберегательных счетов ма-
лоимущим беженцам и другим маргинальным группам населения, не имеющим 
доступа к банковскому сектору в силу того, что они не удовлетворяют требова-
ниям, предусматривающим внесение минимального депозита. 
 
 

  Структура 
 
 

88. Программа микрофинансирования и развития микропредприятий имеет 
следующую структуру: 

 a) Кредитование микропредприятий 

 b) Кредитование групп солидарной ответственности 

 c) Малые предприятия 

 d) Предоставление потребительских кредитов 

 e) Предоставление кредитов на жилье 

 f) Надежные сберегательные вклады 

 g) Профессиональная подготовка работников малых предприятий 
и микропредприятий (только в секторе Газа) 

 h) Управление программой 
 
 

  Финансовые ресурсы 
 
 

  Таблица 16 
  Потребности в ресурсах по программе микрофинансирования и развития 

микропредприятий в разбивке по видам деятельности 
  (В тыс. долл. США) 

 
 

 
Расходы

за 2004–2005 годы
Ассигнования

на 2006–2007 годы
Смета 

на 2008–2009 годы 
Изменение в 
процентах 

Всего по текущим проектам 5 511 8 926 14 237 59,5 

Всего по проектам, не обеспе-
ченным финансированием 88 22 755 29 548 29,9 
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Глава VI 
 

  Программа совершенствования инфраструктуры и 
улучшения условий жизни в лагерях 
 
 

  Задача 
 
 

89. Программа совершенствования инфраструктуры и улучшения условий 
жизни в лагерях была учреждена в 2006 году в целях улучшения условий жиз-
ни палестинских беженцев посредством эффективного развития надлежащей 
физической и социальной инфраструктуры.  
 
 

  Цели 
 
 

90. Повышение качества жизни лиц, живущих в лагерях в условиях ниже ус-
тановленного уровня, посредством принятия комплексных мер социального и 
физического воздействия, которые способствуют созданию устойчивых в эко-
логическом и социальном отношении соседских общин в соответствии со стра-
тегическими планами развития лагерей.  

91. Содействие созданию привлекательной и здоровой городской среды для 
палестинских беженцев посредством поддержания в хорошем состоянии объ-
ектов инфраструктуры системы водоснабжения, канализации и электросетей 
наряду с развитием сети автомобильных дорог и тротуаров.  

92. Обеспечение эффективного планирования, проектирования, строительст-
ва и эксплуатации всех объектов БАПОР в целях удовлетворения потребностей 
как палестинских беженцев, так и Агентства в отношении физической инфра-
структуры.  
 
 

  Структура 
 
 

93. Программа совершенствования инфраструктуры и улучшения условий 
жизни в лагерях имеют следующую структуру: 

 a) Проектирование, контроль осуществления и оценка 

 b) Природоохранная инфраструктура 

 с) Улучшение качества жилья и условий жизни в лагерях 

 d) Управление программой 
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  Финансовые ресурсы 
 
 

  Таблица 17 
  Потребности в ресурсах по программе совершенствования инфраструктуры 

и улучшения условий жизни в лагерях в разбивке по видам деятельности 
  (Наличными и натурой, в тыс. долл. США) 

 
 

Программа 
Расходы за

2004–2005 годы
Ассигнования на 
2006–2007 годы 

Смета на
2008–2009 годы

Изменение 
в процентах

Программа совершенствования инфраструк-
туры и улучшения условий жизни в лагерях  

 Проектирование, контроль осуществления 
и оценка 

6 871 8 386 10 597 26,4

 Природоохранная инфраструктура – – 793 –

 Улучшение качества жилья и условий жизни 
в лагерях 

253 521 8 887 –

 Управление программой – 236 1 036 339,0

 Всего по регулярному бюджету 7 124 9 143 21 313 133,1

Бюджет по проектам – – 81 339 –

 Всего 7 124 9 143 102 652 1 022,7
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Глава VII 
 

  Вспомогательные департаменты 
 
 

  Задача 
 
 

94. Вспомогательные департаменты обеспечивают функционирование Агент-
ства посредством предоставления необходимой правовой поддержки, обеспе-
чения эффективного с точки зрения затрат и действенного руководства, анализа 
и формулирования политики, эффективной деятельности по сбору средств и 
работы с внешними партнерами. Вспомогательные департаменты обеспечива-
ют надлежащий контроль и поддержку, необходимые Агентству и его програм-
мам. 
 
 

  Цели 
 
 

95. Укрепление авторитета БАПОР в качестве добросовестного и ответствен-
ного работодателя. 

96. Обеспечение соответствия общей программной стратегии мандату Агент-
ства, а также нуждам и чаяниям обслуживаемого населения. 

97. Осуществление в рамках всего Агентства трехгодичного плана организа-
ционных реформ. 

98. Эффективное управление финансовыми ресурсами Агентства при обеспе-
чении подотчетности и транспарентности. 

99. Консультирование Генерального комиссара по вопросам политики. 

100. Предоставление юридических консультаций и поддержки, особенно в во-
просах международного права. 

101. Поддержание продуктивных отношений с донорами, правительствами и 
другими заинтересованными сторонами и расширение финансовой поддержки 
Агентства. 

102. Пропаганда деятельности Агентства на международном и местном уров-
нях. 

103. Обеспечение понимания всеми сотрудниками мандата и миссии Агентства 
и их поддержки ими. 

104. Укрепление сотрудничества с другими учреждениями Организации Объе-
диненных Наций и другими международными субъектами. 

105. Внедрение системы контроля качества в целях более полного удовлетво-
рения запросов потребителей путем обеспечения эффективной коммуникации, 
а также надежности, своевременности и рентабельности оперативно-вспомо-
гательного обслуживания в сфере информационно-коммуникационных техно-
логий, закупочной деятельности и администрирования. 

106. Продолжение осуществления дальнейших реформ и интеграции в сфере 
закупочной деятельности и материально-технического обеспечения, информа-
ционно-коммуникационных технологий и административного обслуживания в 
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целях достижения при предоставлении услуг максимальной эффективности и 
наибольшей отдачи от затрат. 

107. Укрепление процесса организационного развития посредством оказания 
поддержки полевым операциям в вопросах рационализации и интеграции их 
вспомогательных функций. 

108. Обеспечение общего административного обслуживания на основе его ин-
теграции, рационализации и внедрения в рамках всего Агентства. 
 
 

  Структура 
 
 

109. Вспомогательные департаменты имеют следующую структуру: 

 a) Канцелярия Генерального комиссара 

 b) Оперативная поддержка 

 c) Людские ресурсы 

 d) Административная поддержка 

  Административное обслуживание 

  Закупочная деятельность 

  Информационные системы 

 e) Финансовое обслуживание 

 f) Правовые вопросы 

 g) Службы внутреннего надзора 

 h) Внешние сношения (включая секретариат Консультативной ко-
миссии и представительства) 

 i) Канцелярия Пресс-секретаря 
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  Финансовые ресурсы 
 
 

  Таблица 18 
  Потребности в ресурсах для вспомогательных департаментов в разбивке 

по видам деятельности 
  (Наличными и натурой, в тыс. долл. США) 

 
 

Программа 
Расходы за 

2004–2005 годы
Ассигнования на 
2006–2007 годы

Смета на 
 2008–2009 годы 

Изменение 
в процентах 

Вспомогательные департаменты   

 Канцелярия Генерального ко-
миссара 3 785 3 860 4 965 28,6 

 Оперативная поддержка 1 799 2 727 4 697 72,2 

 Людские ресурсы 14 419 18 715 25 410 35,8 

 Административное обслужи-
вание 22 724 28 310 31 911 12,7 

 Закупочная деятельность 30 871 23 373 35 370 51,3 

 Информационные системы 5 530 6 343 13 450 112,0 

 Финансовое обслуживание 9 566 12 368 11 038 (10,8) 

 Правовые вопросы 3 367 4 069 4 641 14,1 

 Службы внутреннего надзора 1 928 2 384 2 972 24,7 

 Внешние сношения, секрета-
риат Консультативной комис-
сии и представительства 4 500 5 514 7 757 40,7 

 Канцелярия Пресс-секретаря 1 987 2 384 3 171 33,0 

 Итого по программе 100 476 110 047 145 382 32,1 

 Ассигнования на непредви-
денные расходы – – 2 858 – 

 Пособия, выплачиваемые при 
прекращении службы зональ-
ного персонала – – 10 156 – 

 Ассигнования на повышение 
окладов – – 30 000 – 

 Итого – – 43 014 – 

 Всего по регулярному бюд-
жету 100 476 110 047 188 396 71,2 

Бюджет по проектам 8 498 753 – – 

Бюджетные средства по линии 
призывов об оказании чрезвычай-
ной помощи 64 242 147 738 – – 

 Всего 173 216 258 538 188 396 (27,1) 
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