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Резюме 
 

 В настоящей записке высвечиваются некоторые актуальные вопросы политики, 
решение которых могло бы внести вклад в поощрение более всеохватывающего, 
ориентированного на интересы бедных слоев населения процесса глобализации.  Выбор 
именно этих вопросов нацелен на то, чтобы воспользоваться возможностью, открывшейся 
благодаря беспрецедентному экономическому росту на протяжении последних пяти лет.  
Перед международным сообществом в настоящее время стоят две широкие задачи:  
во-первых, необходимо активно поддержать нынешние тенденции роста, с тем чтобы 
позволить большему числу развивающихся стран воспользоваться плодами глобализации;  
а во-вторых, необходимо обеспечить более всеохватывающий характер процесса 
глобализации, с тем чтобы он приносил выгоды тем странам и слоям населения, которые 
остались за бортом.  Выделяется ряд вопросов, которые требуют пристального внимания 
на уровне политики, включая аспекты, касающиеся торговой политики, региональной 
интеграции, новых и новаторских финансовых механизмов, укрепления 
производственного потенциала, глобальных производственно-сбытовых цепей, надежд и 
рисков, связанных с сырьевым сектором, изменения климата и экологических проблем и 
возможностей, а также роли помощи, включая помощь в интересах торговли. 
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I. ВВЕДЕНИЕ:  ПОСУЛЫ ГЛОБАЛИЗАЦИИ 
 

1. В последние пять лет мировая экономика растет беспрецедентно высокими темпами.  
Это позволило многим развивающимся странам добиться значительного экономического 
прогресса и выйти на среднегодовые темпы роста в 5-6%.  В 2006 году падение реальных 
доходов было зафиксировано лишь в двух из 132 развивающихся стран против семи стран 
в период 2000-2005 годов и 13 - в предыдущие пять лет.  Миллионы людей были вырваны 
из пут крайней нищеты, и многие развивающиеся страны смогли также добиться 
определенного прогресса в направлении достижения целей в области развития, 
сформулированных в Декларации тысячелетия.   
 
2. Этот динамичный рост в развивающихся странах стимулировался интенсификацией 
глобализации в форме торговых и инвестиционных потоков.  С 1995 года мировая 
товарная торговля увеличивалась в среднем на 7,5% в год.  Отличительной чертой 
зарождающейся модели глобализации является возрастание той роли, которую играют 
развивающиеся страны:  за период 1996-2006 годов реальный экспорт развивающихся 
стран почти утроился, тогда как в случае стран "семерки" этот показатель вырос лишь 
примерно на 75%.  Доминирующие позиции в этой области явно занимает Азия, за 
которой следуют страны с переходной экономикой и Латинская Америка, а в Африке 
прирост полностью соответствует уровню "семерки".  В случае импорта показатели роста 
различных регионов гораздо однороднее.  В целом доля развивающихся стран в 
глобальной торговле увеличилась с 29% в 1996 году до 34% в 2006 году.   
 
3. С этим связана тенденция устойчивого увеличения взаимной торговли стран Юга.  
Например, объем взаимной товарной торговли стран Юга, по оценкам, возрос с 577 млрд. 
долл. США в 1995 году до 1,7 триллиона долл. США в 2005 году.  Это сопровождалось 
увеличением доли сегмента Юг-Юг в мировом товарном экспорте до 15% в 2005 году 
против 11% в 1995 году.  За последние два десятилетия удельный вес ряда стран с 
формирующейся рыночной экономикой в международной торговле товарами и услугами 
значительно вырос.   
 
4. Еще одной интересной особенностью нынешнего подъема является бум спроса и цен 
на сырьевые товары.  К общим факторам, способствовавшим повышению цен, относятся 
высокие темпы индустриализации стран Юга, особенно Китая, а также Индии и других 
развивающихся стран с формирующейся рыночной экономикой, и рост спроса на 
биотопливо.  Рост цен на сырьевые товары привел к образованию активных сальдо 
балансов во многих развивающихся странах, производящих сырьевые товары, и к 
значительному и устойчивому улучшению условий их торговли.   
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5. Эти тенденции помогли некоторым странам добиться прогресса в достижении целей 
в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия.  Как отмечается в 
Докладе о достижении целей в области развития, сформулированных в Декларации 
тысячелетия, за 2007 год, число людей в развивающихся странах мира, живущих менее 
чем на 1 доллар в день, в 2004 году уменьшилось до 980 млн. против 1,25 млрд. в 
1990 году.  Доля людей, живущих в крайней нищете, сократилась с почти одной трети до 
19%.  Действительно, если текущие тенденции сохранят свое действие, большинство 
регионов достигнут цели сокращения вдвое доли людей, живущих в крайней нищете.  
Наметился прогресс и в достижении многих других целей, таких, как улучшение 
образования:  доля детей, охваченных начальным образованием, возросла с 80% в 
1991 году до 88% в 2004 году, причем в основном этот прогресс был достигнут после 
1999 года.  Нет ничего удивительного в том, что этот прогресс прежде всего обусловлен 
значительными успехами, достигнутыми странами Южной и Юго-Восточной Азии в 
последние годы. 
 

II. ОГОВОРКА:  ВЫГОДЫ ГЛОБАЛИЗАЦИИ ПОКА  
НЕ ДОСТИГЛИ ВСЕХ 

 
6. Несмотря на впечатляющие показатели развивающихся стран в целом в последние 
годы и на достигнутый общий прогресс в области развития, многие страны, в частности 
наименее развитые страны и другие страны с низкими уровнями доходов, не смогли 
воспользоваться этими благоприятными условиями.  Невзирая на подъем 2003-2007 годов, 
темпы роста на душу населения в Африке (в среднем 3%) и в развивающихся странах 
Америки (3,5%) составили лишь половину от показателей, зафиксированных в Восточной 
и Южной Азии (6,3%).  Кроме того, волна экономического подъема не захватила в равной 
степени все страны, и некоторые из них по-прежнему опираются на экспорт сырья с 
низкой долей добавленной стоимости.  Эти страны сталкиваются с проблемой ухудшения 
условий торговли, крайне неустойчивых мировых цен и снижения их доли в мировой 
торговле.  Например, доля 50 наименее развитых стран (НРС) в мировом экспорте упала с 
2,5% в 1960 году до порядка 0,5% в 1995 году и с тех пор зависла где-то на этом уровне, 
хотя благодаря повышению цен на сырьевые товары в 2006 году их доля повысилась до 
0,8%. 
 
7. Кроме того, многим странам, особенно наименее развитым странам и 
развивающимся странам с более низким и средним уровнем доходов, а также странам с 
переходной экономикой, не удалось на деле трансформировать экономический рост в 
сокращение масштабов нищеты и в более широкое развитие человеческого потенциала.  
Например, несмотря на отмеченное в последнее время оживление, доля людей, живущих в 
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крайней нищете, в странах Африки, расположенных к югу от Сахары (а в их число входят 
34 из 50 НРС), остается очень высокой и сократилась лишь с 46,8% в 1990 году до 41,1% в 
2004 году.  С учетом быстрого роста численности населения это означает, что число 
людей, живущих менее чем на 1 доллар в день, на деле увеличилось и начинает 
стабилизироваться лишь теперь.  Даже в некоторых из динамично растущих 
развивающихся стран некоторые слои населения по-прежнему остаются лишенными 
выгод.  Например, масштабы нищеты возрастают в Западной Азии и продолжают 
сокращаться лишь очень медленными темпами в Латинской Америке и Карибском 
бассейне. 
 
8. Таким образом, одним из приводящих в замешательство следствий новой волны 
глобализации является рост неравенства как внутри стран, так и между странами, будь то 
развитыми или развивающимися.  Сегодня 2% самых богатых взрослых людей мира 
принадлежит более половины накопленного глобального богатства.  В то же время 50% 
наименее обеспеченных людей принадлежит едва 1%1. 
 
9. В настоящее время перед международным сообществом стоят две широкие задачи.  
Во-первых, необходимо активно поддержать нынешние тенденции роста, с тем чтобы 
позволить большему числу развивающихся стран воспользоваться плодами глобализации.  
Это означает необходимость преодоления потенциальных рисков понижательных 
тенденций, таких, как глобальные дисбалансы, потрясения на финансовых рынках, 
дальнейшее повышение цен на энергоносители и медленное развитие альтернативных 
технологий, а также потенциальное обращение вспять роста цен на сырьевые товары.  
Во-вторых, настоятельно необходимо обеспечить, чтобы нынешний процесс глобализации 
приобрел более всеохватывающий характер.  Хотя экономический рост затронул 
беспрецедентное число стран, многие развивающиеся страны продолжают оставаться за 
бортом.  Кроме того, даже в тех странах, которые оказались в выигрыше в целом, имеются 
общины или слои населения, которые так и остались неохваченными этой тенденцией. 
 
10. В настоящей записке рассматривается именно эта вторая задача.  В конкретном 
плане поощрение всеохватывающего развития требует сокращения масштабов нищеты, 
безработицы и слаборазвитости;  вовлечения отстающих стран в глобальные системы 
знаний и глобальные производственно-сбытовые цепи;  и обеспечения того, чтобы 
оказавшиеся маргинализированными общины все же имели доступ к жилью, услугам 
здравоохранения, образования и другим социальным услугам, имели возможность 

                                                 
1  См. "Всеохватывающая глобализация", Программа развития Организации 
Объединенных Наций, Годовой доклад за 2007 год. 
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пользоваться своими гражданскими и политическими правами, а также расширять свои 
"возможности и потенциал"2. 
 

III. МЕРЫ РЕАГИРОВАНИЯ НА УРОВНЕ ПОЛИТИКИ:  МОЖНО 
СДЕЛАТЬ ГОРАЗДО БОЛЬШЕ ДЛЯ ПООЩРЕНИЯ  

  ГЛОБАЛИЗАЦИИ, НОСЯЩЕЙ ВСЕОХВАТЫВАЮЩИЙ  
 ХАРАКТЕР И ОРИЕНТИРОВАННОЙ НА ИНТЕРЕСЫ  
 БЕДНЫХ СЛОЕВ НАСЕЛЕНИЯ 

 
11. В настоящем разделе выделяются некоторые из основных областей политики, в 
которых необходимо принять меры для придания процессу глобализации более 
всеохватывающего характера.  Имеются данные, особенно в Африке и НРС, позволяющие 
предположить, что последние тенденции в области глобального экономического роста не 
позволили обеспечить такой уровень занятости, который поможет сократить масштабы 
нищеты.  Согласно оценкам Международной организации труда (МОТ), число 
безработных во всем мире составляет около 200 млн. человек, а если это определение 
расширить и включить в него частично занятых, то оно достигнет одной трети 
численности глобальной рабочей силы3.  Проблема экономического роста, не 
сопровождающегося ростом занятости, например в странах, находящихся в зависимости 
от сырьевого сектора, требует пристального внимания.  В других регионах проблемы 
безработицы или частичной занятости связаны в большей мере с падением 
производительности труда или с дефицитом производственных мощностей.  В НРС, 
например, где на протяжении следующих нескольких лет ожидается значительное 
увеличение численности рабочей силы4, уменьшение размеров фермерских хозяйств и 
ускорение роста населения все более затрудняет сельскохозяйственным работникам 
получение средств к существованию.  Низкие уровни инвестиций и инноваций в сельском 
хозяйстве порождают порочный круг нищеты, вынуждая жителей сельских районов 
искать работу в городах и в несельскохозяйственном секторе, где возможности 
трудоустройства и без того крайне ограничены. 
 
12. Кроме того, в конечном счете желательно обеспечить не просто занятость саму по 
себе, а такую занятость, которая приносит достаточные доходы и позволяет людям жить 

                                                 
2  Sen, Amartya (2000), Development as Freedom, New York:  Knopf. 
 
3  Sachs, Ignacy, "Inclusive development strategy in an era of globalization", ILO Working 
Paper No. 35, Geneva, May 2004, p. 4. 
 
4  См. The Least Developed Countries Report 2006 (UNCTAD/LDC/2006). 
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более полнокровной жизнью.  В этой связи внимания заслуживают следующие широкие 
области политики. 
 

А. Доступ имеет важное значение, но торговая политика должна все более 
ориентироваться на решение других вопросов 

 
13. Дальнейшая либерализация торговли товарами и услугами в рамках Дохинского 
раунда открывает важную возможность большему числу стран получить выгоды от 
торговли.  Если этот раунд обеспечит реализацию своей "повестки дня в области 
развития", то он, возможно, положит начало корректировке существующих дисбалансов в 
торговом режиме.  Сельское хозяйство остается ключевым аспектом переговоров, но, 
поскольку многие страны со средними уровнями доходов уже стали производителями и 
экспортерами промышленной продукции, Дохинский раунд должен также привести к 
значительному расширению имеющихся и обеспечению дополнительных возможностей 
реального доступа к рынкам для экспорта развивающихся стран в этих секторах. 
 
14. Другие важные области для обсуждения включают в себя необходимость 
либерализации режима торговли услугами, в том числе по четвертому способу их 
поставок - перемещению физических лиц.  Это оказало бы очень значительное и 
позитивное воздействие на развивающиеся страны, отчасти в силу самих размеров 
мирового сектора услуг.  Например, согласно оценкам, если бы развитые страны 
увеличили свои квоты для въезда работников из развивающихся стран на 3%, то выигрыш 
от либерализации режима перемещения работников с точки зрения повышения уровня 
благосостояния мог бы составить до 156 млрд. долл. США в год.  Согласно прогнозам, 
приведенным в другом исследовании, если бы схема виз на временную работу была 
принята на многосторонней основе, ежегодный выигрыш составил бы примерно 
200 млрд. долл. США. 
 
15. Пристальное внимание следует также обратить на активизацию применения 
нетарифных барьеров и как инструментов защиты, и как инструментов регулирования 
торговли.  Характер наиболее часто применяемых нетарифных барьеров изменился:  
возросла роль мер по защите местных потребителей и в то же время снизилась значимость 
мер, призванных защитить местных производителей.  Во многих развитых странах 
политика регулирования теперь ориентирована в первую очередь на вопросы охраны 
окружающей среды, здравоохранения и безопасности и зачастую предусматривают для 
внутреннего рынка более высокие стандарты по сравнению с международными.  Эти меры 
регулирования способны помочь в деле повышения цен для экспортеров из 
развивающихся стран, но они могут также открыть дорогу для протекционистских 
злоупотреблений и к тому же повлечь за собой дополнительные издержки, связанные с 
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соблюдением таких требований.  Некоторые внутренние субсидии, которые в настоящее 
время допускаются, могут оказывать деформирующее воздействие на торговлю. 
 

В. Региональная интеграция как плацдарм для выхода на рынки  
и формирования многосторонних альянсов 

 
16. В дополнение к дальнейшей либерализации торговли в многосторонней системе 
дальнейшего прогресса можно также добиться на основе стратегической региональной 
интеграции.  Инвестиции и торговля между странами Юга превращаются в важную новую 
силу в мировой экономике со всеми вытекающими из этого потенциально далеко 
идущими последствиями.  Например, соглашения между странами Юга могут приводить к 
быстрому форсированию производства, потребления и торговли на региональном уровне, 
а также способствовать укреплению позиций развивающихся стран при заключении 
соглашений в формате Юг-Север5.  Другие перспективные области, которые могут 
потребовать пристального внимания на региональном уровне, включают в себя вопросы 
упрощения процедур торговли и транзитных перевозок, транспортной инфраструктуры, 
инвестиционные проекты в сфере энерго- и водоснабжения, проекты в области 
промышленного развития и НИОКР, а также изъяны в международной финансовой 
системе.  Эти инициативы нередко являются слишком дорогостоящими и рискованными 
для отдельно взятой развивающейся страны, но могут оказаться вполне осуществимыми в 
случае объединения ресурсов целым рядом стран. 
 

С. Создание новых и новаторских финансовых механизмов 
 
17. Помимо поиска путей наращивания выгод от прямых иностранных инвестиций, 
пристальное внимание необходимо обратить на выявление новаторских и новых 
финансовых механизмов в целях содействия мобилизации внутренних и глобальных 
ресурсов.  Это включает в себя улучшение доступа к капиталу для малых предприятий и 
бедных слоев населения посредством сокращения издержек, связанных с 
асимметричностью информации, и посредством институционального закрепления таких 
продуктов, как микрострахование и микрофинансирование.  Необходимо постоянно 
изыскивать другие новые инструменты, которые в принципы могут обеспечить 
увеличение объема финансовых средств, в том числе за счет новых стран с избыточным 
капиталом.  Рост некоторых форм инвестиций в формате Юг-Юг способен помочь в 
обеспечении более всеохватывающего характера глобализации, и при этом необходимо 
собрать больше информации о последствиях возрастания притока портфельных 
инвестиций в развивающиеся страны. 
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18. Еще одной областью, где требуется стратегический подход в политике, является 
обеспечение более равноправного участия развивающихся стран на глобальных рынках 
кредита.  Стоимость капитала на глобальных рынках, как правило, гораздо ниже тех 
расходов, которые вынуждены нести предприниматели из развивающихся стран.  
Пристальное внимание необходимо уделять поиску новых механизмов для повышения 
качества рыночной информации и снижения высоких операционных издержек, которые 
могут порождать барьеры на пути реализации вполне жизнеспособных бизнес-планов. 
 
19. Еще одним вопросом, представляющим собой предмет для обсуждения, является 
способность глобального механизма мониторинга и координации снизить вероятность и 
издержки финансовых кризисов, провоцируемых системной уязвимостью глобальных 
финансовых рынков.  Они могут иметь особенно катастрофические последствия для 
бедных слоев населения, у которых отсутствует финансовая устойчивость. 
 

D. Укрепление производственного потенциала 
 
20. Для полномасштабного участия в глобальной экономике развивающимся странам 
нужно прежде всего иметь производственный потенциал и обеспечить более высокую 
конкурентоспособность.  Отчасти это сводится к вопросу природных ресурсов, 
имеющихся у той или иной страны, но в современной глобальной экономике это все чаще 
замыкается также на вопрос созданных преимуществ в таких сферах, как инфраструктура, 
человеческий капитал, навыки, ресурсы и знания.  Для решения проблемы острого 
дефицита необходимой транспортной, телекоммуникационной и энергетической 
инфраструктуры во многих развивающихся странах требуется целый комплекс мер 
политики, включая партнерство между государственным и частным секторами, прямые 
иностранные инвестиции и внутреннюю мобилизацию ресурсов6.  Одна из проблем, 
связанных с вовлечением все более широких слоев населения, заключается в том, что 
механизмы возмещения инвестиционных затрат на создание важнейших объектов 
инфраструктуры и коммунальной сферы могут ложиться чрезмерно тяжелым бременем на 
бедные слои населения, а потому могут потребоваться новые подходы к вопросу о 
финансировании и оказании услуг. 
 
21. Еще одним важным ингредиентом, способствующим формированию более 
всеохватывающей глобальной экономики, являются развитие навыков и 

                                                                                                                                                             
5  См. Доклад о торговле и развитии, 2007 год (UNCTAD/TDR/2007). 
 
6  См. Economic Development in Africa:  Reclaiming Policy Space 
(UNCTAD/ALDC/AFRICA/2007). 
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профессиональная подготовка.  Как в сельскохозяйственном, так и в 
несельскохозяйственных секторах необходимо предусмотреть меры политики, которые 
помогут внедрить новые производственные методы, обеспечить инвестиции в инновации 
и НИОКР, улучшение предпринимательских навыков, а также подготовку в сферах 
управления и маркетинга.  Развитым и развивающимся странам еще предстоит в полной 
мере оценить, в какой мере уровень профессиональных знаний и технологии может быть 
повышен с помощью таких механизмов, как прямые иностранные инвестиции, глобальное 
партнерство в сфере знаний, совместные инициативы государственного и частного 
секторов и даже миграционная политика.   
 

Е. Создание эффекта синергизма через глобальные производственно- 
сбытовые цепи 

 
22. Связи между современными, крупными предприятиями (часто производящими 
продукцию на экспорт) и местными, малыми предприятиями могут обеспечивать важный 
эффект синергизма, но он не всегда возникает автоматически, и для этого могут 
потребоваться непосредственные меры промышленной политики.  Это наиболее очевидно 
в некоторых из новых динамичных экономических секторов, таких, как туризм.  Местные 
общины не всегда представляют себе, как они могут эффективно подключиться к 
глобальной производственно-сбытовой цепи.  Вместе с тем некоторые сектора услуг, 
особенно сектора с длительными и взаимопереплетающимися производственными 
процессами, открывают множество возможностей для более полномасштабного участия 
отечественных предприятий, если тому способствует соответствующая политика.  Задача 
развития благотворных связей на основе закупок и обеспечения занятости может 
потребовать проведения инициативной государственной политики в дополнение к 
принятию стратегий и практики корпоративной социальной ответственности 
предприятиями и промышленными организациями. 
 

F. Надежды и риски, связанные с сырьевым сектором 
 
23. Исторически страны, находящиеся в зависимости от сырьевого сектора, имеют 
больше шансов не получить выгод от глобализации, чем страны с более 
диверсифицированной базой ресурсов.  Из 144 развивающихся стран 86 получают более 
половины своей экспортной выручки за счет сырьевых товаров.  В прошлом падение и 
крайняя неустойчивость цен на основные сырьевые товары превращали эту зависимость в 
особенно серьезную проблему, но сегодня резкий рост цен на сырьевые товары, 
вызванный новым спросом в странах с формирующейся рыночной экономикой, открыл 
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новые возможности для богатых сырьем стран7.  Вопросы политики, которые привлекают 
к себе внимание международного сообщества, включают в себя:  необходимость 
изыскания новых подходов к инвестициям, которые приносили бы больше выгод 
принимающим странам;  пути повышения уровней транспарентности и подотчетности в 
вопросах международных платежей в данном секторе;  а также связанную с этим 
необходимость для правительств-получателей использовать поступающие доходы 
разумно и таким образом, чтобы это приводило к более справедливому распределению 
средств среди бедных слоев.  Кроме того, в дополнение к диверсификации за пределами 
сырьевого сектора страны, находящиеся в зависимости от него, изыскивают пути более 
активной диверсификации за счет освоения функций вверх и вниз по производственно-
технологической цепочке в самом сырьевом секторе, таких, как распределительные 
функции и более глубокая переработка. 
 

G. Изменение климата и экологические проблемы и возможности 
 
24. Рост обеспокоенности в связи с такими вопросами, как изменение климата, 
биоразнообразие и окружающая среда, находит отражение в ряде мер политики, 
затрагивающих как развивающиеся, так и развитые страны.  Возможно, идет процесс 
переосмысления промышленной политики, имеющий особые последствия для 
развивающихся стран, например в вопросе о том, нужно ли покорно следовать 
традиционной траектории движения от сельского хозяйства через обрабатывающую 
промышленность к экономике услуг или же эти страны могут сразу совершить прорыв к 
более чистой и "более зеленой" диверсифицированной экономике.  В других областях 
поиск новых более чистых технологий может иметь позитивные последствия для 
развивающихся стран, если, например, наращивание усилий в сфере НИОКР ведет к 
формированию подходов или инструментов, обеспечивающих снижение стоимости 
инфраструктурных услуг для удаленных общин или общин, находящихся в 
труднодоступных районах.  Другие открывающиеся возможности также требуют от 
многих развивающихся стран позитивного реагирования на уровне политики, например, в 
деле выхода на уровни высоких сертификационных стандартов, необходимых в сфере 
биологически чистого сельскохозяйственного производства, или в деле наращивания их 
усилий по продвижению и маркетингу ценнейших продуктов, основанных на 
биоразнообразии. 
 

                                                 
7  См. World Investment Report 2007 (UNCTAD/WIR/2007). 
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Н. Помощь должна иметь более всеохватывающий характер 
 
25. В последние годы страны-доноры все более сосредоточивают свою официальную 
помощь в целях развития на оказании чрезвычайной помощи и помощи в сфере 
социальных услуг, таких, как образование и здравоохранение.  В последних 
исследованиях ЮНКТАД утверждается, что такого рода важный вклад необходимо 
дополнить более стратегическим подходом, при котором признается, что для достижения 
долгосрочной устойчивости требуются инвестиции доноров в производственный 
потенциал, включая знания, науку и технику и развитие предпринимательства8. 
 
26. Один из таких видов помощи, к которому приковано внимание во всем мире 
(помощь в интересах торговли), может служить примером перспективного подхода к 
ориентированному на интересы бедных слоев населения и более всеохватывающему 
экономическому развитию.  Несмотря на расширение возможностей доступа к рынкам, 
участию многих развивающихся стран на глобальных рынках могут мешать 
производственно-сбытовые трудности или слаборазвитость инфраструктуры.  Помощь в 
интересах торговли могла бы послужить подспорьем в решении этих проблем.  Теперь, 
после согласования соответствующих рамок для определения и применения наиболее 
эффективных рычагов политики, необходимо реализовать обещания лидеров развитых 
стран. 
 
27. На уровне политики необходимо сосредоточить усилия на поиске самых важных 
областей, в которых можно было бы наиболее эффективно использовать ресурсы, 
генерируемые в рамках инициативы "Помощь в интересах торговли".  Нужно произвести 
оценку на уровне отдельных стран и секторов для выявления и определения 
приоритетности самых важных областей, в которых наиболее оптимальными являются не 
частные инвестиции, а помощь.  Вполне вероятно, что это будет сопряжено с такими 
аспектами, как общественные блага, операционные издержки, асимметричность 
информации, риск и неопределенность.  Например, все более важным элементом 
конкурентоспособности являются транспортные издержки.  Для стран, не имеющих 
выхода к морю, транспортные издержки представляют собой барьер, который может в три 
раза превышать тарифные барьеры, с которыми они имеют дело в развитых странах;  но 
даже страны, имеющие хорошую инфрастуктуру портов и гаваней, могут сталкиваться с 
проблемой чрезмерно высоких затрат при обеспечении соблюдения более жестких 
международных стандартов безопасности.  Для правительств развивающихся стран 
потребности в капитале зачастую слишком велики, а связанные с общественными благами 
аспекты основной массы инфраструктуры таковы, что рынок в одиночку вряд ли сможет 
обеспечить все необходимое.  Еще одна важная область, в которой помощь в интересах 
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торговли скорее всего окажется эффективной, связана с финансированием исследований 
разработок - деятельности, которая может иметь решающее значение для повышения НРС 
инновационного уровня, производительности труда и добавленной стоимости в 
сельскохозяйственном и других секторах.  Даже в развитых странах исследования и 
разработки являются дорогостоящими, рискованными и характеризуются 
неопределенностью, а потому часто финансируются если и не полностью, то частично не 
за счет частных, а за счет государственных инвестиций.   
 

IV. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 
28. В настоящем документе были высвечены некоторые актуальные вопросы политики, 
решение которых могло бы внести вклад в поощрение более всеохватывающего, 
ориентированного на интересы бедных слоев населения процесса глобализации 
посредством использования возможности, открывшейся благодаря беспрецедентному 
экономическому росту на протяжении последних пяти лет.  Необходим более взвешенный 
и последовательный подход для обеспечения того, чтобы выгоды, порождаемые 
глобализацией, распределялись более широко, и чтобы это способствовало уменьшению 
пропасти, пролегающей между теми, кто оказался в выигрыше, и теми, кто этих выгод 
пока так и не получил. 
 

------ 
 

                                                                                                                                                             
8 См. The Least Developed Countries Report 2006 (UNCTAD/LDC/2006). 


