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 لجنة المخدرات
 الدورة الخمسون

 ٢٠٠٧مارس / آذار١٦-١٢فيينا، 
 *من جدول الأعمال المؤقت) د (٧البند 

 :تنفيذ المعاهدات الدولية لمراقبة المخدرات
 المسائل الأخرى الناشئة عن المعاهدات 

   الدولية لمراقبة المخدرات
   مشروع قرار   :  والولايات المتحدة الأمريكية  **ألمانيا  
   منع تسريب سلائف العقاقير              

 إن لجنة المخدرات، 
اتفاقـــية الأمـــم المـــتحدة لمكافحـــة الاتجـــار غـــير المشـــروع في المخـــدرات   إذ تســـتذكر  

 مــنها، الــتي ترســي مــبادئ وآلــيات  ١٢ وخصوصــا المــادة )1(،١٩٨٨والمؤثــرات العقلــية لعــام  
لمخــدرات والمؤثــرات العقلــية  الــتعاون الــدولي ومراقــبة المــواد الــتي يكــثر اســتخدامها في صــنع ا  

 ،"سلائف العقاقير"بصورة غير مشروعة، والتي يشار إليها فيما يلي بـ

ــراف المــتعاقدة في اتفاقــية     وإذ تلاحــظ بارتــياح   ، وتضــع في ١٩٨٨ تــزايد عــدد الأط
اعتـبارها ما لمراقبة سلائف العقاقير من نجاعة هائلة في تعطيل صنع العقاقير والاتجار ا بصورة               

  مشروعة،غير
___________________ 

 * E/CN.7/2007/L.7. 
 .في الاتحاد الأوروبي  نيابة عن الدول الأعضاء في الأمم المتحدة التي هي أعضاء        ** 
 .٢٧٦٢٧، الرقم  ١٥٨٢، الد  مجموعة المعاهدات الأمم المتحدة،  (1) 
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أن المضـــبوطات مـــن ســـلائف المنشـــطات الأمفيتامينـــية قـــد بلغـــت وإذ يـــثير جـــزعها  
 مستويات قياسية، حسبما أفاد به مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،

التغـــير المســـتمر في الأســـاليب المســـتخدمة في تســـريب ســـلائف العقـــاقير وإذ يقلقهـــا  
          ـا، بمـا في ذلـك تغـي ر الطـرائق المسـتخدمة في صـنع العقاقير بصورة غير مشروعة، إذ        والاتجـار

 يلجأ إلى استعمال مواد كيميائية جديدة أو مغايرة وإلى دروب اتجار جديدة،

اســتمرار الخطــر المتمــثّل في تســريب الإيفــيدرا، وهــي المــادة  وإذ يقلقهــا بوجــه خــاص  
فيدرين، والـتي يسـعى المتجرون إلى      النباتـية الـتي يمكـن مـنها اسـتخلاص الإيفـيدرين والسـودوإي             

 الحصول عليها لأا تستخدم في صنع الميثامفيتامين بصورة غير مشروعة،

 ازديـاد الخطـر المتمـثل في تسـريب حـامض فينـيل الخـل، السليفة التي           وإذ يقلقهـا أيضـا     
ية ، التي هي المادة الكيمياوية الأساس     بـروبانون -٢-فينـيل -١تسـتعمل في الحصـول عـلى المـادة          

 التي يكثر استخدامها في طريقة بديلة لصنع الأمفيتامين والميثامفيتامين بصورة غير مشروعة،

 بشأن تدعيم نظم مراقبة الكيمياويات السليفة المستخدمة        ٤٩/٣وإذ تسـتذكر قرارها      
في صـنع العقـاقير الاصطناعية، الذي شددت فيه على ما تسببه العقاقير الاصطناعية، ولا سيما                

والميثامفيتامين والأمفيتامين من   ") إكستاسي"المعـروف باسـم     (يلين ديوكسـي ميثامفيـتامين      الميث ـ
 أضرار بدنية ونفسانية،

مـا أفـادت بـه الهيـئة الدولية لمراقبة المخدرات عن حدوث محاولات عديدة     وإذ يقلقهـا     
ة للجزع لتسـريب مقاديـر كبيرة من الإيفيدرا في جميع مناطق العالم، وكذلك عن زيادات مثير     

 بروبانون وحامض فينيل الخل،-٢-فينيل-١في محاولات تسريب مادتي 

ديســـمبر / كـــانون الأول٢٠، المـــؤرخ ٥٩/١٦٢ قـــرار الجمعـــية العامـــة وإذ تســـتذكر 
، بشـأن مـتابعة تدعـيم نظـم المراقـبة المفروضـة عـلى السـلائف الكيميائية ومنع تسريبها            ٢٠٠٤

 الدول الأعضاء باستحداث إجراءات رقابية تنظيمية       والاتجـار ـا، والـذي أوصـت فيه الجمعية         
وعملياتـية لمكافحـة تسـريب المـواد الكيميائية إلى قنوات صنع العقاقير غير المشروعة أو بالمضي       
في مواءمــة تلــك الإجــراءات، وشــدد عــلى أهمــية وجــود اســتراتيجيات شــاملة للحــيلولة دون     

لـتي يتبـين أـا تسـتخدم في صـنع العقاقير غير        الوصـول إلى السـلائف الكيميائـية وسـائر المـواد ا           
 المشروعة،

 أنـه ينـبغي للأجهـزة الرقابـية وأجهـزة إنفـاذ القانون أن تتوخى درجة عالية                  وإذ تـدرك   
 من اليقظة في رصد التجارة المشروعة في الإيفيدرا وحامض فينيل الخل،
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 الاتجار ا على نطاق  عـلى أن سلائف العقاقير، ولا سيما الإيفيدرا، يجري وإذ تشـدد   
عـالمي وفي معظـم مـناطق العـالم، ممـا يسـتلزم يقظـة مشـددة خاصـة مـن جانب سلطات مراقبة                        

 الحدود،

أن تنظـيمات الاتجـار تـتحول بصـورة مـتزايدة صـوب اسـتخدام مـواد غير                  وإذ يقلقهـا     
راقبة، في  أو كيمياويات بديلة، تحل محل المواد الخاضعة للم       /خاضـعة للمراقـبة، منها مشتقات و      
 صنع العقاقير بصورة غير مشروعة،

ــتجارية الــتي تشــمل     وإذ تلاحــظ  ــتدفّقات ال ــتجارة المــتعولمة وســرعة ال ــاد تعقُّــد ال  ازدي
قطاعــات اقتصــادية مخــتلفة، وكذلــك تــنوع المشــغلين العــاملين كوســطاء عــلى طــول سلســلة      

 فيها المواد المتاجر ا دون      الـتوريد، والصـفقات المعـروفة بالشـحنات الموصلة مباشرة التي تنقل           
 أن تدخل فعليا الإقليم الذي يوجد فيه الوسيط،

، الـتي تشـدد على أهمية   ١٩٨٨ مـن اتفاقـية     ١٢مـن المـادة     ) أ (٩ الفقـرة    وإذ تسـتذكر   
 التعاون بين السلطات المختصة ومختلف الصناعات على كشف الصفقات المشبوهة،

 بــاء، الــذي شــددت فــيه الجمعــية ٢٠/٤-د إ قــرار الجمعــية العامــة وإذ تســتذكر أيضــا 
عــلى أهمــية الكيمــياويات الــبديلة ودعــت الــدول الأعضــاء إلى تنفــيذ آلــيات رصــد طوعــية أو    

 إدارية أو تشريعية، بالتعاون مع الصناعة الكيميائية، لمنع التسريب من القنوات المشروعة،

يع قطاعــات  أن هــناك حاجــة إلى جعــل الســلطات المختصــة، وكذلــك جم ــ وإذ تــدرك 
ــي بكيفــية           ــلى وع ــول سلســلة الــتوريد، ع ــلى ط الصــناعة ذات الصــلة والمشــغلين العــاملين ع
اسـتخدام تلـك المـواد غـير الخاضـعة للمراقـبة في صـنع العقـاقير غير المشروعة وبأنماط تسريبها،                     
وإلى تعـاون تلـك السـلطات والقطاعـات والجهـات لكي تتمكّن من التجاوب بسرعة مع تغير                

 نماط ومن كشف الصفقات المشبوهة،تلك الأ

 عــلى أن تلــك الاســتراتيجيات الشــاملة تتطلــب أيضــا درجــات مغايــرة مــن وإذ تشـدد  
الـتدابير، أي تدابـير تشـريعية مكـتملة تركّـز في المقام الأول على سلائف العقاقير الضرورية في                   

نونية، وتركّز على   عملـية صنع العقاقير، وكذلك نظم رصد طوعية مرنة تكمل المقتضيات القا           
المـواد غـير الخاضعة للمراقبة، وخصوصا المواد التي لها استعمالات مشروعة شائعة ويتاجر فيها              
بكمـيات كـبيرة جـدا ويمكـن الاستعاضـة عـنها بسـهولة، بغـية تمكـين الأجهزة الرقابية وأجهزة           

 التسريب،إنفاذ القانون، وكذلك الصناعات، من التجاوب بسرعة مع التغيرات في أنماط 
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/  تمــوز٢٧، المــؤرخ ١٩٩٣/٤٠ قــرار الــس الاقتصــادي والاجــتماعي  وإذ تســتذكر 
 ،١٩٩٣يوليه 

ــا   ــتذكر أيضـ ــتماعي    وإذ يسـ ــادي والاجـ ــس الاقتصـ ــرار الـ ــؤرخ ١٩٩٦/٢٩ قـ  ، المـ
، الـذي دعـا الـس في الباب الأول منه الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات        ١٩٩٦يولـيه   / تمـوز  ٢٤

 ى إلى وضع قائمة مراقبة خاصة دولية محدودة، لمواد غير مجدولة،وجهات أخر

أو الكيمـياويات الـبديلة التي   / أن المـواد غـير ادولـة، بمـا فـيها المشـتقات و           وإذ يقلقهـا   
يعـثر علـيها في معـامل العقاقير غير المشروعة تختلف تبعا لاختلاف الدول أو المناطق التي توجد     

ت تعاون طوعي على الصعيد الوطني أو الإقليمي أو كليهما، إضافة إلى فـيها، ممـا يتطلّـب أدوا      
 مواصلة تطوير قائمة المراقبة الخاصة الدولية المحدودة والمبادئ التوجيهية الدولية للمشغلين،

ــدرك  أهمــية دور مختــبرات تحلــيل الســلائف كجــزء مــن الــنظم الوطنــية لمراقــبة        وإذ ت 
وصـل إلـيها المختــبرات والبـيانات الصـادرة عــنها مـن فـائدة لــنظم       العقـاقير، ومـا للنـتائج الــتي تت   

 العدالة الجنائية وأجهزة إنفاذ القانون والهيئات المعنية بالصحة وفي اتخاذ القرارات،

، الـتي تـنص عـلى أن غـرض تلك الاتفاقية،          ١٩٨٨ مـن اتفاقـية      ٢ المـادة    وإذ تسـتذكر   
عالجـة مختلف جوانب الاتجار غير المشروع  هـو تعزيـز الـتعاون بـين الأطـراف لكـي يتسـنى لهـا م         

 بالمخدرات والمؤثرات العقلية ذي البعد الدولي معالجة فعالة،

 الحاجـة إلى تعاون دولي بين مختبرات تحليل السلائف والسلطات المختصة            وإذ تلاحـظ   
الوطنـية ذات الصـلة، خصوصـا في القضـايا المنطوية على نقل عينات من السلائف عبر الحدود         

تحليـلها، والـتي لا ينـبغي أن تنطبق فيها القيود المفروضة على الاسترداد أو التصدير، أو ينبغي      ل
 إصدار إذن استيراد أو تصدير خاص ا، عند الاقتضاء،

، الـذي دعـت فيه الحكومات إلى إبرام اتفاقات وترتيبات      ٤٥/٤ قـرارها    وإذ تسـتذكر   
 اما فعالا،تنص على استخدام أسلوب التسليم المراقب استخد

 الـدول الأعضـاء أن تـدرك الخطـر الشـديد الذي يمثّله تسريب الإيفيدرا             يـب  -١ 
ــك         ــتامين بصــورة غــير مشــروعة، وكذل ــتجرين لاســتخدامها في صــنع الميثامفي ــب الم ــن جان م

 -٢-فينيل-١تسـريب حـامض فينيل الخل، وهو السليفة المستخدمة في الحصول على السليفة              
 دم في طريقة بديلة لصنع الميثامفيتامين والأمفيتامين؛بروبانون، التي تستخ

 الـدول الأعضـاء عـلى توخـي يقظـة زائـدة في رصـد تحركات التجارة                تشـجع  -٢ 
بمــادتي الإيفــيدرا وحــامض فينــيل الخــل، بإرســال إشــعارات ســابقة للتصــدير، عــن طــريق نظــام  
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“PEN-online”)   ــئة )  المباشــرتوجــيه الإشــعار الســابق للتصــدير بالاتصــال الحاســوبي الــتابع للهي
الدولـية لمراقـبة المخـدرات حيـثما أمكـن ذلـك، فـيما يـتعلق بجمـيع شحنات الإيفيدرا وحامض              
فينـيل الخــل، كــيما تــتمكّن السـلطات في بلــدان المقصــد مــن الـتحقّق ممــا إذا كانــت الصــفقات    

 ذات أغراض مشروعة ومن التصرف تبعا لذلك؛

دان العــبور، وخصوصــا ســلطاا المعنــية بمراقــبة  بالــبلدان المســتوردة وبلــيــب -٣ 
الحـدود، أن تـتوخى يقظـة زائدة فيما يتعلق بشحنات الإيفيدرا وحامض فينيل الخل، من أجل             

 كشف الصفقات المشبوهة غير الخاضعة لنظام الإشعارات السابقة للتصدير؛

ــاء إلى ضـــمان وجـــود آلـــيات لجمـــع المعلومـــات عـــن    تدعـــو -٤   الـــدول الأعضـ
 لـتزويد الهيـئة الدولـية لمراقـبة المخـدرات بمعلومات عن             Dفـيدرا، وإلى اسـتخدام الاسـتمارة        الإي

 الاتجار غير المشروع بالإيفيدرا والتجارة المشروعة فيها؛

 بـالدول الأعضـاء أن تواصـل تطويـر نظـم الرصـد الطوعـية لكي تكمل                  يـب  -٥ 
ين السلطات المختصة وجميع القطاعات     قوانيـنها ولوائحهـا الوطنـية بالمضـي في تعزيـز التعاون ب            

الاقتصـادية المعنـية والوسـطاء المعنيين، بما يشمل الصفقات التي لا تدخل فيها المواد المعنية فعليا         
إقلـيم الـبلد الـذي يوجـد فـيه الوسـيط، ممـا يوفّـر المـرونة اللازمة للتجاوب بسرعة مع التغير في                       

 أسلوب تسريب سلائف العقاقير؛

ول الأعضـاء الـتي لم تطـبق بعـد، عـلى الصعيد الوطني أو الإقليمي،                 الـد  تدعـو  -٦ 
تدابـير الرصـد المـتعلقة بقائمـة المراقـبة الخاصـة الدولـية المحـدودة لمـواد غير مجدولة، التي وضعتها                    
الهيـئة الدولـية لمراقـبة المخـدرات، أن تفعـل ذلـك عـند الاقتضـاء، مـن خـلال تعـاون طوعي مع                  

 لمشغلين العاملين على طول سلسلة التوريد؛الصناعات ذات الصلة وا

 الــدول الأعضــاء إلى تــبادل قوائــم الرصــد الطوعــي الوطنــية والإقليمــية   تدعــو -٧ 
الخاصـة بـالمواد غـير المُجدولـة ذات الصـلة، مـن أجـل إذكـاء الوعـي بمـا يمثّله تسريب صادرات               

 تلك المواد من مخاطر على تلك الدول ومناطقها؛

الأعضـاء أن تزود الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات بمعلومات عن   بـالدول    يـب  -٨ 
أنمـاط الاتجـار بـالمواد غـير الخاضـعة للمراقـبة وأنمـاط تسـريبها، مـن أجـل مواصـلة تطويـر قائمة                     

 المراقبة الخاصة الدولية المحدودة؛

 بـالدول الأعضـاء الـتي لم تمـض في صوغ مبادئ توجيهية وبرامج           أيضـا  يـب  -٩ 
أو إقليمية للمشغلين، أن تفعل ذلك عند الاقتضاء، بالتعاون مع الهيئة الدولية          /طنية و تدريـب و  
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لمراقـبة المخـدرات ومكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة، تسـهيلا لـتعزيز التعاون              
ــية المشــغلين بمســؤوليام،          ــن خــلال توع ــية، م ــع جمــيع الصــناعات المعن ــانوني والطوعــي م الق

 مشورة عملية لكشف الصفقات والطلبيات المشبوهة؛وبإسداء 

ــرامج تدريــب    يــب كذلــك -١٠  ــبات داخلــية وب ــالدول الأعضــاء أن تضــع ترتي  ب
مناسـبة لضـمان تنفـيذ الـتدابير ذات الصـلة فـيما بـين السلطات المعنية، تعزيزا للنتائج المحقّقة في           

 منع تسريب سلائف العقاقير والمواد غير الخاضعة للمراقبة؛

ــنقل     يــب كذلــك   -١١  ــا كــاملا، بالســماح ب ــتعاون تعاون ــالدول الأعضــاء أن ت ب
عيـنات السـلائف إلى مختـبرات تحلـيل العقـاقير والسـلائف المـأذون لهـا بذلك، دون تطبيق قيود                     

 الاستيراد أو التصدير عليها أو بإصدار أذون استيراد أو تصدير خاصة ا عند الاقتضاء؛

ــالدول ايــب كذلــك -١٢  لأعضــاء أن توســع إلى أقصــى مــدى ممكــن، وضــمن    ب
حــدود التشــريعات القائمــة، نطــاق الاتفاقــات والترتيــبات الــتي تــنص عــلى اســتخدام عملــيات  
التسـليم المراقــب، بحيـث تشــمل الـتحريات المــتعلقة باسـتعمال المــواد غـير الخاضــعة للمراقــبة في      

 صنع العقاقير بصورة غير مشروعة؛

ء والمنظمات الدولية ذات الصلة أن تتعاون تعاونا وثيقا          الـدول الأعضـا    تدعـو  -١٣ 
التابعين لها،  " كوهيجن"و" بريـزم "مـع الهيـئة الدولـية لمراقـبة المخـدرات، وخصوصـا مشـروعي               

 .تعزيزا لنجاح هاتين المبادرتين الدوليتين
 


