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一、导言 

1 -大会19 7 7年1 2月2 0日关于改组联合国糸统的经济和社会部门的第 

3 2 / 1 9 7号决议首次正式请求提供所涉方案预算问题说明.该决议附件第4敝 

%^ 

"所涉方案预算问题的书面说明，应尽可能在审议这些提议时提出，⋯⋯ 

这些说明应斟酌情形指出：已经列入有关的中期计划内的有关方案、秘书处各 

有关单位支出增加的百分数，和在任何已经过时，用途极少或无效的方案构成 

部分项下可以节省出来的资源." 

目的是将《联合国财务条例和细则》规定和《大会议事规则》载列的所涉行政和经 

费问题说明变成方案预算说明，使政府间组织在通过方案预算之后所请求的补充活 

动遵守最初方案概算所接受的相同方案编制规定.在此后数年内，方案规划过程 

的方法和步骤接受广泛的审査，其结果载于大会1 9 8 2 年 1 2 月 2 1日第37/ 

2 3 4号决议所通过的《方案规划、预算內方案部分、执行情况监测和评价方法条 

例》（ S T / S e a / P P B M E R U L E S / 1 (1989)) ‧ 同时《财务条例和细则 > 条 

例1 3 ‧ 1也按照条例4 ‧ 9如下文字修正》< 

"理事会、*员会或其他主管机构,除非已经接到并考虑了秘书长关于提 

案所涉行政及经费问题的报告，不得采取涉及大会已核定的方案预算或可能需 

要开支的决定， " 

2 .后来，方案和协调安员会第二十二和二十三届会议及大会第三十八届会议 

经广泛审议之后，制订了条例4 ‧ 9的施行细则、方法和程序‧ 大会1 9 8 3年 

1 2 月 2 0日关于方案规划的第3 8/2
2
9A号决议第二节规定所涉方案预算问题 

说明应该包含的条款（本决议的有关段落附入本报告），并促请秘书长尽早颁布与 

前一年所通过的条例相应的细则.关于条例4.9施行细则，方案和协调娈员会 

建议 " 条例 4 . 9所提及的方案预算说明应是合并方案、决议草案所涉财务和行政 
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问题的综合报告"，，这一点已载入方案规划条例和细则的细则104.9 ,其中 

也具体规定关于工作方案修正、秘书处和联合国系统有关工作和通过重新部署现有 

资源筹揞资金的所涉方案预算问题说明应该酌情列入的资料类型. 

3 .自通过第3 8 / 2 2 7 A号决议以后，已将关于所涉方案预算问题说明提 

交大会所取得的经验的两份报告已提交大会1 9 8 5年笫四十届会议（A/4Q/262) 

和 1 9 8 6年第四十一届会议（ A / 4 1 / 2 2 6 ) ,两次都由方案和协调夯员会经手， i 

夯员会第二十六届会议在审议第二份报告之后建议2也应按照向大会提交这种说明 

而确立的格式试行在两年期间（1 9 8 7和 1 9 8 8年）向经济及社会理事会提交 

这种说明 . 理事会于 1 9 8 6 年 7 月 2 2日第1 9 8 6 / 5 I号决议欢迎这项建 

议。 

4 .本报告是响应两项请求而提出的，第一次请求涉及向经济及社会理事会 

提交其1 9 8 7和 1 9 8 8年审议的决议草案所涉方案预算问题说明方面取得的经 

验.第二次请求也是方案和协调委员会提出的，方案协调会第二十八届会议在审 

议1 9 8 4 — 1 9 8 9年中期计划订正草案时回顾上述大会第3 8 / 2 2 7 A号决 

'议第二章第7段，并"请求秘书长就如何促使充分实施这些条款，包括方法学及其 

所涉问题向夯员会第二十九届会议提出报告."，大会在1 9 8 8 年 1 2 月 2 1 

日关于方案规划的第43/2 19号决议中批准这项请求. 

二、 1 9 8 7和 1 9 8 8年提交经济及社会 

理事会的所涉方案预算问题说明 

A.所涉方案预算问题说明的数量和分配 

5.在这个两年期间，在1 7 1项决议中共计有2 8 项 决议（ 1 6 . 0 % )， 

1 8 3项决定中有3 4项决定（19.0场）附有所涉方案预算问题书面说明.表 ' 

1所列按历届会议分列的细数显示在1 9 8 7年，经济《^社会理事会所通过的191 
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项决议和决定中有2 5 项是附有这些说明的 . 1 9 8 8年在1 6 3项决议和决定 

中附有3 7篇说明，这种说明数量和比例的增加一从1 9 8 7年通过的决议和 

决定的1 3 . 0 %增至1 9 8 8年的2 3%——只有在主要讨论社会权利和人权的理 

事会第一届常会才有可能，理事会1988年第一届常会所通过的决定附有所涉 

方案预算问题说明的几乎占了一半， 

表1.经社会决议和决定是否附有所涉方案预算问题说明 

理事会会议 

附有所涉方案 

决议 预算问题说明 

的决议 

决 定 

附有所涉方案 

预算问题说明 

的决定 

1987年一组织 1 1 2 一 

第一届常会 6 3 1 0 4 7 1 3 

第二届常会 2 9 1 2 9 一 
笫二期 1 1 9 一-
共 计 9 4 1 2 9 7 1 3 

1988^—组织 2 一 6 一 
第一届常会 4 6 1 3 4 5 2 0 

第二届常会 2 9 3 3 2 1 

第二期 一 一 a 3 一 

共 计 7 7 1 6 8 6 2 1 

两年共计 1 7 1 12^ 1 8 3 3 4 

a 方案和协调委员会关于其第二十八届第二期会议工作的报告（A/4a/16(第 

二都分）Add.l )而产生的所涉方案预算问题说明由于时间紧迫，没有通 

过经济及社会理事会就直接送交大会. 
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6.关于理事会审议的所涉方案预算问题说明按其来源机构的分配情况，表2 

显示在这两年期间，在62篇说明中只有4篇说明是出自理事会本身.其他的说 

明出自八个附属机构，包括方案和协调委员会及联合国地名标准化会议.提交19 

1一一 8 7%- 都附于处理人杈 8 7和 1 9 8 8年经济及社会理事会的大多； 

和社会问题的各委员会的决议和决定草案中，其中人权委员会本身提出的所涉行政 

I题说明占总数的5 8 % , 

表2.按提出机构分列的理事会通过的决议和 

决定所涉方案预算问题说明 

1987 

理事会提出. 

下列附属机构提出： 

人权委员会 

妇女地位委员会 

麻醉药品委员会 

方案和协调委员会 

' 跨国公司委员会 

经济、社会、文化权利委员会 

第五届联合国地名标准化会议 

犯罪预防和控制委员会 

消除对妇女歧视委员会b 

共 计 

决 议 决 定 

2 一 

1988 

决 议 次 定 

3 
1 
3 
1 

13 

1 

3 
3 
5 

1 

17 

a 一 

12 13 16 21 

a 

b 

a 参照表1 , JP 
消除对妇女歧视委员会虽然不是理事会的附属机枸，但根据其职权范围（第 

二十一条）："⋯得通过经济及社会理事会将其活动向大会提出年度报告，并 

根据所收締约国的报告和资料的审査情况提出方案和一般性建议⋯."委员会 

提出所涉经费问题说明， 
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7. 应该指出，方案规划细则和条例条例4. 9要求向联合国所有机枸提供所 

涉方案预算问题说明，而且《经济及社会理事会议事规则》第三十一条和《经济及 

社会理事会职司委员会议事规则》第28条也遵照条例4. 9 .但是，条例4 . 9 

提及"改变大会已核定的方案预算或可能需要的开支"，而理事会职司委员会议事 

规则第28条提及"执行此一提案所涉方案预算经费编制概算".此外，如果有委 

员会建议方案概算，它必须提出应该达成的目标• 但是，区域委员会的议事规则 

是不同的，亚太经社会、拉加经委会、非洲经委会和西亚经社会各在其第2 3、 

2 6、 2 9和 2 4条规则中只要求编制提案费用概算，而欧洲经委会也没有明确要 

求提供所涉经费说明. 

B.所涉方案预算问题说明的内容 

8. 向经济及社会理事会提交的所涉方案预算问题说明的内容可以根据方案规 

划条例第104. 9条和大会第38/227A号决议第二节第7段指定的三项基本要求 

来加以概括，不过用语眵有不同,这三项基本内容是：（a)提议的活动的资金措筹: 

(b)工作方案的变动以及(c)有关活动的说明. 

1.提议活动的资金措筹 

9. 理事会1 9 8 7年审査的所涉方案预算问题说明中，7项为会议事务的追 

加经费（一项属于I 9 8 7年和1 9 8 8—1 9 8 9两年期，六项属于1 9 8 8 — 

1 9 8 9两年期），12项为会议事务以外项目的追加经费（全属于19 8 8—1 

1 9 8 9两年期），6项为会议亊务和其他项目的追加经费（一项厲于1 9 8 7年、 

一项属于1 9 8 7年和1 9 8 8—1 9 8 9两年期、四项属于1 9 8 8—1 9 8 9 

两年期）. 1 9 8 8年内提交给理事会的说明中，8项为会议事务追加经费4 î 

项为会议事夯以外项目的追加经费，1 1项为会议事务和其他项目的追加经费，这 

些经费是为1 9 8 8 — 1 9 8 9两年期提出的. 
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1 0 .这些费用估计数是按全额计算提出来的，供参考之用.每当提出的溉算 

包括政府间会议时，有关的所涉问题说明显示出，须将它们列入联合国的会议日历 

内 . 1 9 8 7年会议事务的实际黉用堉加额将;在1 9 8 6 - 1 9 8 7两年期方 

案预算执行情况最后报告中有关第2 9款（会议和图书馆事务）的报告（A/C. 5/ 

42/40/Add. 2 9 )内向大会汇报 .关于 I 9 8 8—1 9 8 9年会议事务的概算， 

有关的所涉方案预算问题说明回顾，根据1 9 8 8—1 9 8 9两年期方案预算第 

2 9款，目前拔给会议亊务的经费不但为预算编制时所知的会议提供经费，也为预 

测会因各非政府机构的各项决议和决定而引起的一些会议提供经费，包括经济及社 

会理事会的会议.按以往的做.法，实际追加的任何费用都会在1 9 8 8-1989 

两年期方案预算执行情况最后报告内向大会汇报•关于会议事务以外项目的概算, 

提交理事会的说明显示，或是由秘书处设法匀支追加经费.或是根本没有可能句 

支部份或全部的追加经费净额. 1 9 8 8年内提交给理事会的三份说明显示，如 

果委员会通过有关决议革案，则秘书长将按照关于I 9 8 8—1 9 8 9两年期临时 

及非常费用的大会1 9 8 7年1 2 月 2 1日第42/227号决议事先征得行政和预算 

问题委员会的同意. 

- 1 1 . 根据理事会在 1 9 8 7年和1 9 8 8年通过的决议和决定而订正的概算分 

别载于秘书长在大会第四十二届和第四十三届会 议上提交给第五委员会的报告内. 

这些费用包括了会议事务经费和其他经费，处理办法摘要载于这两份报告内，同时 

只为供要求追加经费的各项决议和决定详细资料.如所涉问题超越本两年期，则 

表示会将之列入秘书长就有关两年期提出的方案概算内. 

12.最后，在这两年期间，只有三份所涉方案预算问题说明连同麻醉药品委员 

会的决议革案一并提交，它们涉及将由预算外资源提供或措筹的资金. 

2.工作方案的变更 

13.第104. 9 (a)条指出，所涉方案预算问题说明应提供资料说明"如果通过 

了拟议的决议、建议和决定革案，列出方案、次级方案和方案构成部份的增添，更 
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改和删除，应如何修改工作方案"，又指出，"如果提议通过调动现有资源为增添 

的这些活动提供全部或部份资金"，则应"说明现行工作方案内因而被更改、削减 

或终止的产出.方案构成部份或次级方案"大会在其第38/227A号决议第二节第 

8段内决定，通过各项新的决议"并不意味着取消根据法定任务进行的现有活动或 

方案，也不意味着取消或减少大会为此拔出的资源"!^^7^本身"M明确决定".此 

外，大会在同一项决议内第7(b)和7(C股内制定的所涉方案问题说明准则指出： 

"每项说明应当指出，决议草案中提议的各项活动如何实现或加强目前法定任务的 

目标和战略"其次，每项说明应"进一步指出，如果可以由现有资源筹措经费，决 

议草案对方案预算有关各款内现有各项方案的显著影响"，以便大会作出决定. 

14 中期计划没有明确提及上述经费，但第38^227 A号决议第二节内关于提 

的各项活动"如何实现或加强目前法定任务的目标和战略"的第7(b)段显然使得 

秘书处能够在所涉方案预算问题说明内载入一项关于就中期计划内列出的方案和次 

级方案提出的决议和决定所涉问题的分析.一经大会核可，计划就成为交给秘书 

长的任务，而计划内原则上解释了本组织的各项目标相战略，将它们放在协调一致 

的架构内，并且与将在规划期间推行的活动类型连系起来. 

1 5 . 事实上，审査期间内提交给理事会及其附属机构的大多数所涉方案,预算问 

题说明正式将提议的活动与中期计划的有关章节、方案和次级方案连系起来，而由 

大会审议的那些说明也是如此，一份典型的说明会阐明提议的产出或活动将属于 

计划的那一章节、方案和次级方案，并且会经常引述有关目标和战略的具体f次. 

不过，在这个范围以外，除了方案和协调委员会在其笫二十八届会上就中期计划 

订正提出的各项建议，‧(定义规定，提出的建i义必须准确），向经济及社会理 

事会或向大会提出所涉方案预算问题说明都没有包括实质分析就中期方案内容提i义 

的决议和决定所涉问题。这一分析可以显示出(a)提议的决议在其序言部分和执 

行部分内的各项目的、目标相主要方针究竟是加强还是修改了计划的有关规定， 

(b)秘书处的战略是否需要进行修改以应付提出的要求以及(c)是否有必要就计划 

进行正式的修改.下文第三节会提到所涉问题说明内缺乏这种分析的原因• 
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16. 关于方案预算内的方案变更，提交给经济及社会理事会的所涉问题说B爿更 

为复杂。一些说明，特别是1 9 8 8年內先提交给人权事务委员会，然后再提交 

给理事会的那些说明显示出，由于概算与1 9 8 8 - 1 9 8 9年方案预算内掙出的 

长期性活动有关，没有方案构成部分或产出必须修改.其他说明一 1 9 8 8年内 

有七项说明一必须修改某一项产出，将某一完成日期提前、增加一项新产出或修改 

一项方案构成部分。因妇女地位委员会的提案而编写的一项说明指出，可能需要 

根据指定的优先次序来调动次级方案之间的资源。另一份关于理事会本身提出的 

某项决议草案的说明指出，要求进行活动意味着中期计划和方案预算都要追加， 

理筝会在19 8 7年和1 9 8 8年所审议的说明中没有一份提议为应付关于新活动 

的要求而删除某一方案构成部分和产出。 

3.有关活动的说明 

17. 这个期间内提交给理事会和大会的所涉方案预算问题说明并没有提及由有 

关组织单位或由另一部门执行的另一方案内所实施的有关产出、方案构成部分或次 

级方案。更何况，从来没有提到过专门机构可能进行的有关活动， 

C.编写所涉方案预算问题说明可用时间 

18. 除了提交给经济及社会理亊会各项说明的编号、原文和内容外，另一有关 

问题是：秘书处有多少时间可以用来编写这些说明‧ 大会关于大会程序和组织的 

合理化(附于大会议事规则）的笫34/401号决定第1 3(d)段指出，"在涉及开支 

的提案提出和交付表决之间至少应有4 8小时，以便秘书长能够编制和擠出有关行 

政和经费问题的说明".这一规则已适用于提交给大会、理爭会及其附属机构的 

所涉方案预算问题说明的编写工作.编写说明的时间短促，给秘书处造成困难. 

根据方案规划条例和细则第104» 9条的规定，有关部门的主瞥在与方案规划、预 

算相财政处进行协调的条件下负起提交所涉方案预算问题说明的责任，两名工作人 

员必须在极有限的时间内就一些问题编写有时是很复杂的文件，而这些问题很少适 

合于简单的分析或就有关政府间机构收到的提案勉强提出答案，由于这种时间限 

制，说明内所含方案内容极为有限， 
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三、大会第38/227 A号决议 

第二节第7段所载规定的充分执行 

19. 上述编写所涉方案预算问题说明的经验表明，本组织这一重要方面职务所 

适用的各项规定尚需充分执行.很少政府间组织在审议决i义时收到这些说明.提 

交说明与否似乎取决于若干囡素，包括提案的重要性和/或敏感性，有关成员国之 

间的政治谅解以及有时成员国与秘书处之间的政治谅解，时间限制，秘书处有关单 

位的工作量，为提出提案的政府间组织提供服务的秘书处工作人员对情况的了解， 

以及秘书处各有关组织之间互通信息的情况. 

20. 如秘书处提交说明，这些说明可视为综合性的，囡为它们一般都提及所涉 

方案、财务和行政的问题，但这些方面问题与其说是有机地相互关连，倒不如说是 

罗列一起.虽然也提及中期计划的目标和战略，但没有就提案对这些目标和战略 

的影响加以分析.当说明指出所建议的活动或产出"不涉及财政问题"，或者费 

用可以"匀支"，它没有说明这是如何实现的• 简言之，秘书处承认向政府间组 

21. 造成这种情况的主要原囡如下： 

(a) 如上所述，给予秘书处编制所涉方案预算问题说明的时间太短；秘 f处在 

1 9 8 5年和 1 9 8 6年建议至少有7 2小时,而不是 4 8小时； 

(b) 参与编制这些说明的秘书处工作人员人数有限，而增加的工作人员.又 

必须有必要的技能和经验； 

(C)参与编制这些说明的各办事处之间的合作需予加强，特别是提供有关进行 

中活动和建议的活动之间'的关系和资源使用现况的资料；-

(d)中期卄划镨综复杂，不容易对提案的实质性规定与中期计划所体现的方向， 

目标和战略之间的关系进行分析.首先，若干方案涉及秘书处一个以上单位的活 
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动‧ 其次，目标和战略往往写得不够准确，囡此很难确定决议草案究竟是加强它 

们还是修改它们； 

(e)要对以现有拨款为建议的活动提供经费的其他变通办法进行分析，即要在 

所涉方案预算问题说明中列出方案预算的方案构成部分和产出的可能改变是不可能 

的，因为：很难计算出具体产出的费用；没有一套办法来确定各次级方案和方案构 

成部分的优先次序；秘书处对提出的某些要求必须给出的解释真正是错综复杂.后 

一点更是关键.相当常见的是,政府间组织要求秘书长编制并提交关于某一都门 

性问题或全球性问题的报告.为了确定这类产出是否可以加列在已核准的工作方 

案而又不引起颧外费用或删去/推迟另一产出，或者确定是否要改变方案产出，秘 

书处很多时候要判断那一类报告一其篇幅多长及其复杂程度多大等等——才能符 

合立法机构的意图。即使产出的费用能计算出来，即使方案预算的优先项目已完 

成确定，也还是需要作出这类判断. 

号决议的必要性 .大会 1 9 8 6年 1 2 月 1 9日笫41/213号决议附件一第8段 

规定方案预算应编列一笔应急基金，以预算总颧的百分比表示，用于支付两年期间 

方案概雾未开列经费伹经立法授权而敎的，或者订正概算（囡非常费用以及汇率波 

动与通货膨胀而引起的订正概算除外）而致的追加经费. 

23. 该决议附件一第9段规定，如果所建议的追加经费超出应急基金现有资源， 

那么这些追加经费只能通过从低优先领域调拨资源的办法，或通过改动现有活动的 

办法，才可列入预算.否则，这些追加活动将不得不推迟到下一个两年期. 

24. 后来，大会1 9 8 7 年 1 2 月 2 1日笫42/211号决议附件规定了应急基 

金使用准则及其业务的各个方面‧ 大会1 9 8 8 年 1 2 月 2 1日第43/214号决 

议决定1 9 9 0— 1 9 9 1两年期应急基金应定为1 9 9 0 — 1 9 9 1两年期初步 

概算的0.75%,即15000万美元，应根据需要核拨经费，并应按照笫41/213 
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特别是在提出变通办法以便为建议的新活动提供经费方面.应急基金的业务将要 

求，关于未列入1 9 9 0— 1 9 9 1年方案预算的提案的每份说明都应精确写明， 

如果基金无法提供所需增加经费的全部或一部分，则如何实施大会第41/213号决 

议附件一笫9段所列的变通办法‧ 目前，对于各政府间组织作出的涉及1 9 9 0 — 

19 g 1年方案预算问题的决定，秘书处已提请这些机构注意应急基金的拨款以及 

这些拨款如何关系到决议草案所涉方案预算问题说明的拟订.指出所涉经费问题 

的说明的暂定案文如下： 

一如果应急基金不能为第X X号决议革案建议的活动提供经费，则应具体说明： 

—变通办法A :建议修改XX司提议的 1 9 9 0— 1 9 9 1年工作方案所 

葯有关（方案构成部分 X X ) (产出 Y Y )如下（‧‧‧）； 

一变通办法B ：建议删去X X司提议的1 9 9 0 — 1 9 91年工作方案所 

列（方案构成部分 X X ) ( 产出 Ï Y ) ; 

—变通办法C ：这些活动必须推迟到19 9 2 —19 9 3两年期. 

这个办法也许需要根据经验来侈订. 

四、结论 

26.要更充分执行大会第38/227 A号决「议第二节第7段的规定，就必须大 

大改进所涉方案预算问题说明的方案内容。只要加强秘书处内有关单位的合作，是 

可以逐步做到这一点。目前认为必须编写这类说明以证明增列经费的必要性的这种 

看法必须代之以这样的信'念，即必须让立法机构更妤地了解决议草案和决定草案所 

涉方案问题.必须在口头说明和书面说明之间寻求适当平衡，免得立法过程负担过 
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27. 给予秘书处提交所涉方案预算问题说明的时间应延长到至少7 2小时。即 

使目前关于方案和预算事项的资料系统大大改进，进行必要的协商也至少需要这些 

时间。 

28. 由于对所涉方案问题较为重视，所涉方案预算问题说明最后将分发给大会 

和经济及社会理事会的所有附属机构，而且也会斟酌情况修订它们的议事规则。 

29. 这些说明应指出中期计划是否需要加以修订。方案和协调委员会将会收到 

中期计划的修订本，其中明确说明哪些修改是根据所通过的提案及这类说明做出的， 

哪些修改是秘书长主动提出的。此外，当秘书处编制下一个两年期的方案概算大纲 

时，这些资料有时对秘书处是有帮助的. 

30. 经社理事会在关于恢复经济及社会理事会的活力的第1988/77号决议， 

特别是该决议(a)(=)分项和(e)曰分项中决定进行主题分析，以协助它进行协调职务和 

确定优先次序故职务，并决定这些分析应根据联合国系统的中期计划,从长远来说， 

^分析有时会提供关于各专门机构的工作的有关资料、供将来的所涉问题说明使 

用，这些资料在《方案规划.预算内方案部分、执行情况监测和评价方法条例和细 

则》第104.9条中提及，但没有在大会第38/227 A号决议中提及。 

.31.除向大会和向经济及社会理事会提交所涉方案预算问题说明所获经验外， 

应急基金的性质及为其业务规定的程序都清楚说明这些说明的方案内容必须改进. 

在执行19 9 0—1991年方案预算期间对所取得的结果进行审査将是必要的. 

注 

《大会正式记录，第三十Al^会议，补编第3 8号》（A/38/38),第 

《同上，第四十一届会议，补编第3 8号》（A/41/38 )，第155段. 

《同上，第四十三届会议，补编第lef-》（A/43/16 ),第一部分，第106 

段。 

同上，H节。 
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附件 

大会第38/227 A ,决议第二节第7和8段 

7 .重申要求秘书长按照下列一般准则,把大会正在审议的决议草案所涉方案 

问题，通知大会： 

(a) 每项说明应当是所涉方案、经费.行政问题的综合说明； 

(b) 每项说明应当指出，决议草案中提议的各项活动如何实现或加强目前法定 

的目标和战略； 

(C)每项说明应包括下列内容，以便大会作出决定： 

H秘书长对提议的活动筹措经费办法的分析和建议； 

a除用现有经费或增列经费筹措提议的活动的经费之外，其他各种筹款 

办法的分析； 

曰进一步指出，如果可以由现有资源筹措经费，决议草案对方案预算有 

关各款内现有各项方案的显著影响； 

8 .^^；除非大会另有明确决定，否则大会通过新决议，并不意味着取消根 

据法定行的现有活动或方案，也不意味着取消或减少大会为此拨出的资源； 




