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PROLOGO

Los ecosistemas proporcionan una profusion deicéesvesenciales para el funcionamiento
medioambiental correcto y el desarrollo econdmisogial. A la vez que la demanda de dichos
servicios aumenta de manera constante, inclusivebelstecimiento de agua potable, la
degradacion creciente de los mismos pone tratmsaphbcidad de los ecosistemas de prestar
dichos servicios, lo que disminuye las perspasttel desarrollo duradero.

La proteccion y la mejora de nuestro bienestarrfutxigen un uso mas inteligente y menos
destructivo de los recursos naturales. A su Jkzeatrafia cambios en nuestro modo de tomar y
ejecutar las decisiones. Sobre todo, hemos de dgirenreconocer el verdadero valor de la
naturaleza y a integrarlo en los procesos de toendedisiones. La Evaluacion del ecosistema
del milenio ha recabado un sinniUmero de pruebas apggan econémicamente por la

conservacion frente a la explotacion a corto plazo.

Las Recomendaciones acerca de los pagos por servieloscdsistema en la gestion integrada
de los recursos hidricosonstituyen un instrumento de politica innovader @onvenio de la
CEPE sobre la proteccion y la utilizacion de lossos de agua transfronterizos y de los lagos
internacionales: contienen las medidas que conphear para integrar el valor de los servicios
gue aportan los ecosistemas acuaticos — como kxgubs y los humedales- en las politicas de
desarrollo duradero, al igual que para remunei@nod servicios. Asi pues, respecto a las
actuales y futuras generaciones, las Recomendaciomgoraran el marco general para la
proteccion, la restauracion y el uso duradero setmsistemas y sus servicios.

Durante los ultimos afios, los mecanismos de fi&it innovadores — mas especificamente
los pagos por servicios del ecosistema, (PES, patgnier ecosystem services, en inglés)- han
adquirido una importancia crucial para subsanafdides de la gestion medioambiental. Gracias
a los PES es posible internalizar los costos Y&reeficios de la de toma de decision. Cuando
los recursos financieros para atender problemasoamathientales serias escasean, los PES
pueden generar recursos adicionales, reencamisdoialos hacia tecnologias inocuas para el
medio ambiente y modelos de produccion duradereay incentivos para la inversion y mejorar
la participacion del sector privado en la protemscmedioambiental. Potencialmente, los PES
pueden mejorar la calidad de la toma de decisidacilitar la integracion de las politicas
pertinentes en todos los ambitos (por ejemploriaw@tura y la silvicultura, el desarrollo urbano,
el agua, la energia y el transporte).

Ahora bien, la experiencia demuestra que los PESqucontribuir a un aprovechamiento méas
duradero de los recursos Unicamente si se respettasc condiciones especificas. Por
consiguiente, las Recomendaciones descansan erasbyeacticas y ensefianzas recabadas
durante la aplicacion de los PES e imparten una galso a paso para su elaboracion y
ejecucion: desde como determinar si los ecosistemasien proporcionar los servicios
necesarios para resolver los problemas actualeamtevechamiento del agua, hasta cémo
evaluar esos servicios para tomar decisiones fuedtadas y oOptimas y como lograr el
equilibrio entre las necesidades de la eficiemtanomica los objetivos mas amplios de la
equidad y la sociedad.



Asi pues, confio en que las Recomendaciones se@muia valiosa para los que deciden las
politicas y otros interesados con miras a lograr maetas del Plan de Aplicacién de

Johannesburgo y los Objetivos de Desarrollo de¢Mid, asi como para la aplicacién de las
Estrategias nacionales de desarrollo sostenible.

Marek Belka
Secretario Ejecutivo
Comisién Econdémica de las Naciones Unidas parafa



PREFACIO

Las Partes en el Convenio de la CEPE sobre ladeiotey la Utilizacion de los Cursos de Agua
Transfronterizos y de los Lagos Internacionales n¢@€aio del Agua) aprobaron las
Recomendaciones acerca de los pagos por sendgbsecosistema en la gestion integrada de
los recursos hidricoslurante su cuarta reunion (Bonn, 20-22 de novierdbr2006). Son el
resultado de un arduo trabajo al amparo del Convgrse desarrollaron durante un proceso
participativo notable en el que participaron experte diferentes horizontes, autoridades
nacionales, organizaciones internacionales y orgaimnes no gubernamentales (ONG). El
trabajo de la CEPE acerca del enfoque ecosistéanida gestion del agua data de los afios 90.
Las Directrices relativas al enfoque ecosistémica extp del aprovechamiento del agua
(CEPE, 1993) propugnan la idea de que los recussmgticos no se deben manejar
aisladamente de otros elementos ecosistémicos ebrsaelo, el aire, los recursos y los seres
humanos presentes en la cuenca de un rio. Se eohgjde la cuenca de un rio constituye un
ecosistema completo. La proteccion, restauracidmsy duradero de sus componentes son
fundamentales para la sostenibilidad de la gesl#dlos recursos hidricos.

El enfoque ecosistémico esta firmemente arraigadeleConvenio del Agua. En su Plan de
trabajo 2004-2006, las Partes decidieron centrarekfuerzos en dicho tema. Las presentes
Recomendaciones descansan en los resultados deedusarios realizados durante dicho
periodo: el primero fue acerca de la funcién de dossistemas como proveedores de agua
(Ginebra, 13-14 de diciembre de 2004), el segurativeslos servicios del ecosistema y la
financiacién para la proteccién y la utilizaciorstemible de los ecosistemas (Ginebra, 10-11 de
octubre de 2005)

En base a las conclusiones y las practicas opfimestas de relieve durante los dos seminarios,
un grupo de redaccion, formado por expertos en ,agidcultura y humedales, expertos
juridicos, economistas y especialistas en desarmthcedentes de las autoridades nacionales,
organizaciones internacionales, institutos de itiyasion y ONG, prepar6 el borrador de estas
Recomendaciones que ulteriormente terminé el Gdgpdrabajo del Convenio sobre la gestion
integrada de los recursos hidricos antes de sicanopor las Partes en el Convenio del Agua.

Las Recomendaciones consisten en una serie dee@adaniones estratégicas, mas que técnicas,
relativas a los diferentes pasos que entrafia ablesimiento y funcionamiento de varios
sistemas de pagos por servicios del ecosistema gane de otros anexos de caracter técnico.

Las Partes en el Convenio del Agua consideraroriagadopcion de las Recomendaciones es un
primer paso, y acordaron que la labor futura debggrar alrededor de su aplicacion préactica y
de la evaluacion de su aplicabilidad y eficaciar €nsiguiente, en su Plan de trabajo 2007-
2009 decidieron incluir el desarrollo de actividadde constitucion de capacidad y

sensibilizacion y la elaboracion de proyectos pilpara la aplicacion de las Recomendaciones
en las cuencas de rios transfronterizos en lanatgda CEPE. También decidieron que durante
la quinta reunidn reexaminarian la experienciabada al aplicar las Recomendaciones y, de
ser necesario, las actualizarian a la luz de Esipas y ensefianzas aprendidas.
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INTRODUCCION

Los pagos por servicios del ecosistema (P@Eden ser un instrumento medioambiental eficaz,
econdmicamente eficiente y socialmente equitativia daora de poner en practica la gestion

integrada de los recursos hidricos (IWRW, por sglasen inglés). Los sistemas de PSE completan
otros enfoques, como los de ordenamiento y contrd¢ medidas estructurales.

Las presentes Recomendaciones reflejan buenacpgay tienen como fin dar apoyo a los
gobiernos en todos los niveles de toma de dec{snimdial, regional, transfronterizo, nacional y
local) en la aplicacion de los PSE. En ellas tambgtrata de 6rganos mixtos como las comisiones
internacionales de rios y lagos, y otros arreglustitucionales de cooperacion entre paises
riberefios.

Estas Recomendaciones también debieran servir ideagotras partes interesadas, tales como los
aprovisionadores y usuarios de los servicios desistema, para proteger, restaurar y utilizar de
manera duradera los ecosistemas acuaticos y blexstaiento de PSE.

Uno de los objetivos basicos de las Recomendaci@®esservir de punto de referencia,
especialmente hasta tanto los gobiernos no hayaptadb una legislacién nacional y convenido
acuerdos bilaterales y multilaterales aplicables @aguas transfronterizas.

Estas Recomendaciones se elaboraron especificapsatayudar a los gobiernos, érganos mixtos
y otras partes interesadas de la region de la CEFiR.embargo, segun sea procedente, también
podrian aplicarse en otras regiones.

Las Recomendaciones no son juridicamente vincidani® priman por encima de las obligaciones
juridicas dimanantes del Convenio sobre la Probecgi la Utilizacion de los Cursos de Agua
Transfronterizos y de los Lagos Internacionalesn{@nio del Agua) u otros acuerdos relativos a
aguas transfronterizas.

Se alienta a los gobiernos y a otras partes irddassa aplicar las Recomendaciones segun sus
necesidades y condiciones.

l. OBJETIVOS

El objetivo fundamental de estas Recomendacioneem& de guia para el establecimiento y la
utilizacion de los PSE en la aplicacion de la gestntegrada de los recursos hidricos (IWRW),
mediante la promocion de la proteccion, la restadray del uso sostenible de los ecosistemas
acuéticos en todos los niveles, desde el locahledtansfronterizo.

Con estas Recomendaciones se entiende impartimpaudara la mayor aplicacion de las
disposiciones del Convenio del Agua y sus corredigoies protocolos, para prevenir, controlar y
reducir el efecto, sea transfronterizo o no, medldantal, inclusive para la salud y la seguridad
humanas, teniendo en cuenta la conservaciongstauracion de la diversidad biolégica.



De manera concreta, estas Recomendaciones bustapaya para el establecimiento de sistemas
de PSE bien concebidos y por consiguiente:

(a) Sensibilizar mas a todas las partes interesaddissive a los propietarios y usuarios
de las tierras, acerca de los beneficios de lazatibn de PSE para proteger,
restaurar y utilizar de manera sostenible los starsias acuéticos.

(b) Mejorar la calidad y facilitar la integraciore goliticas pertinentes en todos los
niveles y sectores, relativas, entre otras cosas, aggricultura y la silvicultura, al
desarrollo urbano, al agua, la energia y el tramsppromoviendo asi la eficiencia,
la eficacia y la equidad.

(c) Tomar en cuenta el valor de los ecosistema®ngribuir al establecimiento de
mercados para los servicios del ecosistema (véasmkexos Il y 111).

(d)  Ampliar y diversificar la base financiera de peioteccidén, restauracion y uso
sostenible del ecosistema.

Respecto de las generaciones presentes y futasa®dcomendaciones también tienen como fin
mejorar el marco general para la proteccion, restén y uso sostenible de los ecosistemas y sus
servicios. Las Recomendaciones son una contribuonjortante en lo tocante al logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), las metdel Plan de Aplicaciéon de Johannesburgo, y
de manera mas general, de las recomendacionesogeaa 21. Contribuyen, ademas, al logro de
los objetivos de acuerdos medioambientales mdtdddés como el Convenio sobre la Diversidad
Biologica (CDB), a la vez que promueven la sineggia interaccion entre dichos instrumentos.

Il. DEFINICIONES
Para los fines de las presentes Recomendaciones,

“Ecosistema” significa un complejo dinamico de plantas, animalg comunidades de
microorganismos y su entorno no viviente en intg@ac como una unidad funcional. Los
ecosistemas pueden ir desde los relativamente morlpgdos, como los bosques naturales y los
paisajes que presentan modelos mixtos de utilimatidnana, hasta los ecosistemas que presentan
un alto grado de aprovechamiento y modificacion éwms, como las tierras agricolas y las zonas
urbanas.

Ecosistemas acuéticossignifica los ecosistemas como los bosques, losedales, las tierras de
pastoreo y agricolas que desempefian una funcilrevitel ciclo hidroldgico gracias a los servicios
gue proporcionan.

Servicios del ecosistemaignifica los beneficios que las personas obtietedrecosistema. Entre
ellos se cuenta loservicios de abastecimientte alimentos, agua, madera y fidi@s servicios de
regulacionque inciden sobre el clima, las inundacionesefdermedades, los desechos y la calidad
del agua;los servicios culturalesque proporcionan beneficios de esparcimiento,tiesté y
espirituales, yos servicios complementarie@mo la formacién del suelo, la fotosintesis gielo

de los nutrientes.



“Servicios de los ecosistemas acuaticafnifica los servicios como los de prevenciomtom y
mitigaciéon de las inundaciones; regulacion de leoesntia y del abastecimiento de agua; el
mejoramiento de la calidad de las aguas supedgikubterraneas; la retencion de los sedimentos,
la reduccion de la erosion, la estabilizacion de b@ancos de los rios y lineas costeras y la
disminucién de la posibilidad de deslices; el nmemjoento de la infiltracion del agua y el
almacenamiento complementario del agua en el stadiitar la reposicion del agua subterranea.
Los servicios complementarios de los ecosistemaétiaos también incluyen servicios culturales
como los beneficios recreativos, estéticos y dgpigs que proporcionan los bosques y los
humedales.

“Cuenca hidrografica” significa un territorio cuyas aguas superficiadfisiyen todas a través de
una serie de corrientes, rios, incluso lagos, queavdar al mar, a la desembocadura de un rio, a un
estuario o delta, o un territorio en el que acabeskcorrentia superficial del agua, como un lago o
desierto.

Subcuenca” se refiere al territorio cuyas aguas superfisisdfluyen a través de una serie de
corrientes, rios, incluso lagos hacia un puntoiqddar de un rio, generalmente una confluencia
lacustre o fluviaf.

“Pagos por servicios del ecosistema (PS&ynifica una transaccion contractual entre un
comprador y un vendedor de un servicio del ecomssteo practicas de utilizacion o
aprovechamiento del suelo para garantizar dichdacser

“Local” significa todos los niveles pertinentes de unaachigrritorial por debajo del nivel estatal.

“Arreglos institucionales” significa los arreglos entre personas juridicase gtienen
responsabilidades o funciones publicas 0 que presgtevicios publicos. Dichas personas juridicas
incluyen los ministerios y organismos nacionalebagales, los 6rganos mixtos de cooperacion
transfronteriza y las instituciones de las organi@ses de integracion econdmica regional.

.  ALCANCE
Las presentes Recomendaciones se aplican a los pagseervicios de los ecosistemas acuaticos.

Tratan principalmente de los bosques, humedalesjopry pastizales como los ecosistemas
principales que pueden proporcionar servicios retexios con el agua. Otros ecosistemas como las
tierras agricolas y las zonas urbanas tambiénaafeet ciclo hidrologico dentro de la cuenca
correspondiente.

Las Recomendaciones que aparecen en este docucubménm los tipos siguientes de sistemas de
PSE: publicos, privados (organizados por los istles) y los sistemas de intercambio comercial.
En la seccion C del capitulo V' y en los anexoy IN se describe dichos sistemas.

! Sin6nimos generalmente utilizados por cuenca yusetica: zona de captacion, vertiente.

2 El término “pago por servicios del ecosistema’hacsido adoptado universalmente. En funcién delesto cultural

o politico, se puede utilizar otras palabras corecdmpensa”, “compensacion”, o “remuneracion”. posyectos PSE
también se conocen como “gestion mejorada de mgses hidroldégicos” o “acuerdos reciprocos”. Aese habla
de los PSE como “acuerdos de cooperativa basadoxentivos”, “pagos por actividades de mayorazgsistemas

compensatorios” o, incluso,” pagos por prestacion”.



IV.  SERVICIOS DEL ECOSISTEMA RELACIONADOS CON EL AG UA
A. Problemas de la gestion del agua y su relacioore los servicios del ecosistema

En las cuencas de los rios, sus subcuencas o zenasposicion de las aguas subterraneas,
diferentes usos del agua pueden competir o estemrdhicto entre si, con lo se crean problemas de
gestion del agua, en particular si el recurso emses 0 su calidad se estd deteriorando. Es
importante conocer los modelos de desarrollo ecacwpara comprender como los problemas de
gestion del agua pueden empeorar en el futuroe BEmdgrproblemas que plantea la gestion del agua
se cuentan la competencia por el uso del agua gaisn(por ejemplo, agua potable, agua para la
industria, la irrigacion y el mantenimiento de lasciones del ecosistema) y los intereses
divergentes aguas arriba o aguas abajo de los spaikerefios (por ejemplo, produccién
hidroeléctrica en un pais situado aguas arribaua ag regadio o navegacion en un pais situado
aguas abajo). Entre esos problemas se cuentanéanasi efectos adversos de las inundaciones
para la salud y seguridad humanas, la incidenciauieentes excesivos, los metales pesados y
otras substancias quimicas en las aguas suparfi@aubterraneas o el uso como agua potable, los
efectos para la acuacultura de la contaminaciosutistancias peligrosas como los plaguicidas, y
los efectos para la produccion de energia hidro@éécde los sedimentos en suspension o en el
fondo.

Para hacer frente a esos problemas de la gestapmyechamiento del agua, los servicios actuales
del ecosistema o su mejoramiento pueden resultatildad. Los servicios del ecosistema relativos
a la cantidad de agua, como la proteccion consrinlandaciones y la regulacién de la cantidad de
agua, (escorrentia, infiltracion, retencién y aclatidn) pueden prestarse mediante la
reforestacion, la agricultura de conservatignla restauracion de las llanuras aluviales. Los
servicios relativos a la calidad de agua, comedccion de la contaminacion del agua, se pueden
prestar mediante la extensificacion del uso ddbs{agricultura), la gestion integrada de las ptaga
contingentes de contaminacion y la conversion tateacion de la cubierta natural del suelo. Otros
servicios relativos a la calidad del agua, comodesvicios de purificacion, se pueden prestar
mediante la restauracion o creacion de humedag¢<ultivo de arrozales. El “acoplamiento” de
servicios también se puede tomar en considerapidrg ejemplo, servicios relacionados con el
agua de tierras boscosas se pueden acoplar coaptacn del carbono, y los servicios de
humedales y llanuras aluviales se pueden acoplarservicios de diversidad bioldégica como
pueden ser las formas de utilizacion del suelo.

Recomendaciones

1. Se debe determinar y catalogar los problemagptaugea el aprovechamiento del agua en
una cuenca determinada, subcuenca o zona de réposie aguas subterraneas, inclusive las
amenazas respecto de la cantidad y calidad del a§aadebe recabar todos los datos pertinentes,
inclusive los datos sobre las zonas de alto valor éjemplo, las zonas particularmente aptas para
prestar servicios de ecosistema). Generalmentlispene de tales informaciones, por ejemplo,

% La agricultura de conservacion se refiere a uria se practicas de aprovechamiento del suelo egliece al maximo
los efectos relativos a la composicion, la estmacyula biodiversidad naturales y disminuye la noy la degradacion.
Dichas précticas incluyen la siembra directa, ldatwanza, una labranza minima o reducida, incagin o no a la
superficie de desechos de la cosecha y el estaldgtd de cosechas de cubertura tanto en el casosdeultivos
anuales como de los permanentes. El resultadoeesegprotege el suelo contra la erosién pluvial gsicorrentia de las
aguas, aumentan las capas del suelo, la matgidaioa y su nivel natural de fertilidad, y se regllec compactacion
del suelo. Ademas, haz menos contaminacion degaasasuperficiales y se mejora la retencion y atacran del
agua, lo que favorece la reposicion de los acidfero



como parte de planes de gestion de cuencas flayiak como de actividades de seguimiento y
evaluacion.

2. El paso siguiente es la basqueda de informap#ia determinar lo que ya se ha hecho
anteriormente para atender a esos problemas dest&my del agua y verificar lo que ha dado
resultados y por qué una solucion determinada rdaba frutos. Tras lo cual, hay que decidir cual
problema se tratara en primer lugar.

3. Una vez establecidas las prioridades, se debarlh cabo un andlisis para definir mediante
qué medidas o combinacién de las mismas se potni@ler a esos problemas de la gestion del
agua, sea, exclusivamente mediante el enfoque denamiento y regulacién (command-and-

control), sea mediante el principio de ordenamiegnteegulacion conjugado con una solucién

ecosistémica (por ejemplo, mejorar los servicio$ emsistema modificando la practica de

utilizacién o de aprovechamiento), mediante la trassion de estructuras de regulacion del caudal
(embalses o represas), la construccion de plargadiltcacion de agua potable, o mediante

combinacion adecuadas del principio de ordenamigmémgulacion con servicios del ecosistema y
medidas estructurales.

4, Si los servicios del ecosistema pudieran cauntriéd resolver los problemas de gestion del
agua, se podria llevar a cabo una serie de adfegadicionales, descritas mas abajo, para
desbrozar el terreno con miras al establecimieateSE.

5 Se debiera determinar la ubicacion geogréafica yamafo de los diferentes tipos de
utilizacion del suelo en una cuenca, como las masaggua, las zonas boscosas, los humedales, los
prados y pastizales, las tierras agricolas y laazarbanas.

6. Tal vez sea necesario proceder a una ulteriodiggion de las formas de utilizacion del
suelo en unidades hidrologicas. Se trata de zmlasvamente pequefias dentro de una cuenca
fluvial que se caracterizan por cierto tipo de suy@renoso, limoso o arcilloso), y cierto uso del
suelo (por ejemplo, bosque de coniferas, bosqukofes anchas, pastizal, tierras de cultivo), y
cierto nivel hidrolégico subterraneo (por ejemgguas subterrdneos cuyo nivel esta al alcance de
las raices). Dado que las unidades hidrolégicaseptan un comportamiento hidrologico
semejante, por ejemplo, frente a la infiltraciéa, dvaporacién y la acumulacion del agua,
contribuyen a esclarecer las “relaciones hidrokigjide las cuencas fluviales y son una condicion
previa para determinar si se puede mejorar logcses del ecosistema en una situacién dada
mediante la modificacién del uso del suelo, laaestcion de los ecosistemas o por conducto de
practicas de gestion.

7. En la medida de lo posible, se debiera analiaar relaciones biofisicas (o0 sea, las
interacciones en una cuenca entre el agua, la yldeafauna, el suelo, el clima, el paisaje y la
poblacion y asentamiento humanos), y se debienatifidar los servicios relacionados con el
ecosistema de que se dispone en la cuenca.

8. Es importante recordar que los servicios desistama cambian con el correr del tiempo
debido a la influencia de factores como el creamaede la vegetaciéon y las condiciones
hidrolégicas y meteoroldgicas. El uso de datosioseghor ejemplo, datos anuales medios sobre la
precipitacion pluvial, la evaporacion y transpidagi la escorrentia), y los valores maximos o
minimos o ambos, con frecuencia son insuficienta plescribir las relaciones biofisicas y los
servicios del ecosistema, en particular los redat®l control de las inundaciones y la reposiciéin d
agua subterranea. Por lo tanto, se necesitadat@s en tiempo real.



9. También cabe recordar que los efectos de esoalanportantes. Por ejemplo, la zona de la
cuenca, subcuenca o zona dedicada a un tipo detafmide uso del suelo es pertinente para la
evaluacion de los servicios de proteccion contsainandaciones, los ecosistemas forestales o el
efecto de la extensificacion de la agricultura @®@ un agua de calidad. Las repercusiones del
cambio del uso del suelo serdn mas marcadas @s@lde las pequefias subcuencas. En el caso de
las grandes subcuencas o incluso de las cuencafrinaterizas, tales efectos tal vez no son faciles
de observar. En dichos casos, resultan de utilokanodelos de simulacion de los efectos de la
modificacion del uso del suelo o las practicasekign.

10.  Aparte de los efectos de escala, se debierartemcuenta las caracteristicas especificas del
régimen hidrolégico de las cuencas y subcuencéasseronas aridas y semiaridas. Los efectos de la
modificacion del uso del suelo o de las préacticasgdstion sobre la calidad y cantidad de los
servicios del ecosistema relacionados con el afp@, ejemplo, la repoblacion forestal y la
rehabilitacion de los humedales) se observan con@aridad en las partes montafiosas altas de
una cuenca, donde se forma la correntia, mas qlees grartes bajas aridas o semiaridas.

11.  Se requiere una cooperacion intra e intersgattpara recabar las informaciones necesarias,
inclusive informacién sobre los modelos de deslaredondmico, para poder calcular las presiones
futuras sobre los recursos hidricos. Dicha comp@maes de importancia crucial para lograr
beneficios sociales 6ptimos.

B. Analisis econémico de los servicios del ecosisterelacionados con el agua

El analisis econdmico es un instrumento esencied p@ toma de decision eficaz respecto del
establecimiento de sistemas de PSE (véase la seCciel capitulo V y el anexo lll). EI mismo
proporciona un marco coherente que hace posibt®rgaracion de manera integrada entre los
costos y los beneficios que causa la modificacéhod servicios del ecosistema relacionados con
el agua. También da un marco para la evaluacida ideidencia de la distribucion de dichos costos

y beneficios entre las partes interesadas perésgnta remuneracion que pueda ser necesaria para
asegurarse de que los proyectos (como la modifinadel uso del suelo) y los relativos a la
utilizacion de PSE no generen resultados injustos.

El andlisis costo-beneficio es el instrumento timdial que rige la toma de decisiones en ese
respecto. Sin embargo, en funcion de la infornrradi§ponible y las circunstancias generales de la
evaluacioén, otros instrumentos tales como el a@patisn criterios mL’JItipIe“s el andlisis costo-
eficacig y el analisis costo-utilidddueden resultar apropiados y Utiles. Se debierartem cuenta
dichos instrumentos en un marco a mediano y lal@gopque a su vez conviene definir.

* El analisis multicriterios (AMC) es un instrumemnte toma de decisién en situaciones complejassequia hay que
definir preferencias generales sobre ciertas opsigren las que cada opcién cumple con variosiobgetieseables
seleccionados por los que deciden. Respecto @eaibn hay « criterios » predefinidos (por ejeanpidicadores
medioambientales y sociales) que ayudan a plasngdion. La medicion de tales “criterios” no debe
necesariamente monetaria. El resultado clave mst#g el orden de importancia y el peso de dicpa®oes en base al
juicio de expertos. EI AMC es particularmente étilun contexto donde no se puede evaluar monettartos
efectos medioambientales y sociales.

® El analisis costo-eficacia (ACE) permite escogeresestrategias alternativas para lograr un olojetiedioambiental
dado mediante la comparacion de los costos deesidgegia (medida en unidades monetarias) feesteefecto
medioambiental (medido en unidades fisicas). Perestablecer un orden de importancia de las @sitic proyectos)
en base a relaciones costos-eficacia en el ambitmgresupuesto fijo, siendo el importante supuegplicito que
vale la pena aplicar todas esas politicas (o ptoggo que por lo menos se debe ejecutar uno gepespectos.

® El anélisis costo-utilidad (ACU) es un instrumeetopleado para guiar las decisiones relativasagilaucion de
servicios sanitarios comparando su costo con k@ sanitarios conexos en términos de afios deadidionales.



Un andlisis econdmico es un proceso de pasos hedltijue debiera incluir lo siguiente:

(@) La identificacion de los servicios pertinerde$ ecosistema relacionados con el agua
(Véase la seccion A mas arriba),

(b) La identificacion de los principales interesadvéase la seccion B del capitulo V),

(c) La evaluaciéon de los beneficios netos reswmmtel cambio en los servicios del
ecosistema relacionados con el agua que se despi@nde la modificacion del uso
o0 la gestion de los ecosistemas, y

(d) El analisis y la evaluacion de la distribuciie los costos y los beneficios entre las
principales partes interesadas y la elaboracion odelquiera medida de
remuneracion.

Recomendaciones

1. Una vez gue se ha determinado cuales son lagissrdel ecosistema que pueden atender
los problemas actuales y futuros de la gestionadeh (véase la seccion A mas arriba), el paso
siguiente consiste en evaluar los cambios en logcges del ecosistema en cuestion — o sea,

sopesar el total neto de los beneficios relativop@ones especificas (por ejemplo, la conversion
de tierras de cultivo en pastizales o la repobiadarestal). Se dispone de varios métodos de
evaluacion (véase el anexo Il), aunque la incentithe que rodea los resultados de la evaluacion
puede ser grande y exige un enfoque cautelar (estadolecer una norma minima segura) al tomar
la decision. Dicho enfoque cautelar es obligatdedo el riesgo de que un cambio en la gestién del
ecosistema puede crear efectos irreversibles. Fan#s importante determinar si en el pasado se
ha realizado estudios de evaluacion en la misma goacerca de los mismos servicios, de modo
que el resultado de estudios anteriores se puddamupara comparar y, tal vez, aprovechar los

beneficios. Ello requiere un examen minucioso @ éstudios anteriores y de su contexto

econdmico, social y medioambiental general.

2. Al realizar un ejercicio de evaluacion, es intaote recordar que:

(@) Los efectos de escala son importantes. Condrexga en los estudios de evaluacion
relativos a pequefias subcuencas se subestimaltoes/del ecosistema en relacion
con la cuenca en su totalidad, debido a que sa @mtuenta todos los efectos aguas
abajo. Sin embargo, mientras mas grande la cubigcalégica en cuestion, mas
dificil resulta evaluar el valor econémico de lasvicios del ecosistema, y mas
cautela se necesita al utilizar los resultadosodenhodelos de simulacién de la
modificacién de los usos del suelo.

(b) Los resultados de los estudios de evaluacibadabsistema son especificos en cuanto
al sitio, pero podrian dar informacién acerca desositios ubicados en la misma
cuenca o en otra cuenca.

(c) Los valores de muchos servicios del ecosistatagionados con el agua a menudo
sélo se pueden juzgar mediante métodos indireaosvedluacion, debido a que los
servicios no son objeto de transacciones comescatemercados reales. Segun el
método que se aplique, la evaluacion econémicanitgho servicio del ecosistema
en una cuenca hidrolégica dada l6gicamente puedarvaunque la evaluacion se
base en el mismo conjunto de datos medioambientalede otro tipo. Por

Pero dichos efectos sanitarios se convierten emdatgunas preferencias personales (o de utilidatys personas que
habran de ser tratadas (calidad ajustada a lavatagd. (QUALY por sus siglas en inglés)



consiguiente, de ser posible, se debe utilizar gexma de valores de diferentes
metodologias. Esto se puede comparar a la aidlicde técnicas de opciones.

(d) Algunos servicios del ecosistema no se puedsdiro cuantificar facilmente debido
a que no se dispone de los datos cientificos,désro econémicos necesarios o el
presupuesto necesario, 0 ambas cosas a la vez)lgpzn a cabo un estudio de
evaluacion extenso y detallado. En esos casos,epged sea necesario adoptar
valores de estudios semejantes, adaptandolos eotaficiones locales, utilizando
metodologias adecuadas de transposicion de loditieseque se haya utilizado en
otros estudios. En cualquier caso, se debe masmjacautela los valores resultantes,
y se debe examinar el caracter sensible de lasnmwiaciones de modificacion de
dichos valores derivados de los procedimientosatesposicion de beneficios.

(e) Los beneficios del ecosistema que se relaciamn atributos como la vida y
seguridad humanas o que tienen un significado ralltu religioso no se pueden
integrar facilmente en los procesos de evaluac@om@mica. La evaluacion del
ecosistema tal vez no es apropiada a la hora @ thaestiones y problematicas que
no se puede o0 no se debe valorar en términos mimsetdebido a que al hacerlo se
pueden plantear cuestiones éticas graves.

3. La comparacién entre los beneficios netos maamdo el status quo y los beneficios netos
relativos a las opciones alternativas proporcianbase para decidir si vale la pena aplicar algunas
de esas opciones. Esto ultimo es el caso en deneamdo diferencia es positiva y lo
suficientemente importante, siempre teniendo enteus principio cautelar.

4. Es importante determinar quién se beneficiat&ambio en los servicios del ecosistema y
quién sufragard los costos (0 sea, como se distiibdos costos y los beneficios entre los
diferentes interesados que utilizan los servici8&nultaneamente se puede tratar la financiacion
del proyecto y la necesidad de remunerar a aqugliggos cuyo acceso a los recursos naturales o a
los servicios del ecosistema relacionados conue ag verd restringido. En esta evaluacion se debe
prever la participacion de todas las partes coidasn

5. La evaluacion debiera ayudar a las partes sa€ges en las negociaciones relativas al uso de
los servicios del ecosistema relacionados con @h aga llegar a un acuerdo sobre el precio de
dichos servicios. En la medida de lo posible, alichegociaciones deben ser un proceso asesorado
por expertos y estar impulsadas por posibles s@cipgerciales y tomar debidamente en cuenta las
circunstancias politicas y sociales.

6. Dado que el valor de los servicios del ecosiatpoede cambiar con el tiempo, tal vez sea
necesario reexaminar la evaluacion anterior de ragreriodica.

V. ESTABLECIMIENTO Y APLICACION DE PSE

A. Condiciones bésicas y principios fundamentales

El contexto determina los sistemas de PSE (seamjust contexto especifico de la cuenca o

subcuenta en cuestion), ya que su concepcionstdliskada a las condiciones ecoldgicas, sociales,
econdémicas e institucionales que reinan en la zmmale se habra de aplicar el sistema. Hay



condiciones bésicas y principios fundamentales pbeatablecimiento y operacion con éxito de un
sistema de PSE.

(a) Condiciones basicas

1. Para impulsar el establecimiento de un sisteerRSE, se debe generar y mantener el apoyo
politico en todos los niveles y sectores. Tamliémecesita el apoyo politico para adaptar la
legislacion, los arreglos institucionales y lasitigds, cuando sea procedente, y para crear un
entorno juridico y politico atractivo que lleveaagarticipacion del sector privado (véase la seccid
D mas abajo).

2. Se debe identificar a los compradores y vendsdootenciales y cerciorarse de su voluntad
de pagar y vender respectivamente.

(b) Principios fundamentales

1. La concepcion y aplicacion de los sistemas de §&debe considerar como un proceso de
aprendizaje evolutivo que toma en cuenta las enga8aecabadas de otros sistemas de PSE.

2. Las Partes contratantes en un sistema de P®Emieado deben velar por la eficacia
medioambiental asegurandose de que el sistema HecB®@ribuya a la sostenibilidad de los
servicios del ecosistema relacionados con el abjgtcode dicho sistema.

3. Las Partes contratantes en un sistema de P®fmieado deben velar por la eficacia
econdmica asegurandose de que la concepcion yaeiplicdel sistema se hagan de la manera mas
eficaz en cuanto al costo. Ello implica aseguramssolo de que los beneficios netos sean maximos
dentro del analisis econdmico, sino también quectstos de transaccion relativos a la aplicacion
del sistema de PSE sean minimos. Las Partes @mtgatdebieran estudiar la posibilidad de
aprovechar cualquier sinergia entre servicios dekistema estableciendo PSE para grupos de
servicios del ecosistema (por ejemplo, grupo deices relativos a la captacion del carbono o el
ecoturismo junto con servicios relativos a la rei@my regulacion del agua), para asi minimizar los
costos de transaccion.

4. Las Partes contratantes en un sistema de P3&atelberciorarse de un sistema de PSE no
genere desigualdades sociales. Deben cerciorarsejude ninguna parte interesada quede
socialmente peor parada en términos absolutos mparacion con la situacion anterior al sistema
de PSE, y que la brecha distributiva respecto ideldstar social entre partes interesadas no sea mas
grande que antes de la aplicacion del sistema He PS

5. Se debe garantizar la transparencia duranteraepcion y la aplicacion de cualquier
sistema de PSE a fin de fomentar la confianza éwgreendedores y los compradores de servicios.
El compartir la informacion y la participacién deslinteresados en la toma de decision son
imprescindibles para que la negociacion de losratod de PSE tengan éxito. La responsabilidad
de que se cumplan esos principios compete a ldaghtjue administra el sistema de PSE.

6. Las Partes contratantes de un sistema de P8Enileddo también debe cerciorarse de que
los pagos se realicen Unicamente si se respetarasciones contractuales convenidas.



7. Los pasos arriba indicados exigen el seguimidettos servicios del ecosistema (véase la
seccion A del capitulo VI). También requieren gaentegre mecanismos en el sistema de PSE que
permitan reexaminar el contrato de PSE.

8. El cumplimiento de los paises de las obligacose virtud de acuerdos transfronterizos e
internacionales no debe ser una condicion parag por servicios prestados por los ecosistemas
gue se encuentran aguas arriba.

B. Participacion de las partes interesadas

Las politicas, los programas y sistemas de PSHesda a actores mdltiples, lo que incluye a
autoridades nacionales y locales, grupos comuostapropietarios a titulo individual, empresas
comerciales, organizaciones no gubernamentales j@Nfenantes. La toma de decisiones acerca
de las medidas méas apropiadas para lograr losiwagede los planes de gestion de las cuencas
fluviales, inclusive la proteccién de los ecosissmacuaticos, implica también equilibrar los
intereses de las partes concernidas. Por constguiess esencial que los que se veran afectados
puedan examinar a fondo el proceso de toma dei@ecsdemas, la transparencia contribuye a la
aplicabilidad. Mientras mayor sea la transpareatmestablecer los objetivos, decidir las medidas e
informar acerca de los logros, mas empefio pondréirinteresados en aplicar las decisiones de
buena fe, y mayor serd la facultad del publicordieiir sobre la toma de decisién y la aplicacion,
sea mediante consulta o, si el desacuerdo persiestemediante procedimientos de solucion de
diferencias o los tribunales.

Recomendaciones

1. Los encargados de politicas debieran creaoladiciones propicias para el didlogo en todos
los niveles y facilitar la participacion publica &ntoma de decision, inclusive en el plano local
donde se realiza el grueso de las actividadesseséstablece la confianza, se garantiza la
apropiacion y se mejora la cooperacion. Al misnempo, la notificacion y la participacion
publicas ya deben existir en una etapa incipieptesidtema de PSE, cuando todas las opciones
estan abiertas y puede llevarse a cabo una paxtioip publica efectiva.

2. Es necesario elaborar una vision compartidaadecbndiciones deseables para el agua y
otros recursos naturales conexos. Se debe estahjegpos multidisciplinarios y organizar
consultas locales en las que participen grupossdarios y otras partes interesadas, con el fin de
elaborar dicha vision, la cual debe estar arraigatastrategias de proteccion del ecosistema y
contribuir a ejecutar los planes de gestion dehagu

3. La participacion de todos los interesados, Bietilas mujeres, garantiza la apropiacion, la
solidaridad aguas arriba y aguas abajo y la inté@made la experiencia local y el conocimiento
tradicional. De ese modo queda mejor de manifiesédes son los beneficios para las poblaciones
locales, inclusive los pueblos indigenas, y lostefesobre el desarrollo social y econémico.

4, Es importante reconocer que el sector privadga@@aportar una contribucién importante, no
sélo financiera, sino también compartir su granegigmcia practica. Las empresas comerciales son
compradores importantes de servicios del ecosistgmoa ejemplo, cuando las empresas
hidroeléctricas compran “corrientes de agua y aljbeess de sedimentos” pagando en contrapartida
tarifas de usuario. Tienen una funcién de interam@o y prestan servicios secundarios, como
servicios de gestoria de fondos.
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5. En el caso de las aguas transfronterizas, tecipacion en la labor de 6rganos mixtos no se
debiera limitar a las Partes en acuerdos bilae@leultilaterales sobre aguas transfronterizas. Se
debiera alentar la participacion de las ONG penies y del sector privado. De ese modo, los
o6rganos mixtos se convierten en una plataforma pardialogo y el quehacer conjunto para
garantizar la proteccion y la restauracion de lossistemas. Pueden servir mejor como un foro
para el intercambio de informacién sobre los ustsades y previstos del agua e instalaciones
conexas que puedan tener repercusiones transimagtietal y como se indica en el Convenio del
Agua.

C. Tipos de PSE y arreglos financieros

Los sistemas de PSE revisten multiples formas gaedgn relacién con los arreglos contractuales,
los métodos de célculo de las tarifas y los pgdasparticipacion de los interesados, en particula
de los compradores y vendedores de servicios dslstema. En la clasificacion general de PSE se
distingue entre los siguientes tipos principalesideemas de PSE: los publicos, los privados (auto-
organizados) y los comerciafe<El tipo de compradores, o sea, Estados, entidpdblcas o
privadas de prestacion de servicios de interédqujlEmpresas y otros inciden sobre el tipo de PSE
y el tipo de arreglo financiero.

Los sistemas publicos son sistemas en los cuaéemunicipalidad o una autoridad local o nacional
es el tnico o principal comprador de un servicizeeffico del ecosistema, o lo que es mas comun,
de un uso conexo del suelo o practica de gestids .sistemas publicos operan en el plano local o
nacional. Los sistemas privados (auto-organizadms) sistemas en los cuales tanto los
compradores como los vendedores son entidadesdpsvéempresas, ONG, asociaciones de
agricultores o cooperativas, personas a tituloagoy. Los sistemas privados auto-organizados
suelen ser sistemas locales. Los sistemas conewcalrefieren al establecimiento de mercados en
los cuales los derechos establecidos (o autorizes)oy los contingentes, o ambas cosas, se pueden
intercambiar, vender o alquilar. Una condicion paepara la operacion de sistemas comerciales es
la existencia de un marco regulatorio y juridicerfa, bien definido y que funciona.

Los sistemas publicos y privados de PSE puederirsdifgrentes arreglos financieros respecto de
la remuneracion de los vendedores y la recaudagdas contribuciones de los compradores. Entre
los principales seis formas méas comunes de arrdgiascieros se incluye, (respecto de los

vendedores) la remuneracion directa, los fondosndersion o de desarrollo y adquisicion de

tierras; ( respecto de los compradores) los pagbsados al cliente, las contribuciones a tanto
alzado y las contribuciones en base a la impositséal (para los detalles, véase el Anexo lll)

Recomendaciones

1. Los gobiernos debieran elaborar politicas yaesgias especificas para el desarrollo y la
aplicacion de sistemas de PSE en todas sus foresecto del agua, del medio ambiente y la
naturaleza, la agricultura, silvicultura y el secfpublico) de los servicios de interés publico.
Dichas politicas y estrategias también debieraerhaaferencia al establecimiento de PSE y otras
medidas para mejorar los servicios del ecosistemartid de planes vigentes y futuros de gestién
de cuencas fluviales, y los planes de gestion liatigde los recursos hidricos IWRM por sus siglas
en inglés (sean transfronterizos o no), los plaeegestion de humedales y los programas forestales
nacionales.

" Véase el Anexo Ill para una descripcion méas dedalide los tipos de PSE y arreglos financierosAyexo IV para
ejemplos de PSE.
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2. Los gobiernos debieran propiciar los PSE endtiedirectrices relativas al contenido y el
registro de los contratos y de PSE y entidadesaguginistran los PSE. Se debe considerar los
PSE como un incentivo para la cooperaciéon trantdriaa y un medio para la aplicacion de
acuerdos transfronterizos. Los 6rganos mixtos dabiactuar como entidades que administran PSE
en un contexto transfronterizo.

3. Para propiciar la participacion de los serviadesutilidad publica en los sistemas de PSE,
los gobiernos debieran establecer politicas, esfieg y directrices especificas que rijan la
participacion de sus servicios de utilidad publea los sistemas de PSE como posibles
compradores de servicios del ecosistema.

4. Los gobiernos debieran alentar el establecimielat sistemas privados, actuando, en lo
posible, como moderadores y mediadores entre calo@s y vendedores potenciales durante al
establecer sistemas privados de PSE.

5. A fin de suscitar la participacion de los sepscde utilidad publica y de la industria
privada, los gobiernos podrian conceder incentiffiesales (o exoneraciones) aplicables a las
contribuciones financieras que dichos serviciaglestrias hagan a los sistemas de PSE.

6. El los contratos de PSE se debiera indicar mlarte de qué tipo de arreglo financiero se
trata. En el caso de la remuneracién directa adodedores, el contrato de PSE debiera indicar (a)
el uso del suelo, la practica de aprovechamiengergicio que paga el PSE, vy, (b) las tarifas
establecidas para ese uso especifico del sueldigaréle aprovechamiento o servicio.

7. Los gobiernos debieran emitir reglas relativdassanormas y précticas financieras minimas
que debieran aplicar los sistemas de PSE (por &eralance de ingresos y egresos, porcentaje
maximo de ingresos a que se puede llegar en ralaoid el costo de la transaccion).

8. Los gobiernos debieran cerciorarse de que lagapaarriba indicadas no impongan
restricciones detallas o particulares respectacadelenido de los sistemas y contratos de PSE que
de manera innecesaria puedan frenar o ahuyentsr @mpradores y vendedores potenciales que
estén pensando en contraer un arreglo de PSE.

D. Marcos juridicos e institucionales

A fin de establecer y aplicar un sistema de PSE,dobiernos debieran proporcionar normas
medioambientales juridicamente vinculantes, menarsguridicos y de examen de la observancia,
procedimientos de aplicacion y marcos instituciesaapropiados. Todo ello sin perjuicio del

recurso a arreglos vigentes o futuros.

Recomendaciones

1. Con miras al establecimiento y aplicacion desistema de PSE, los gobiernos debieran
establecer marcos juridicos adecuados en el placmmal, transfronterizo e internacional. El

fundamento de dichos marcos juridicos debieranas@glos institucionales apropiados a nivel
nacional y local, asi como érganos mixtos, por pjemcomisiones internacionales sobre rios y
lagos, en el marco transfronterizo.

12



2. Se debe integrar las disposiciones relativas @dteccion, restauracion y el uso sostenible
de los ecosistemas acuaticos en las legislacionesglgmentaciones nacionales, los acuerdos
transfronterizos sobre el agua y, segun sea prot®den otros acuerdos internacionales.

3. En la legislacion se debiera reconocer la fundié los ecosistemas acuaticos en la gestion
del agua, habida cuenta del hecho de que los &mwsis acuaticos son proveedores de agua tanto
para los usuarios como prestatarios de autént@ug®os de ecosistema.

4. Se debiera elaborar y aplicar normas para retdufriagmentacion entre los departamentos e
instituciones gubernamentales y mejorar la coop@mnaentre ellos. Ello requiere una clara
definicién de las responsabilidades compartidadadeentidades responsabléster alia, de la
planificacibn en materia de agua, medioambient@ise@wacion de la naturaleza, agricultura,
silvicultura, economia y finanzas.

5. La legislacion debiera garantizar el acceso anflarmacion y un enfoque participativo
respecto de la participacion de todos los intei@sad el proceso de toma de decision.

6. Debiera armonizarse las recomendaciones y regi@tiones sectoriales con el fin de
reducir los conflictos de objetivos y los incenswaontraproducentes. Se debiera derogar a aquellas
recomendaciones y reglamentaciones que permitarescionar el uso excesivo de los recursos
naturales y que, por consiguiente, provocan la dgsade la salud del ecosistema.

7. Las recomendaciones y regulaciones debieramtigan los derechos y autorizaciones
individuales y colectivas de propiedad y usufrugéeolas aguas subterrdneas, superficiales y del
suelo. Las acciones de apoyo legislativo debienabrircla formalizacion y el registro de los
derechos, de los registros de utilizacion del sual@oordinacion entre departamentos al atribuir
los derechos, y mecanismos de solucion de difeaenci

8. Los gobiernos debieran reexaminar, y, cuand@sszedente, enmendar la legislacion para
asegurarse de que no haya obstaculos que se opalngstablecimiento de ninguna forma de PSE.
También debiera enmendarse aquellas recomendagjoreggamentaciones vigentes que puedan
restringir la participacion de los servicios deidéid publica en los sistemas de PSE.

9. El derecho publico, de empresas y procesal dgmbidijar un marco claro para el
establecimiento y aplicacion de los PSE. Los gobe debieran impartir pautas sobre los
requisitos juridicos que deben respetar los cadrate PSE para conformarse plenamente al
derecho de sociedades y el derecho contractugbdel

10. Los gobiernos debieran emitir pautas relatsladerecho en virtud del cual corresponde
registrar una entidad de gestion de PSE para gleerseonozca como una entidad registrada que
puede establecer y administrar un contrato de BI&(s) forma(s) juridica(s) o institucional(es)
que puede asumir dicha entidad, y a los criten@stggne que cumplir segun la ley.

11. Los gobiernos debieran alentar el establectmida sistemas privados asegurandose de que
ningun obstaculo juridico desaliente a las entidgatévadas a celebrar arreglos contractuales de
venta o compra de servicios del ecosistema o wsasudlo y practicas de aprovechamiento que de
ellos se derivan.

12. Al proceder a la promocion de sistemas comles;idgos gobiernos debieran asegurarse de
gue la legislacién y el entorno de aprovechamigletaecursos naturales prevean las condiciones
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previas del marco juridico o regulatorio - o0 sda) contingentes y derechos o autorizaciones
claramente definidos, y (b) su transferencia ecac&nCon el fin de salvaguardar el principio de la
equidad social, los gobiernos debieran estableioeites regulatorios especificos y topes de
comercializacion.

13. Las diferencias que surjan respecto de laprea&cion o aplicacion de los acuerdos

juridicos de ejecucion de los PSE, supeditadogm@atio nacional o internacional, pueden llevarse
ante un tribunal o instancia competente. Por coiesidge, los gestores de PSE debieran tener
personalidad juridica para disponer telus standi ante los tribunales nacionales o de arbitraje.
Cuando las diferencias sean de competencia decldermternacional, se debe examinar la

posibilidad de someterlas al arbitraje segun lasoRendaciones facultativas de 2001 relativas al
arbitraje de diferencias sobre recursos naturalesjedio ambiente de la Corte Permanente de
Arbitraje.

VI. MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO
A. Necesidades en materia de informacion, analisysseguimiento

Es necesario tener dos tipos de informacion encpéat para desarrollar y aplicar un sistema de
PSE que se ajuste a una cuenca o subcuenca especiéi se esté examinando y para evaluar sus
repercusiones socioecondémicas.

El primer tipo de informacion se refiere al fun@omiento de los ecosistemas y de los servicios del
ecosistema, en funcién del uso del suelo o derkagtipas de aprovechamiento y gestion (véase la
seccion A del capitulo V). Segun lo previsto enGanvenio del Agua, ya se ha elaborado

numerosas directrices relativas al seguimiento eJaluacion del agua y de los ecosistemas
acuaticod cosa que ayuda a establecer dichos sistemagydingento, las cuales se basan en el

analisis detallado de las necesidades en informagihabida cuenta de que hay que aplicar un
enfoque progresivo si los fondos escasean.

El segundo tipo de informacion se refiere a la epon, la aplicacion y la supervision de los
sistemas de PSE; a la eficacia de las disposicield3SE relativas a la provision de servicio($) de
ecosistema (repercusiéon para el ecosistema); afidaciea econdmica y la equidad social
(repercusion socioeconémica). Dicho informacion neezesita sobre todo para facilitar a los
vendedores el cumplimiento de las disposicionegtivels al servicio o uso del suelo acordado. Ese
tipo de seguimiento ha resultado se uno de loscaspelave de los sistemas de PSE, no obstante
con frecuencia se incluye poco o brilla por suieag®. También se tiende a limitar drasticamente
el seguimiento de los sistemas de PSE y el seguimien virtud de los mismos debido a
consideraciones relativas al costo, dado que letosale seguimiento aumentan los costos de la
transaccion, los cuales, cuando son elevadospfaste pueden menguar la viabilidad econdémica
del propio sistema de PSE.

8 Locus standsignifica que una persona tiene la facultad jusidie (a) incoar una accién ante un tribunal como
guerellante o demandante, y, (b) ser convocadowsmtebunal como parte demandada.

9 Véase, por ejemplo, las Directrices de la CEPEesebSeguimiento y la Evaluacion de los RiosAlgsas
Subterraneas y los Lagos Transfronterizos, dispesm#n los sitios Internet siguientes:
http://www.unece.org/env/water/publications/docutsfguidelinestransrivers2000.pdf
http://www.unece.org/env/water/publications/docutsfuidelinesgroundwater.pdf
http://www.unece.org/env/water/publications/docutsBakesstrategydoc. pdf
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Recomendaciones

1. Se debiera reconocer que el seguimiento dedngc®s ecosistémicos (por ejemplo, la
eficacia de las préacticas de uso o gestion congsrp@ra prestar mejores servicios ecosistémicos)
es uno de los aspectos cruciales del establecinigrdaplicacion de un sistema de PSE. Es
necesario asegurarse de la sostenibilidad de IBs Rfsto que a largo plazo los compradores tal
vez no estén dispuestos a pagar por un serviciogse haya medido o demostrado que existe.

2. La supervision del respeto de los vendedorel® denvenido en virtud de un contrato de
PSE debiera considerar como un requisito minimongacuna condicion previa para un sistema de
PSE.

3. El establecimiento de sistemas de seguimientdodeservicios ecosistémicos debiera
inspirarse en los enfoques establecidos en lasdtegias para el Seguimiento y la Evaluacion de
los Rios, Lagos y Aguas Subterraneas”, inclusivardllisis de las necesidades en materia de
informacion, la elaboracion de una estrategia rdermacion y la elaboracion de informes y
utilizacién de la informacidfi. Se puede adaptar dichos pasos, segin convelegacaracteristicas
especificas del seguimiento de los servicios eoBisos, en particular en lo tocante a la
participacion de las instituciones y personas dsbgcla garantia de la financiacién a largo plazo y
la aplicacién des enfoques progresivos, cuandelgsos escasean.

4, Las encuestas pueden arrojar luz anticipadansebte el funcionamiento de un ecosistema
acuatico. También se debiera pensar en el reeutéonicas de seguimiento de bajo costo y a los
bioindicadores. Los conocimientos locales sobutnca fluvial pueden ayudar a escoger técnicas
alternativas. En Ultima instancia, pudiera ser gluseguimiento de la relacion biofisica y de los
servicios ecosistémicos requiera la teledetecaiteuetas y otros métodos para fundamentar la
decision.

5. Otras alternativas eficaces respecto del castel easo de (pequefios) sistemas locales de
PSE y que valdria la pena examinar podria sebles&r sistemas de seguimiento y evaluacion
participativos junto con los proveedores y los cradpres de servicios.

6. Se debiera identificar con cuidado las necesslaesh materia de informacion para la
concepcion y establecimiento de los sistemas de RSEuales debieran ser especificas respecto
del sistema de PSE que se haya escogido. Losiasuatlos generadores de la informacion
debieran colaborar estrechamente a fin de determi@sa necesidades en informacion. Dicho
andlisis de la necesidad en informacion debienzail@ requisitos claros para la recoleccion y
seguimiento de la informacion relativa a las repgianes socioeconémicas del sistema de PSE,
inclusive las repercusiones sobre la pobreza. larnracion necesaria sobre los aspectos
socioecondmicos incluye datos, no soélo sobre lgsesos, sino también sobre la equidad, la
pobreza, el sustento, los conflictos, la poses&tadierra, los mercados de transacciones sobre la
tierra y las economias locales.

7. Todo andlisis de las necesidades en informacydrps sistemas de seguimiento y
recoleccion de datos que de ello se desprendamielera realizar en colaboracién con las
instituciones que utilizaran los resultados deelstign de los PSE.

10 Comisién Econémica de las Naciones Unidas parafayEstrategias para el Seguimiento y la Evaluaciorode
Rios, Lagos y Aguas subterrangidseva York y Ginebra, 2006. Disponible en el sititernet
http://www.unece.org7env/water/publications/pub#.h
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8. El intercambio de datos e informacion entrepalslaciones aguas arriba y aguas abajo, las
instituciones nacionales y otras partes, inclusineel contexto transfronterizo, es de importancia
capital y debiera ser gratuito. Se puede impowdras razonables por recoger, y en su caso,
procesar los datos o la informacion si no se dispasle ellos inmediatamente.

9. Se debiera establecer mecanismos como centrogteleambio de informacion para
proporcionar la informacién adecuada a los gestoczdes acerca de la proteccion, restauracion y
uso sostenible de los ecosistemas acuéticos.

B. Sensibilizacion, comunicacion y fortalecimientale las capacidades

El intercambio fundamentado entre todas las pantesesadas acerca del enfoque sistémico como
una oportunidad para el desarrollo, asi como loefi@os que los ecosistemas acuaticos pueden
proporcionar, permiten delinear las politicas,atstyias y la accion.

Para plasmar los principios del enfoque ecosistrmit politicas, estrategias y accion, y también
para establecer y aplicar los sistemas de PSEeasario sensibilizar, mejorar la comunicacion y
la constitucién de capacidad. Por ejemplo, los @ederes necesitan conocer el valor de los
servicios de sus ecosistemas y cuanto estan disguaspagar los compradores por dichos
servicios. Los beneficiarios potenciales necesitamocer el valor de dichos esos servicios y las
condiciones de un abastecimiento sin interrupciorass programas de formacién y capacitacion
medioambiental pueden contribuir a constituir lpazadad y a estimular la demanda publica para
gue se tome medidas.

La sensibilizacion y comprension crecientes detwlim entre los ecosistemas y los servicios que a
menudo pueden prestar a un costo inferior que srddlo de infraestructuras, son importantes
para la sociedad en general, para los que establasepoliticas y para los beneficiarios
potenciales. Los contribuyentes y los usuariosadel estardn mas dispuestos a pagar si conocen
la finalidad del pago y qué tanto les beneficilrgroteccion del ecos, sistema. Una mayor
sensibilizacion y compresion de todos los concesyidnclusive del publico y de los medios de
comunicacion de masa, también son importantes garantar la confianza como una de las
premisas subyacentes de los sistemas de PSE.

Recomendaciones

1. Los gobiernos debieran asegurarse de la cariétitude capacidad respecto de los PSE
dentro de las instituciones pertinentes, en pdatidas instituciones locales y los 6rganos mixtos.
También se necesita impartir programas de formasighre la proteccion, restauracion y uso
sostenible de los ecosistemas acuéticos comodgmttes programas de accion locales y nacionales.

2. Se debiera divulgar al maximo los resultadododeestudios de evaluacion y los andlisis
econdmicos de los servicios de los ecosistemadieasidcon el fin de aumentar la concientizacion
respecto de métodos nuevos Yy alternativos de gedéibagua. Ello incluye medidas para atraer la
atencion de los medios para que difundan dichanrdoion.

3. La toma de decision debiera incluir la participa publica. Ello requiere que el publico

esté informado acerca de las cuestiones medioatal@en inclusive acerca de la proteccion,
restauracion y uso sostenible de los ecosistemgsiaas.
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4, Se debiera dirigir la informacion a todos logefes de la sociedad y no Unicamente a los
gue ya estan al tanto de la situacién, como seglelsaso. En particular, hay que esforzarse por
llegar hasta la generacion de los mas jovenes egligeran los que decidiran en el futuro.

5. El ordenamiento y la gestion del agua y los @o@s econdmicos debieran ampliarse para
suscitar la concientizacion y las aptitudes respelet la proteccion y el uso sostenible de los
ecosistemas, inclusive los mecanismos innovad@ démanciacion, especificamente los PSE.

6. Los gobiernos, en los &mbitos donde sea proteddabieran promover iniciativas, tales
como proyectos piloto, para sensibilizar a losralas de todo tipo de escuelas acerca de los
problemas relativos al agua y los servicios ea@sigtos. Ello podria incluir la colaboracién entre
las escuelas aguas arriba y aguas abajo paradeakas problemas ecoldgicos relativos al agua.

7. Segun sea el caso, los gobiernos también debiatentar y apoyar a las asociaciones de
ONG y otros agrupaciones en sus esfuerzos porlestattentros de intercambio de informacién o
contribuir con los mismos, la organizacion de “edasl ecoldgicas”, la celebracién de concursos
tematicos, contribuciones a sitos Internet espexsfy otras maneras novedosas de promover una
comprension basica de la gestion integrada deelmgsos hidricos, los beneficios de los humedales
y bosques para las poblaciones aguas arriba y aahaje, la proteccidn, restauracion y uso
sostenible de dichos ecosistemas, y los benefigbsstablecimiento de un SPE.

8. Los gobiernos debieran inspirarse de la expegete las organizaciones internacionales al
crear la capacidad necesaria para concebir y apiicaistema de PSE.

C. Necesidades en materia de investigacion

Los gobiernos, inclusive las Partes en acuerdossftanterizos relativos al agua, debieran
intensificar y promover la investigacion cientifiea las instituciones de investigacion publicas o
privadas acerca de las relaciones biofisicas deuescas fluviales, la evaluacion de los servicios.
Todo ello requiere la asignacion de fondos sufteign

Recomendaciones

1. Para comprender mejor los papeles y funciondssdecosistemas acuaticos y su capacidad
de proporcionar servicios especificos, se necesitstigar sobre la relacion entre la vegetacion,
los tipos de suelo, la geomorfologia, los paisajels,uso del suelo y las practicas de
aprovechamiento y gestion.

2. Respecto de los servicios forestales de prdteauntra las inundaciones de los ecosistemas
y la influencia de otros ecosistemas en la cueseadebiera promover la investigacion y los
proyectos piloto para simular los efectos los casl@n el uso del suelo sobre las cuencas de
tamafio mediano (entre 500 y 1.500 km2). Los seawidbrestales de proteccion contra las
inundaciones que dependen del tiempo y los efeletadros ecosistemas se pueden medir mediante
un sistema que integre modelos de simulacion lidrob, hidraulico y econdémico.

3. También es necesario investigar sobre el papeak yfunciones de los ecosistemas que
dependen de las aguas subterraneas, como los Hemyextaparticular en relacién con la reposicién
del agua subterranea, la purificacién del aguacafmcidad de esos ecosistemas de almacenar agua
de manera transitoria.
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4, Se debiera promover los estudios de investigagilbs experimentales para determinar el
valor de los servicios ecosistémicos relacionadoset agua con el fin de lograr que los interesados
tomen conciencia de dichos valores y asi mejoreraliddad de la toma de decision. La
investigacion debiera poner de manifiesto el cangridos beneficios econdémicos que causa la
modificacion del servicio ecosistémico prestadoyen del valor estético o de de abastecimiento
de los ecosistemas como se solia hacer en el pasado

5. De conformidad con las condiciones béasicas yplaxipios fundamentales para los PSE
(Véase la seccion A del capitulo V), también esesago investigar acerca de la concepcion de
sistemas equitativos de PSE asi como sobre laginudel costo de las transacciones.

6. Dado que el ecoturismo es un servicio importalgealgunos ecosistemas acuaticos, la
investigacion debiera poner en evidencia los beiosfique generan los ecosistemas acuaticos
sanos. Es necesario comprender cuél de los intlvese beneficiaria gracias al ecoturismo y cudl
de los mismos debiera invertir para mantener sdo®secosistemas con el fin de atraer el
ecoturismo. La investigacién también debiera paleerelieve los beneficios que los ecosistemas
acuaticos sanos generan para los empresarios ateriemo (como los que ofrecen alojamiento,
alimentacion y guia), y los ingresos que ellos pguar esos servicios, por ejemplo, bajo forma de
tasas o impuestos.

7. Las organizaciones internacionales, asi comonbeslios e comunicacién publicos y
privados debieran conjugar esfuerzos y difundiréssiltados de dicha investigacion.

D. Financiacion

Los actores politicos, los que toman las decisignies gestores cada vez més estan al tanto de la
capacidad de los sistemas de PSE para movilizarses financieros locales mediante una relacion
directa entre los proveedores y los usuarios decges, a la vez que cada vez mas reconocen los
enormes logros que representa el hacer que logissnecosistémicos estan en el centro del
ordenamiento y aprovechamiento de los recursosaiesu

Recomendaciones

1. Las Partes en acuerdos relativos a aguas tratesfizas debieran instar a las instituciones
financieras y a las organizaciones regionales gpguaitan el establecimiento de sistemas de PSE
o llevar a cabo proyectos experimentales.

2. Ademas del establecimiento de sistemas de P@Byectos piloto, se debiera utilizar los
fondos proporcionados por el GEF (Mecanismo Munp&ah el Medio Ambiente) y los arreglos
financieros bilaterales para la proteccion, restadn y uso sostenible de los ecosistemas acuaticos

3. Dado el papel importante del sector privado ceoraprador potencial, se debiera examinar

su participacion en los sistemas de financiacidligd, en particular en aquellos casos cuando una
municipalidad o autoridad local decida emprendé@nagnciar actividades aguas arriba con miras a

mejorar los servicios ecosistémicos, por ejemple, adjua potable o una corriente de agua
sostenible.

4, Para que los sistemas de PSE sean sostenibléspertante, ain cuando los donantes

sufraguen el establecimiento del sistema, que éstagporten los fondos para su funcionamiento
bésico.
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5. Se debiera considerar que los PSE son un nsaearfinanciero valioso para la aplicacion
de estrategias nacionales de desarrollo sostenyblde los Documentos Estratégicos para la
Reduccion de la Pobreza, y para el logro de logt®bg de Desarrollo del Milenio.
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Anexo |

INDICACIONES PARA EL PROCESO DE TOMA DE DECISION DE
ESTABLECIMIENTO DE PSE

Los Pagos por Servicios Ecosistémicos (PSE) somuerno enfoque para la internalizacion de los
aspectos medioambientales externos positivos ogladbs con los servicios ecosistémicos. Eso
quiere decir la transferencia monetaria de losniusside dichos servicios (0 sea, los que piden esos
servicios) hacia aquellos que hacen el trabajo pam@ucir esos servicios medioambientales (o sea,
los prestatarios de dichos servicios). Se puedecednin e introducir dichos sistemas de
remuneracion en un entorno donde ya hay relacidies definidas y medibles entre cierta
actividad (o practica de conservacion) y la caudtigaalidad de servicios ecosistémicos. También
se pueden introducir en un entorno donde existeambio en la practica de conservacion (por
ejemplo, uso del suelo) que llevard a un cambioneejora de los servicios ecosistémicos.

Si bien se puede vincular los sistemas de PSEestrategias para aliviar la pobreza, el objetivo
fundamental de aquéllos consiste una meta mediestabial menor costo, aplicando mecanismos
de establecimiento de precios del mercado.

La Parte | del presente anexo presenta un diagramailustra algunas preguntas que deberan
recibir respuesta y analisis que habra que llevealeo antes de decidir establecer un sistema de
PSE. La Parte Il indica de manera general un mategrado para analizar la repercusion de un

proyecto determinado (por ejemplo, un cambio ensal del suelo) respecto de la cantidad, la

calidad y el valor de los servicios ecosistémices gstablecimiento y aplicacion de los sistemas de
PSE. La atencion se centra en los servicios aslistema acuatico.

l. UN DIAGRAMA BASICO

La imagen 1 presenta una serie de cuestiones guguledratar y de andlisis que realizar durante el
proceso de decision acerca de si el estableciméentm sistema de PSE es viable y util.

Toda decision de seguir adelante con un sistenRSiiese basara en una comprension y medicion
imperfectas de las complejas interrelaciones baafésdel ecosistema de una cuenca fluvial. El

resultado es que siempre habré cierto grado detishombre acerca de hasta qué punto una practica
de gestién determinada de uso del suelo o su ggstidrian lograr el (los) servicio(s) que se desea
durante un cierto marco temporal.

El diagrama no representa una secuencia rigid&acisidnes que hay que tomar para establecer un
sistema de PSE. En la préctica, el proceso de tdecision no es un proceso linear, dadas las
relaciones entre las principales cuestiones que duay tratar. (Algunos ejemplos son la
movilizacion del apoyo politico y la identificacide los compradores y vendedores de servicios
del ecosistema). También ocurre que algunas cuestique hay que tratar al inicio, vuelven a
surgir en un momento ulterior (esto se ilustralatisgrama con texto dentro de formas diferentes),
aungue tal vez revistan entonces una prioridadetife.

Aunque es deseable que el analisis econdmico semaaddn del proceso de toma de decision, en la
practica, la falta de aceptabilidad politica, Idsstdculos que levanta el proceso politico y los
requisitos juridicos pueden constituir restriccede peso que pueden prevalecer por encima de las
consideraciones econémicas o de otro tipo. Deqaiexl manera, hay condiciones béasicas y
principios fundamentales para el establecimientplcacion de los sistemas de PSE (véase el
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capitulo V del texto de las Recomendaciones), l@des incluyen que los sistemas de PSE deben
ser politicamente aceptables y que debe existiden@anda explicita para un servicio determinado
del ecosistema.
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Figura 1. Cuestiones principales al establecer unssema de PSE

Identificar problemas y riesgos
(analisis de diagndstico de problemas

No ¢ Existe algun problema grave de ordenamiento waphamiento del
agua en la cuenca fluvial?

A

medioambientales, inclusive de los
derechos y responsabilidades de los
grupos de partes interesadas).

Si

-Analisis de experiencias pasadas y de, la
eficacia de las medidas (de politica,

leyes/regulacion, econdmicas/instrumentos
financieros) y soluciones de infraestructura.

v
¢Pueden los servicios del ecosistema contriduirque sea

~

A

-Verificar la informacion disponible, inclusive
resultados de la investigacion cientifica.
-Utilizar los conocimientos y usos locales

Na parcialmente, a resolver esos problemas de gedgtiéegua? ¢ Se puede
resolver o reducir esos problemas mediante un ptoyke modificacién
del uso del suelo o de la practica de ordenamigafmovechamiento?

Si

-Cuantificar los servicios
ecosistémicos (en base a analisis
biofisicos, modelos hidrologicos, etc.).
-Evaluacion de los servicios del

- . . ecosistema (en base a andlisis
¢ Los costos y beneficios del sistema PSE son nmigjesos que los costo/beneficio, de criterios mdltiples

de proyectos alternativos viables? (por ejemphiraestructura) costoleficacia y costo/utilidad

No

A

Si




7¢C

¢Un sistema PSE es politicamente aceptable o se puavilizar apoyo
politico?

A 4

A

¢Hay compradores o vendedores potenciales deissrdigl ecosistema?

A 4

¢Las negociaciones entre los compradores y vensegotencias
pueden concluirse con éxito?

A

\

Si

SE PROCEDE A ESTABLECER LOS PSE

v

Los sistems de PSE no son una opci
Por lo menos, no por el momento.

Lanzar el didlogo sobre las principa
caracteristicas del mecanismo de PSE y las
correspondientes oportunidades y riesgos

Realizar el analisis de la parte
interesada para identificar a los
principales beneficiarios y
proveedores

Examinar celebrar una campafia
sensibilizacion (para modificar la voluntad de
pagar y de aceptar o ambas cosas)

-Crear un marco juridico y organizativo efica
efectivo para la aplicacién del sistema de PSE.
- Garantizar el seguimiento efectivo de la
ejecucion del contrato y la adaptacion flexible del
sistema PSE al entorno econémico y
medioambiental en evolucion.




. MARCO INTEGRADO PARA EL ANALISIS DE LAS REPERC USIONES DE
UN PROYECTO DETERMINADO

A continuacion aparece un amplio esbozo de un mamtegrado para el analisis de las
repercusiones de un proyecto determinado (por éggrap cambio en el uso del suelo) respecto de
la cantidad, calidad y valor de los servicios desetema, y el establecimiento y operacion de los
sistemas de PSE. La atencion se centra en lasissrdel ecosistema acuatico.

Primer paso: Evaluacion del proyecto

¢ Cual es la cuestion principal?
- Determinar los beneficios netos (o sea, benefimenos costos) del proyecto y compararlos
con los beneficios netos que implica manteneraglistquo.

¢,Cuales son los requisitos principales para estdisis?

- Identificacion de los servicios pertinentes dmlststema acuatico de la cuenca fluvial.

Identificacion de las principales partes intedesa(proveedores, beneficiarios, autoridades

locales o nacionales, etc.).

- Evaluacion de la repercusiéon del proyecto regpéetla cantidad y calidad de los servicios
pertinentes del ecosistema acuatico.

- Evaluacion de los cambios en los servicios desistema relativos al proyecto.

- Evaluacion de la incidencia de la distribuciénlde costos y beneficios entre las partes
interesadas.

¢ Cuales son los principales instrumento€uantificacion de los servicios del ecosistenmliais
biofisico, modelos hidrologicos.

- Evaluacion de los servicios del ecosistema: sisadtiosto/beneficio, andlisis con criterios
multiples, analisis costo/eficacia, analisis cagtlidad.

Sequndo paso: Examen de la viabilidad de un sistenda PSE

¢ Cual es la cuestion principal?

- Establecimiento de un mercado real para servidEsecosistema acuéatico mediante la
creacion de un mecanismo de transferencia monefaeagarantice la remuneraciéon de las
actividades gracias a las cuales se provee di&@wigi®s a otras actividades que necesitan
€s0S servicios).

¢, Qué condiciones hay que cumplir?

- Cuantificacion de la relaciéon entre una actividkeedconservacion (por ejemplo, el tipo de
uso el suelo) y los servicios del ecosistema aomiati

- Clara definicion de los servicios medioambiergajae habra de proveerse.

- identificacién de la demanda real o potenciatlidbos servicios.

- Voluntad de pagar de los beneficiarios realesterngiales de dichos servicios.

- Voluntad de aceptar de los proveedores realedempiales de dichos servicios.

- ldentificacion de potenciales fuentes adicionades financiacion de los PSE (inclusive
costos de lanzamiento y de gestidn) para garantizstenibilidad del sistema a la larga.

! Se supone que se ha decidido que vale la pera Besabo el proyecto
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¢,Cuales son los instrumentos principales?

- Andlisis biofisico.

- Mecanismos de consulta y de negociacion.

- Andlisis costo/beneficio, andlisis costo/eficacia

Tercer paso: Institucionalizacion del sistema de AS

¢ Cual es la cuestion principal?
- La creacién de un marco organizativo y juridicac&diy eficiente para la aplicacion del
sistema de PSE.

¢ Cuales son los principales requisitos?

- La adaptacion del marco al contexto local espexiecondmico, social y medioambiental.

- Reexaminar y, si fuera procedente, reformar lespagdiciones fiscales y regulatorias
vigentes pertinentes.

- Existencia de derechos de tenencia y propiedalh dierra bien definidos (para usos del
suelo y recursos forestales).

- Establecimiento de una estructura costo/eficdcape a la financiacion, al pago y al
mecanismo de seguimiento.

- Participacion de las principales partes interasad

- Establecimiento de contratos (colectivos) entre proveedores y los compradores de
servicios del ecosistema.

¢ Cuales son los principales instrumentos?

- Legislacion fiscal y regulatoria.

- Derechos de tenencia y propiedad de la tierra.
- Mecanismos de consulta y de negociacion.

- Proyectos experimentales

Cuarto paso: Aplicacion de un sistema de PSE

¢ Cual es la cuestion principal?
- Asegurarse del seguimiento efectivo de la ejérudel contrato y la adaptacion flexible de
la aplicacién del sistema de PSE a condiciones@umas y medioambientales evolutivas.

¢,Cuales son los principales requisitos?

- Seguimiento de la ejecucién del contrato (prédtadel servicio, uso del suelo, pagos).

- Costo/eficacia (minimizar los costos de lasgemtiones).

- Re-examen regular del alcance a fin de mejarafitacia y la equidad del sistema de PSE.

¢,Cuales son los principales instrumentos?

- Recursos humanos, financieros y técnicos adesuado

- Constitucion de capacidad (a nivel local, nadiomansfronterizo y regional)
- Asistencia técnica.

- Andlisis socioeconémico.
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Anexo Il
EVALUACION DE LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS ACUA TICOS

Los estudios de evaluacion tienen una funcion itapde en la concepcion y aplicacion de PSE.

Proporcionan informacion sobre el valor econémige las personas y la sociedad dan a los activos
medioambientales y a los cambios en los servicedsedosistema. Los estudios de evaluaciéon

también son de utilidad para

» Evaluar la contribucion general de los ecosistemh&genestar socioecondmico.

« Comprender como y por qué los actores econdmidtizant los ecosistemas como lo
hacen.

» Evaluar la repercusion relativa de acciones altetas para asi ayudar a la toma de
decisiones.

 Lograr que toda la gama de servicios de los eewvsat sean comparables entre si,
aplicando un metro comun.

La realizacion de un estudio de evaluacion no @kdasde el punto de vista conceptual o practico.
Ahora bien, en el ultimo decenio se ha avanzadodgmente respecto del desarrollo de un marco
conceptual y de técnicas de evaluacion del anatisgioambiental costo/beneficio.

l. VALOR ECONOMICO TOTAL DE LOS SERVICIOS DEL ECOSI STEMA

La evaluacion de los bienes y servicios del ecarsiatse basa en el concepto de valor econémico
total. En el contexto de las presentes Recomemukesi el valor econdmico total de los
ecosistemas engloba el valor de los bienes y dednscios que generan los ecosistemas, 0 que
generaran, en relacién con el agua.

El valor econdmico total se divide en dos categopencipales: valor relativo al uso, valor no
relativo al uso. Lo que es logico, el valor enntaal uso implica alguna “interaccion” humana con
el servicio ecosistémico, mientras que no es asl easo del valor no relativo al uso.

A. Valores relativos al uso

Se puede subdividir los valores relativos al useaares relativos al uso directo, valores relativo
al uso indirectdy valores facultativos.

Los valores relativos al uso direcse derivan del uso real de los servicios del starsia para un
propédsito determinado. Entre ellos se cuentane aitos, el uso de los bosques (por ejemplo, para
tala, recoleccion de madera para combustible, gdantedicinales y recreacion), y el uso de los
humedales (por ejemplo, para cosechar bambl pa@nkiruccion y otros fines, la pesca). Dichos
usos directos pueden entrafiar tanto actividaddée tanmerciales como no comerciales, de éstas
Gltimas algunas con frecuencia son importantes lgasabsistencia de las poblaciones rurales en
regiones o paises de bajos ingresos. En gendrabla en el mercado de los servicios de
diferentes ecosistemas es mas facil de medir queaklr de los servicios derivados de

Millenium Ecosystem Assessment (200B}0systems and Human Well-beifyashington D.C. :Island Press) (véase
http://www.milleniumassessment.grg

?a distincion entre valores indirectos relativosisd y los no relativos al uso es ambigua. Undésteciente de la
OCDE divide los valores relativos al uso en dogsubos: los valores reales relativos al uso y &eres facultativos.
Véase el capitulo 6 in D. Pearce et al. (20B6pndlisis costo/beneficio y el medio ambiefgris: OCDE).
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transacciones fuera del mercado. Esta puede sedeidas razones por las que, al elaborar las
decisiones sobre proyectos de desarrollo, los nssiixdes de determinar las politicas con frecuencia
hacen caso omiso de dichos valores no comerciakizde los usos de los ecosistemas.

Los valores relativos al uso indirectge refieren a los beneficios indirectos derivadeslas
servicios del ecosistema y que estan relacionadoset mantenimiento y la protecciéon de los
sistemas humanos y naturales, inclusive el mantentmde la calidad y del flujo del agua. Dichos
beneficios indirectos incluyen, por ejemplo, lacg&ipion del agua subterrdnea, la proteccion contra
las inundaciones y las tormentas, la captura deboocm, la retencibn de nutrientes y la
estabilizacion del microclima.

Valores de opciorse refieren al valor que las personas dan a laeceacion de un servicio del
ecosistema existente a fin de mantener la opciéntidiearlos en el futurd Ello incluye, por
ejemplo, la evaluaciéon de la opcién de la dispdididd futura de plantas medicinales para usos
medicamentosos y farmacéuticos.

Valor de asignacion testamentarse refiere a la voluntad de pagar por conservamedio
ambiente en un estado determinado para benefide(s)eproxima(s) generacién(es), con lo cual se
les deja la opcion de utilizar los servicios debsistema seguin sus preferentiakos valores de
asignacion testamentaria pueden ser particularmatde entre las poblaciones que utilizan un
humedal, reflejando asi una marcada preferencigupoel humedal y su modo de vida que se ha
desarrollado conjuntamente con el humedal se tigmsntos herederos y a las generaciones futuras
en general.

B. Valores no relativos al uso

Los beneficios también se pueden derivar de laetgasion de los servicios ecosistémicos “por
derecho propio”. Este valor pasivo o no relativasd, tradicionalmente se conoce comaaddr de
existir. EI mismo refleja la voluntad de las personas dmppor que se garantice la continuidad de
la existencia de un ecosistema determinado.

El valor de existir es diferente del valor “intée®”. Por definicidn, este Ultimo no depende de
preferencias humanas, por lo tanto, no es posuaki@lo econdmicamente. Ahora bien, las ideas
personales acerca del valor intrinseco podriaejegefie, no obstante, en la voluntad de pagar, y
durante el ejercicio de evaluacion resulta difiddjar clara esta posible influencia sobre la
evaluacion personal de la existencia del ecosasstem

Il. METODOLOGIAS DE EVALUACION °

Se ha desarrollado una serie de técnicas paraagvalunedio ambiente utilizando informacién
derivada de mercados hipotéticos o reales (véafiguiaa 2). La distincion principal yace en los
métodos de preferencia revelada y los de prefaaendicada. Los métodos de preferencia revelada
se basan en la observacion de los comportamiemdasdpersonas en un entorno real. Por el
contrario, el método de preferencia indicada reflag respuestas de las personas en un contexto de

% Algunas clasificaciones (OCDE, 2006) consideram lgs valores facultativos son un tipo de valouse, puesto que
se centra en la voluntad de pagar por mantengrcidmde utilizar ese activo medioambiental eruglro.

* Algunas clasificaciones (OCDE, 2006), ponen ebvek asignacion testamentaria en la categoriasaeai relativo al
valor ya que refleja la voluntad de las personasadgr por no utilizar un activo medioambiental.

® Los siguientes sitios en Internet contienen docuawon técnica Util sobre las diferentes metodal®ge evaluacion:
http://www.env-eco.netttp://www.ecosystemvaluation.qrattp://www.csc.noaa.gov
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mercado hipotético. Los valores relativos al usnegalmente se evalian mediante el método de
preferencia revelada, aunque también se puedelasanfoques de preferencia indicada. Los
valores no relativos al uso, sin embargo, s6lo seden evaluar mediante los métodos de
preferencia indicada.

Figura 2. Enfoques de la evaluacién econémica

ENFOOUE DE EVALUACION ECONOMIC;

Preferencias revelac Preferencias indicad
Mercados existentes Mercados substitutivi Mercados hipotétic(
Analisis de mercado Precios heddnicos
Produccion Gastos de viaje Evaluacion contingente
Método funcién/ Gastos defensivos Experimentos escogidos
productividad Valoracion contingente
A. Preferencias reveladas

En lo relativo a las preferencias reveladas, haygtapos principales de técnicas: el primer grupo
recurre a los mercados existentes para determosanvadlores de los servicios ecosistémicos,
mientras que el segundo grupo utiliza mercados tisutbgos para determinar los valores

correspondientes.

Mercados existentes

Algunos productos del ecosistema (por ejemplo, Bdema o el pescado) se comercializan
directamente en los mercados existentes. Se pualdalar sus valores (o sea, el excedente
consumidor y productor) en base a los precios emmercados existentes y los cambios de las
cantidades de la demanda en respuesta a la varideitos precios. Otros servicios del ecosistema
(por ejemplo, abastecimiento en agua limpia) dezamti como insumos intermediarios en el proceso
de produccién — por ejemplo, para la irrigaciortideras agricolas o procesamiento industrial. Las
modificaciones de la calidad del agua (o de losnmss medioambientales) afectan el precio y la
calidad de los resultados producidos. Los beneficie la modificacion de la calidad del bien

ecosistémico se puede calcular en términos derlacidn de las variables del mercado relativas a
una industria especifica (o sea, productividadpfas del costo e ingresos netos de la ventae Est
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enfoque de evaluacion se conoce como el métoda peotluctividad o el método de la funcion de
produccion.

Mercados substitutivos

La mayoria de los bienes y servicios medioambieatad se comercializan en los mercados fisicos.

Por consiguiente, los métodos de preferencia rdaet® centran en estimar el valor de bienes y

servicios medioambientales no comerciales implivétate comercializados (o sea, en mercados

substitutivos), en base a las decisiones de laopas o de los hogares de comprar productos que
son substitutos o tienen una relacion complementan esos bienes o servicios medioambientales.
El principal método de evaluacion en este casoiga@l calculo del precio heddnico, de los gastos

de desplazamiento y defensivos.

El método del precio heddénidmusca determinar el efecto que tiene una caratitericualitativa
medioambiental especifica de un producto comerzeidti dado sobre el precio de ese producto. La
idea de base es que esas caracteristicas cuabtavcomercializan implicitamente por medio del
mismo producto. Esta técnica se ha utilizado stiate en el mercado inmobiliario para determinar
el efecto en cuanto al valor de varias caractedstide las casas, inclusive caracteristicas
medioambientales como la contaminacién del airé,agea, el ruido y la distancia hasta los
espacios de esparcimiento.

El método del costo de desplazamiepirsigue evaluar el uso de zonas naturales bdidadiones
especificas para fines recreativos. El supuedtyamente de base es que el valor recreativo se
refleja en los costos pecuniarios en que una palsourre para desplazarse hacia esas zonas.

Los gastos @ protecciondel comportamiento de las personas y familias eofin paliar a los
efectos adversos externos del medioambiente (pan@@, el ruido, la contaminacion del aire, la
calidad del agua). Se puede considerar el catieilestos gastos como un escalafén mas bajo del
valor de los beneficios que se generarian si sensigpa ese efecto adverso externo. Un ejemplo
clasico de ese tipo de gasto relativo al agua a®ulispositivos de purificacion del agua como los
filtros para hacer que el agua sea potable.

B. Preferencias indicadas

El segundo grupo de técnicas sonrnuo&todos de preferencias indicad&e debe de aplicar dichos
métodos para el célculo de valores no relativassalen relacion con los servicios ecosistémicos,
en particular cuando los costos y los beneficioardeervicio ecosistémico particular no se pueden
inferir del comportamiento observado en los mersadastentes. La Unica posibilidad es recurrir a
las encuestas directas entre las personas parengetesu voluntad de pagar por modificaciones de
la prestacion de dichos servicios.

El enfoque tradicionalel método de evaluacion contingenpermite medir, en base a una serie
preguntas especificas, la voluntad de pagar (oolantad de recibir un pago) por un cambio
hipotéticoen la prestacion de un determinado servicio e@sisb como la calidad del agua.

Otro enfoque basado en encuestsxperimento escogid@ modelo escogidp implica que la
personas califiquen, den un orden de prioridadcpjaa una serie de atributos medioambientales
bien definidos, inclusive su costo monetario. plémite evaluar los cambios multidimensionales
en los servicios ecosistémicos y las opciones tidggomedioambiental conexas

® Los experimentos escogidos se utilizaron parauavabs opciones de abastecimiento de agua detdrerde la
capital de Australia. El objetivo del estudio examina las preferencias comunitarias respecto dasvapciones para
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.
ECOSISTEMA

MARCO METODOLOGICO PARA LA EVALUACION DE LOS S ERVICIOS DEL

El contexto en el que se realiza la evaluaciorodesérvicios del ecosistema, su proposito y el
caracter apropiado de una metodologia determinaldas consideraciones basicas que cabe tener
en cuenta al realizar los estudios de evaluaciarelEEuadro 1 se resume el marco metodol6gico

para la evaluacion de los servicios del ecosistema.

Cuadro 1. Evaluacion de los servicios del ecosistancuando, por qué y comb

Enfoque

¢ Por qué lo hacemos?

¢ Como lo hacemos

Definir el valor total de Ig
corriente actual de
beneficios que genera U
ecosistema.

Comprender la contribucié
> que el ecosistema aporta a
nsociedad.

nldentificar todos los servicios compatibles entfe
lanedir la cantidad de cada servicio prestado, migiéip
por el valor de cada servicio.

Determinar los beneficio
netos de una intervencid
que altera el ecosistema.

s Evaluar si econdmicamente
nconviene proceder
a efectuar la intervencion.

Medir cdbmo cambiaria la cantidad de cada serv
como resultado de la intervencién, en comparacidn
la cantidad sin intervencién, multiplicar por ellora]
marginal de cada servicio

icio
c

Examinar cémo se
distribuye los costos y
los beneficios de un

Identificar a los que ganan y
los que pierden, por razon
éticas y practicas.

ddentificar a los grupos pertinentes de interesados
pgleterminar los servicios especificos que usanvaler

de dichos servicios para cada grupo (o cambiod ¢n e

o e

ecosistema. los valores resultantes de una intervencion, coin

cambio en el uso del suelo o préactica de gestion.
Identificar las fuentes deAyudar a que la conservacigridentificar los grupos que reciben grandes coregule
financiacion potenciales del ecosistema segabeneficios y de los que se podria obtener fon
para la conservacion. financieramente mediante la aplicacién de varios mecanismos.

autosostenible.

dos

V.

DIFICULTADES DE LA EVALUACION ECONOMICA

Los estudios de evaluacion econdmica rara vez t@namuenta el estado de funcionamiento de los
ecosistemas. Las metodologias estandares de eidalw@ondmica derivan los valores del servicio
ecosistémico en base a métodos analiticos margiealdos que se supone que el ecosistema es
estable y esta relativamente intdctSin embargo, los ecosistemas son sistemas dindnyic
estocasticasque pueden moverse hacia estados de equilibebrtente nuevd& Por ende, tal vez
sea necesario un re-examen periddico de los cgsbeneficios de la prestacion de los diversos
servicios ecosistémicos de una cuenca fliivial

Otra cuestion importante es la agregacion de lmsesindividuales (preferencias) para determinar
los valores generales para la sociedad (prefe®nciaxiste el riesgo de que los valores de algunas
personas, sobre todo de las no privilegiadas, s& venarginalizados durante el proceso de

atender a la demanda de agua de la creciente poblke la zona, a la vez que se centraba la ateecidos costos
resultantes para el medio ambiente. Se examim® a@pciones de politica, inclusive, represas, itzaition del agua y
gestién de la demanda y se evalud las preferencmasnitarias respecto de (a) la disponibilidad gieagpara uso
doméstico, (b) la calidad del agua, (c) cuantmkiaba el agua a los hogares, (d) el efecto pamat@ino acuatico y
riberefio, (e) la conservacion de los habitatadauna, y (f) el efecto para el medio ambienteanob

" En base al trabajo de S. Pagiola y otros, porjena publicacién de Pagiola, S., von Ritter ykBishop, J.T.
(2004),Assessing the Economic Value of Ecosystem Conggry&ocumento No. 101 del Departamento de Medio
Ambiente del Banco Mundial, publicado en colabaagion The Nature Conservancy y la IUCN.

8 Limburg, K.E., O'Neill, R.V., Constanza, R. y FarbS. (2002), Complex systems and valuatiglogical

Economicgtl, p. 409-420.

° véase el ejemplo relativo a modelos de ecosistestasasticos del Anexo V.
% Holling, C. S.. (2001), Understanding the Comjileaf Economic, Ecological and Social Systeffispsystemd, p.

390-405.

1 yéase también la seccion sobre las necesidadestenia de investigacion de la seccién C, cap.eMiad Normas.
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agregacion. Mucho de la literatura reciente faveren enfoque de evaluacion de los servicios
ecosistémicos basado en la discuion

Si bien las metodologias para determinar los val@ecuniarios en aquellos casos en que los
objetivos se limitan a la eficacia econdmica y madibiental estan comparativamente bien
desarrolladas, también es necesario considerautsiones relativas a la justicia o equidad de la
distribucion, o sea, la distribucién de los benefig los costos entre los diferentes grupos de
personas afectadas por un proyecto.

Ademas de las preocupaciones fundamentales redativaso de las metodologias de evaluacion
econdmica, el cuadro 2 pone de relieve algunasutlifides corrientes que conviene evitar cuando
se lleve a cabo un estudio de evaluacion.

Cuadro 2. Evitar las dificultades corrientes en lavaluacion®

Asesoria para la accion Razoén de ser
Usar los beneficios netos, Si se omiten los costos que implica usar recurebsdsto de productos para |la
no los beneficios brutos. cosecha, por ejemplo, o el costo de llevar el algula fuente al usuario) se cae en la

sobreestimacion del valor de los servicios del istmma.

Incluir el costos de oportunidad. El costo de leic@t (por ejemplo, modificacion del uso del sueldedla practica de
gestién) no se limita al costo que sale del bolgiira su ejecucion. También cubre
el costo de oportunidad resultante del abandondodebeneficios o acciongs
alternativas (o inaccion). Omitir los costos de rypuidad da un caracter mas
atractivo a las acciones de lo que son en realidad.

No utilizar costos de reemplazp. ...salvo que sgl@wdemostrar (i) que el servicio de substitudiémet una calidad Y
magnitud equivalentes al servicio ecosistémico sgiestd evaluando; (ii) que [la
substitucion es la solucion menos onerosa de reaaupkl servicio, y (iii) que las
personas estan realmente dispuestas a pagar g@ustelde substitucion para obtener

el servicio.
No recurrir a la transferencia de...salvo que el contexto de la evaluacion original sgtremadamente semejante al
los beneficios. contexto que interesa. Incluso asi, hay que pescegh cautela. Sin embargo, |es

conveniente comparar los resultados obtenidosaorecogidos por otros.

No utilizar estimaciones delLos calculos del valor econémico no son independigene la escala del andlisjs.
valor basadas en cambipdas estimaciones del valor casi siempre se realigapecto de cambios menotes
menores de la disponibilidad(“marginales”) de la disponibilidad del servicio,ng debieran utilizarse cuando [se
del servicio para evaluar laspiense en proceder a cambios mayores.
consecuencias de  cambips

mayores de la disponibilidad
del servicio.

Cuidado con contar dos veces Muchas técnicas aleaaion miden lo mismo de diferentes manerasakr\del
agua limpia, por ejemplo, se puede medir mediaatectsto sanitario evitado” p
mediante una encuesta sobre la voluntad de losteoidores de pagar por un agua
limpia”. Ahora bien, la voluntad de los consumidode pagar por un agua limpiajse
explica (por lo menos parcialmente) por su deseaaenfermarse. Asi pues, no
debiera afiadirse estos dos resultados cuando smogre se sobreestimaria el valor
del agua limpia.

Adaptar las distorsiones de ...al concluir el andlisis desde la perspectiva dedeiedad en general, aunque |no
precio. cuando se realice el analisis desde la perspetgiven grupo particular.
Evitar la precision ficticia. La mayor parte de Esimaciones es necesariamente aproximativa. ridedo los

resultados como sea procedente, evitando la pdacesicesiva. Cuando haya una
incertidumbre substancial, indicar los resultadme@ una horquilla.

Verificar los resultados. ¢Son los resultados n@ges con otros resultados? ¢ Son razonableso ddeit
contexto? Que los resultados sean extraordinagosignifica necesariamente que
sean erroneos, pero hay que verificarlos cuidadesten Los resultados
extraordinarios exigen pruebas extraordinarias.

2 wilson, M.A. y Howarth, R.B. (2002), Discourse-bdsvaluation of ecosystems services : establishiingutcomes
through group deliberation.
13 | igeramente adaptado de Pagiola et al. (2004%i(op.
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Anexo Il
TIPOS DE ACUERDOS DE PSE Y DE ARREGLOS FINANCIEROS
l. TIPOS DE ACUERDOS DE PSE
A. Sistemas publicos

Segun los sistemas publicos, una entidad publica €emplo, una municipalidad, una autoridad
local o nacional) es el comprador Unico o princiggalun servicio ecosistémico especifico o, mas
comunmente, de un uso conexo del suelo o de prédéayestion. Dicha entidad publica también
actia como administrador y ejecutor del sistemBSIE. Las entidades publicas no sélo aportan los
fondos, sino que también los administran y losdfiaren a los proveedores de servicios y a los
compradores. De manera general, los serviciosioglados con el agua son objeto de sistemas
publicos para garantizar el abastecimiento de dgaevicios de calidad y cantidad del agua),
control de las inundaciones y la erosidbn mediahtpago de una remuneracién financiera o
incentivos para inducir a los usuarios del sueitstenerse de modificar las practicas o modificar
ciertas préacticas especificas.

Los sistemas publicos pueden ser de nivel localoional.

Los sistemas publicos locales son sistemas de RS&seque las municipalidades o autoridades
locales financian, administran y pagan por sersi€oosistémicos en una “parte” especifica de una
cuenca que localmente proporciona beneficios i@hacios con el agua.

Los sistemas publicos nacionales equivalen a mewemsi de subvencién de los gobiernos
nacionales. Sin embargo, en el caso de los PSEndentivos financieros gubernamentales estan
destinados a servicios ecosistémicos especificessgpuestamente son beneficiosos tanto para el
nivel local como para el nivel nacional. La cardsteca sobresaliente de un sistema publico
nacional es que se refiere a PSE aplicables sacyanacionalmente. El incentivo financiero para el
uso del suelo o servicio ecosistémico especificagea a cualquiera que pueda utilizarlo o
proporcionarlo y no esti supeditado a la localidedde se ofrece. De esta manera, los sistemas
publicos nacionales suelen ser independientes deelaca.

B. Sistemas privados (autoorganizados)

En los sistemas privados (autoorganizados), tamgéocbmpradores como los vendedores son
entidades privadas (empresas, organizaciones rerrquientales, asociaciones de agricultores o
cooperativas, personas a titulo individual). Enegeh los sistemas privados (autoorganizados) son
sistemas locales segun los cuales los compradoresdedores han podido identificar un servicio
ecosistémico convenido y negociar y fijar un precanvenido. Los compradores acceden
voluntariamente a pagar en virtud de las dispas&sale un contrato convenido.

La caracteristica que diferencia los sistemas gosas la manera como se administra y remunera
los contratos de PSE y los fondos. En los sisteprédgados, generalmente todo ello es
responsabilidad de una entidad administradora $tog®), registrada sea como ONG, sea como un
fondo fideicomiso, que se ha establecido espenificdie para administrar el sistema de PSE.
Dichas entidades gestoras de los PSE llevan langstnaicion de los contratos de PSE con los
compradores y vendedores, recaudan los fondossdeofapradores, pagan a los compradores y se
aseguran de que cumplan con la prestacion decgenden la practica, las entidades gestoras de los
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PSE tal vez prefieran dar en subcontratacion laudcion y el pago de las tasas y el seguimiento a
una cuarta parte (especializada), generalmenteacehpago de una tasa por servicios.

Los sistemas publico-privados, un subconjunto dfipeade los sistemas privados, en principio
tienen las mismas caracteristicas que un sistemadpt salvo que el comprador (0 uno de los
principales compradores) es un servicio de utiligéblica (por ejemplo, una empresa municipal de
abastecimiento de agua o una empresa publica dei@téad). La caracteristica que distingue a los
sistemas publico-privados de los sistemas publmosles es el papel de los servicios de utilidad
publica que participan en el sistema publico-privddicho papel se limita a aportar los fondos a
los sistemas de PSE como comprador de serviciogyal que cualquier otro comprador privado.
Ello significa que no participa en la administracidadministracion del contrato de PSE, como en
los sistemas publicos locales, sino que particgraccparte contratante compradora de servicios.
En los sistemas publicos-privados, el contrato SE Esta, pues, administrado por una tercera parte,
entidad gestora de los PSE como en los sistemasdips.

C. Sistemas de comercializacion

Los sistemas de comercializacién se refieren albéstimiento de mercados en los que se puede
intercambiar, vender o alquilar los derechos estadibs (0 autorizaciones) y cuotas o ambas cosas.
Por ejemplo, los que contaminan menos pueden veodsus cuotas de contaminacién
medioambiental de nitrato, fésforo o el vertidosdé a los que contaminan mas. Siempre dentro de
la gestidn del agua, los sistemas de comerciafingmieden ser mecanismos muy promisorios para
la comercializacion o el alquiler eficaz de cardiegde agua entre usuarios urbanos, industriales o
agricolas y los usuarios y usos del ecosistemacdralicion previa para que los sistemas de
comercializacién es un marco regulatorio fuertenbilefinido y que funcione y que (a) define
claramente las cuotas de contaminacion o los desezlautorizaciones respecto del agua, y que (b)
permite y propicia la transferencia (econémica)atemismos, sea permanente o temporal, entre
los diferentes usuarios y usos, inclusive la né¢ageao los ecosistemas.

Il. ARREGLOS FINANCIEROS
A. Acuerdos financieros para los vendedores
Remuneracion directa

La remuneracion directa de los vendedores (o sea,lod proveedores de los servicios
ecosistémicos) es el método financiero mas utiizaxd general dentro de los PSE. En la mayor
parte de los casos, las tasas de remuneracidéndpntivo) se han establecido y definido r en especto
de un uso del suelo o practica de gestidbn que stguente permite la prestacion del servicio
ecosistémico, por hectarea (por ejemplo, US$/Hah sistema de PSE puede aplicar diferentes
tasas a diferentes tipos de uso del suelo o pa&ctie gestion que se considera que prestan
diferentes grados de servicios ecosistémicos. Srsistema puede remunerar practicas especificas
(por ejemplo, la no utilizacion de nitratos, araddrenado limitado) o indicadores del ecosistema
(por ejemplo, numero de especies de la flora ylmé por hectarea, hébitat para ciertas especies
especificas).

Fondos de inversion o desarrollo
Otra solucion seria que los sistemas de PSE establain fondo fideicomiso o de desarrollo en

lugar de pagar una remuneracion directa a los wEmds. En esos casos, los pagos recaudados de
los compradores se depositarian en un fondo fidegmque los sistemas de PSE utilizarian a su
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vez para invertir en practicas o actividades qu@mae los servicios del ecosistema. La ventaja
gue presenta un mecanismo como ése es que (andesf de los PSE se pueden destinar a toda
una gama de practicas y actividades de los sesvitgb ecosistema, y (b) el mecanismo permite la
flexibilidad de adaptar las inversiones segun vagangiendo las oportunidades de inversion o las
necesidades. La desventaja conexa es que los atongsaque se comprometen a financiar el fondo
fideicomiso no saben exactamente qué tipos decsaesvy beneficios recibirdn a cambio. Dicha
desventaja se puede subsanar en parte lograndologuecompradores se conviertan en
fideicomisarios (0 miembros de la junta de fideicso)y lo que permite conferirles la facultad de
tomar las decisiones relativas a la utilizaciorodefondos.

Adquisicion de tierras

Estrictamente hablando, la adquisicién de tiercaesun pago PSE, sino una transaccion comercial
corriente. Sin embargo, con frecuencia se usa®msistemas PSE como un medio adicional de
transaccién Unica para mejorar los servicios desistema objeto de la demanda. En esos casos, la
adquisicién de tierras tiene como objetivo expiaitejorar el servicio ecosistémico. De manera
general, convertir el uso de la tierra en usoirggtto o devolver la tierra a la vegetacion mejosa
servicios como la retencion del agua y la calideldagiua. Desde el punto de vista de los PSE, la
adquisicién de tierras presenta la ventaja de disimel costo de la transaccion frente a lo que se
tendria que pagar como remuneracion a los projuetde las tierras. La desventaja es que los PSE
se convierten en un usuario competidor de lasageque trata de descartar a otros usuarios 0 US0S
de la tierra. No conviene, pues en todos los comgesocio-econdémicos.

B. Arreglos financieros para los compradores

Las contribuciones financieras de los compradoeesedvicios a los sistemas de PSE, sea publicos,
sea privados, pueden asumir formas diferentes.

Pagos a cargo de los clientes

Los servicios de utilidad publica participantesr(pmplo, empresas de abastecimiento de agua o
de electricidad) y, hasta cierto punto, las indast{por ejemplo de bebidas) pueden cobrar sus
contribuciones PSE directa y explicitamente a $iaates. Por lo general, se procede a cobrar un
recargo determinado por el abastecimiento de agda electricidad que luego se utiliza para
financiar la contribucién del servicio de utilidadblica al PSE. Los servicios publicos de utilidad
publica suelen aplicar ese método y generalmeimfecnn el recargo por PSE con sus clientes.

Contribuciones a tanto alzado

Otra solucién es que los compradores participaotedribuyan con una suma anual global (o
inclusive un pago Unico en el caso de los fonddsidomisos). Dichas contribuciones pueden (a)
establecerse arbitrariamente como resultado decraagones al amparo del acuerdo PSE y reflejan
cuanto estan dispuestos a pagar los compradoregntacfinanciacion se necesita para adquirir
suficientes servicios, (b) establecerse como umacibn del rendimiento o beneficios de las
industrias o servicios de utilidad publica partifes.

Contribucion basada en los impuestos
Se puede financiar los sistemas publicos con catge impuestos. Sin embargo, para ser admisible

como “pago” y diferenciarse de las subvencionemarihs, el impuesto se debe recaudar
explicitamente y utilizar para los propdsitos dglgio ecosistémico que se habra de comprar.
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Anexo IV
EJEMPLOS DE SISTEMAS DE PSE EN LA REGION DE LA CEPE

Las Partes | a lll del presente anexo describersisismas de PSE utilizados en la region de la
CEPE. La Parte IV contiene una introduccién acercaes#hblecimiento de sistemas de PSE para
prevenir y mitigar los efectos adversos de lasdagiones utilizando enfoques para estimular los
efectos de la modificacion del uso del suelo stigservicios del ecosistema de control estocéstico
de las inundaciones.

l. SISTEMAS PUBLICOS DE PAGO

A. Sistemas publicos de PSE en el nivel local

El programa de gestién de la vertiente Ciudad deviiuyork/Catskill (véase el cuadro 3) es un
ejemplo vivido de sistema publico de remuneradi@s. cuencas Catskill y Delaware proporcional
90% del agua que se consume en la ciudad de Nuerka YDado que los afios 90 la calidad del
agua desmejorg, la Agencia de protecciéon medioartddiele los EEUU (EPA) exigido que se
filtrara el agua superficial, salvo que se pud@@porcionar agua segura en condiciones naturales.
Se calculd que construir una planta purificadorstara entre 6 mil y 8 mil millones de US$ y su
operacion anual entre 300 y 500 millones de US$luBar de construir una planta purificadora, las
autoridades de la ciudad decidieron invertir 1,50ones de US$ en un lapso de 10 afios en un
programa de cuenca que administraria la Catskilte¥8hed Corporation, una organizacién con
fines no lucrativos. El programa se basa en la ragje las practicas agricolas y forestales con el
fin de reducir la contaminacion del agua. El sigtede PSE se lanzé con fondos de la ciudad de
Nueva York, el estado de Nueva York y el gobieradefal. Actualmente el sistema se financia
gracias a una tasa incluida en las facturas deslosrios del agua de Nueva York.

Cuadro 3. Ejemplo de un sistema publico de PSE dewel local

Resumen del proyecto

Titulo del proyecto

Programa de la ciudad de Néw& de gestion de la vertiente Catskill

Tipo de PSE

Sistema publico de pago (sistema local)

Problema grave de
gestién del agua

Los patdgenos microbianos y el fosforo presentdasaguas superficiales
exigen un tratamiento especial de la empresa npaiide abastecimiento de
agua.

Servicio del ecosistema
relacionado con el agud

Abastecimiento de agua potable de alta calidaccuttad de Nueva York
(NYC) mediante la filtracion natural en lugar detmstruccion de una nueva
planta purificadora

Propdsito del proyecto

Mejorar las practicas admicy forestales para reducir significativamente la
presencia de patdgenos microbianos y de fosfos agua.

Proveedor Propietarios aguas arribas de tierrasties, agricultores y empresas
madereras.
Comprador Empresa abastecedora de agua de la dadddeva York.

Fuente de financiacién

Recargo adicional en lasifas de agua de la CNY, bonos de la CNY, fondg
fideicomisos establecidos y financiados por la CNY.

! Las descripciones se basan en un trabajo antiribaniéle Perrot-Maitre y patsy Davis, Esq. (Essighonograficos

de mercados y mecanismos financieros innovadorasigsaservicios de agua de los bosques, mayo @k 20
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Tipos de instrumento

(a) Remuneracion a losiptapos de las tierras (subvenciones a los
agricultores y titulares de los boques en cuamigatguier costo adicional
relativo a la adopcion de buenas practicas dedgestoncesion gubernamental
de de permisos adicionales de tala a las empdedata a cambio de mejorar |
servicios de ordenamiento forestal, reduccién dmugsto sobre la propiedad
para mejores practicas de ordenamiento del suelo),

(b) Transferencia de la propiedad (distribucioriodederechos de desarrollo
sobre tierras estatales a agricultores y prop@state tierras a cambio de
acuerdos de aplicacion de buenas précticas, adiguigiubernamental de
servidumbres de conservacion a propietarios desieue implique el retiro de
tierras productivas ecologicamente significatieiyuisicion de tierras sensible
desde el punto de vista hidrolégico.

(c) Desarrollo de mercados (nuevos mercados panarémuctos no madereros
certificacion de la produccién maderera).

2S

Monto del pago

Los productores lacteos y silviagsogque adoptaron buenas practicas de ge
remunerados con 40 millones de US$, lo que atiargies costos adicionales.
Los silvicultores que mejoraron sus practicas deige (por ejemplo,
recurriendo a la tala de bajo impacto) recibierempsos de tala adicionales
para nuevas zonas. Los propietarios de los bosquesias de 50 acres y que
convinieron aplicar un plan de 10 afios de gestéestal tenian derecho a unal
reduccion de 80% de los impuestos locales solpmlaedad.

5tion

Legislacion/reglamentaq
on

i Para aplicar el programa, fue necesario procedaaaerie de cambios a las
reglamentaciones federal, estatal y local: (ape€edo de la Agencia de
Proteccion del medio ambiente de los EEUU de niaapél requisito de filtrado
dio tiempo para desarrollar una alternativo cofittae para lograr un agua de
calidad, (b) gracias a una autorizacion de 10 débBepartamento estatal de
conservacién medioambiental, la CNY pudo adgugiras, (c) se reviso las
antiguas Recomendaciones y Reglamentaciones debed¢ Nueva York
relativas a las cuenca con el fin de establecenuaga normativa relativa a las
instalaciones de agua y la construccion de progepie requiere el examen vy |
aprobacion de la CNY en lo referente a actividaplestienen un potencial
adverso sobre la calidad del agua.

)

Papel del sector publico

Si bien la CNY dirigigpebyecto, tanto los gobiernos federal como estatal
proporcionaron asistencia financiera y técnicaD&partamento de Estado par
la Agricultura dio asistencia técnica e incentifinancieros a los agricultores e
virtud de Farm Bill Conservation Program (Prograsuhbre la ley de
conservacion agricola) El estado de Nueva Yorkede@yuda financiera al
Programa de mejora de la conservacion, y el Daparito de Estado para la
Conservacion lleva a cabo investigacion sobrelldadhdel agua y seguimientd

=)

de los nutrientes.
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Cuestiones de equidad Los agricultores decidieapticipar en este programa debido a sus inquietudes
de que los descartaran de las actividades medisdalas estrictas de

ordenamiento y control. Muchos agricultores halpiarido tierras cuando se
construyo los reservorios de la Ciudad de Nuev& Yaro deseaban correr el
riesgo de perder mas tierras. Los propietarigzedgienas superficies forestalgs
estaban inquietos porque el 80% de reduccién dmlésto local sobre la
propiedad beneficiaria solamente a aquellos prandstde superficies forestales
superiores a 50 acres.

1)

Lecciones recabadas | El enfoque que aplico la CNY era costo/eficaz \itimalmente aceptable, ya qu
para al concepcion de | el costo del programa era inferior al costo deolestruccion de una planta
sistemas purificadora adicional, y los usuarios del agualesh dispuestos a pagar una
semejantes tasa para hacer frente al costo del programa.

Este enfoque puede que no sea aplicable a las der@ptacion mas
desarrolladas comercial e industrialmente y masateente pobladas que la
zona Catskill/Delaware

B. Sistemas publicos de PSE de nivel nacional

En Suiza, la precipitacion pluvial produce aguaapla de un valor de €3.500 por hectarea de tierra
agricola. Dado que la agricultura intensiva no &atép a las condiciones locales constituye la
principal causa de la contaminacion por nitrato dglia subterrdnea, se necesitaba medidas
adicionales, ademas de la estricta legislaciénesltabproteccion del agua y la agricultura, entge la
cuales se incluyen los programas voluntarios dmpoion de la extensificacion.

El objetivo del sistema de PSE (véase el cuadrerd)modificar las practicas de gestién y asi
disminuir la contaminacion por nitrato del aguateuidnea, poniendo el énfasis en el uso del agua
subterranea para beber. Tal y como se indica Be@leto federal de proteccidén del agua del 28 de
octubre de 1998, las autoridades deben tomar nedidse rebasa el nivel maximo de 25 mg/l de
NO3 en el agua subterranea que se utiliza parer lmefe destina a dicho uso. Segun el articulo 62
(a) de la Ley federal relativa a la proteccion dg aguas, los agricultores que participan en un
proyecto coordinado de reduccion del nitrato dedé&da zona que provoca la contaminacién de un
pozo de agua potable serdn indemnizados por lowsc@glicionales resultantes de medidas
contractuales de proteccion del agua que vayaraitéd&de los requisitos juridicos y por las buenas
practicas agricolas que basten para reducir laetracion del nitrato por debajo de los 25 mg/l
(véase mas abajo). El Estado federal establecedasliciones de esa indemnizacion, mientras que
los cantones aplican las medidas pertinentes @ostrcon los agricultores, pagos, control y
evaluacion).

La indemnizacion puede revestir la forma de redtiees de la explotacién y en el caso de

inversiones nuevas 0 necesarias 0 desinversidhysine la reduccion de ingresos debido a la

modificacion de la practica agricola, siempre yntlealas medidas vayan mas alla de los requisitos
juridicos y las buenas practicas agricolas. Elyapfinanciero se atribuye contractualmente,

mediante un pago anual durante un periodo maxint afeos, tras lo cual se evalla el proyecto y
se examina las actividades de seguimiento y filaaitn.

Cuadro 4. Ejemplo de un sistema de PSE de nivel riaoal

Resumen del proyecto

Titulo del proyecto Estrategia suiza relativa &lato

Tipo de PSE Sistema publico de pago (sistema nalyion

2 Es el caso de la cuenca del Groton, la cual tamdtiéastece de agua a la CNY. La ciudad invirtiGremnueva planta
filtradora debido a la alta densidad demogréafiehnyivel de desarrollo de la zona que no permjlecar ningin
enfoque centrado en la proteccion y mejora dedog@os del ecosistema.
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Problema grave deContaminacion con nitratos de acuiferos de agutesdbea, atencion prioritar|a
gestion del agua al agua subterranea utilizada para el abastecim@gmbgua potable.

Servicio del ecosistema] Reduccién del vertido de nitratos en el agua sténten y por tanto del vertido de
relacionado con el agug nitratos en el Mar del norte por el rio Rhin, abeisniento en agua potable de
alta calidad.

Propdsito del proyecto Modificar la practica detggsagricola méas alla de los requisitos juridigate
las buenas practicas agricolas.

Proveedor Agricultores

Comprador Gobierno federal, cantones y abasteckrlagua

Tipo(s) de| Indemnizacién por modificaciones contractualesalprhctica agricola mas alla

instrumento(s) de los requisitos juridicos y de las buenas prastagricolas.

Fuente de financiacion Gobierno federal, cantorasagtecedor de agua.

Monto del pago Desde €30por hectarea y por afiargalidas relativas al cultivo abierto hasta
€1,250 por mejorar la superficie de las praderas.

Leyes/reglamentacion Ley federal sobre la profecdel agua, Decreto sobre la proteccion del agua y

Ley federal sobre la agricultura. El Estado fedestidblece las condiciones de la
indemnizacién, mientras que los cantones aplicarmadidas correspondientes
(contratos con los agricultores, pagos, controlajueacion).

Papel del sector publicd Lanzar la campafa de rnmdoidn “ActionN — menos nitratos en el agug”,
entablar contactos con las instituciones pertireeriglebrar grupos de presion|de
los agricultores, publicar boletines y crear uinditternet (www.nitrat.ch).

Cuestiones sobreAplicacion de medidas a los agricultores situadesmtd de la zona de
equidad contaminacion de un pozo de agua potable, quieabsndtomar medidas de
proteccion del agua que van més alla de los regsigiridicos y de las buenas
practicas agricolas.

Lecciones recabadasActualmente hay unos 20 proyectos “locales” en@ers una serie de cantones
para suizos por un total de 3,000 hectareas de tielgesaas. En Suiza se podiia
la concepcion de realizar proyectos semejantes en un total estindadd0,000 hectareas. Se esta
proyectos semejantes | preparando mas proyectos.

C. Sistemas publicos de PSE de nivel subregional

La Politica agricola comun de la UE y las medidgiscalas y medioambientales (MAMA) son
incentivos para alentar a los agricultores a pestggmejorar el medio ambiente en sus tierras
agricolas. Como contrapartida, se remunera a ldsu#tgres por un servicio. Estos firman un
contrato con una institucion oficial (administratiéy se les paga por el costo adicional de
aplicacion de dicho compromiso y por la pérdidaidgreso causada, por ejemplo, por una
produccion disminuida. Los dos objetivos fundaraksst son reducir los riesgos medioambientales
y conservar la naturaleza y los paisajes cultivadass MAMA generalmente van mas alla de las
buenas préacticas agricolas usuales (obligaciomahgas y niveles atenciéon medioambientales que
normalmente tienen que aplicar los agricultorespgalos en cddigos “regionales” que los Estados
miembro presentan a la Comision para su aprobacién)

Algunas MAMA se refieren a la gestion productivd daelo, como la reduccion de insumos
(reduccién de abonos y productos plaguicidas, nasdik rotacién de los cultivos, agricultura
organica, extensificacion del ganado, conversiontideas cultivables en pastizales, siembra
reducida, cultivos de proteccion o cobertura, zomaslas tampon, prevencién de la erosion e
incendios, medidas de rotacién, conversion deaseaultivables y otras medidas como la siega
tardia de zonas que contienen una biodiversidateres natural particular), la diversidad genética
el mantenimiento de sistemas extensivos sostergisgentes, de paisajes cultivados y medidas de
reduccion del uso del agua. Otras MAMA se refiexda gestion no productiva del suelo, como las
tierras en barbecho, la conservacion de tierrdsags y forestales abandonadas, la conservacion y
el mantenimiento de las caracteristicas de lasszamales y el paisaje.
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Cuadro 5. Ejemplo de sistema de PSE publico subreial

Resumen del proyecto

Titulo del proyecto

Medidas agricolas y medioamiaixs para alentar a los agricultores a proteg
mejorar el medio ambiente de sus tierras agricolas.

ery

Tipo de PSE Sistema publico de pago (aplicaciomegjinal a los Estados miembro de| la
UE)

Problema grave de Contaminacion del agua por fertilizantes y plaglasi

gestién del agua

Servicio del ecosistemaMejorar la calidad de las aguas superficiales yestdnea

acudtico

Propésito del proyecto Modificacién de las practida gestion agricola.
Ejemplos de compromisos cubiertos por este sistariaola y medioambiental:
(a) extensificacion agricola para el medio ambiefiie gestion de los sistemas
de pastoreo de baja intensidad, (c) gestion agrigolagricultura orgénica
integradas, (d) conservacion de las caracteristiciéricas y del paisaje como

los setos vivos, las acequias y bosques, y (e)ecomsion de habitats de alto

valor y la diversidad biolGgica conexa.

Proveedor

Agricultores

Comprador

Autoridades gubernamentales

Tipo(s) de instrumentos

Los agricultores recibegogapara compensar los costos adicionales
pérdida de ingreso resultante de la modificaciolagigracticas agricolas.

Fuente de financiacién

Contribuyentes de la UE.

Monto del pago

Después de la evaluacion a medidgncade 2003 de las MAMA, la media del
pago agricola y medioambiental era de 8€9 por hetapor afio (entre €40y
€240), para la agricultura organica era de €186potarea y por afo (entre €40
y €440).

Ademas de los pagos indicados arriba, se conceiigmagiones compensatorig
a las zonas menos favorecidas (LFA , en inglészgnas con restricciones
medioambientales (entornos vulnerables o de altw eaoldgico), entre las
cuales se incluyen zonas montafiosas o cuyo swdilma limita la produccion.
La evaluacion a medio camino de 2003 de las MAMA@&ro que la media
anual de asignaciones compensatorias para las lé4d €2,319 por
explotacion y de €71 por hectarea.

S

Leyes/reglamentacion

Legislacién de la EU relasivagua, como la Directiva nitrafogla Directiva
Marco sobre el Agufa la Politica Agricola Comin y medidas agricolas y
medioambientales.

Papel del sector publico

—

Lanzar campafas de infdomainclusive informacion substantiva en Interne
(véase, por ejemplaittp://ec.europa.eu/agriculture/envir/index_en)htm

Cuestiones de equidad

Se aplica a los agricultprese comprometen, durante un periodo de cincg
afos, a adoptar técnicas agricolas inocuas paradib ambiente que van mas
alla de las buenas précticas agricolas.

% Directiva del Consejo del 12 de diciembre de 1@94tiva a la proteccién de las aguas contra léaroimacion
causada por los nitratos de origen agricola (91EHB).

* Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo yanis2jo del 23 de octubre de 2000 por la que sblestael marco
de la accion comunitaria en el &mbito de la palitel agua.
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Lecciones recabadas
para

la concepcién de
proyectos semejantes

La evaluacion a medio camino de 2003 de las MAMA@ETr6 que dichas
medidas contribuyeron a mejorar la calidad delesyealel agua, si bien fue
dificil cuantificar todos sus beneficios.

En los programas de desarrollo rural para 2000-2086erfiles de los paises ¢
la UE indican las medidas agricolas y medioambiestntre sus principales

prioridades, como por ejemplo, Alemania, ItaliaisBa Bajos, Espafia y el Reino

Unido. El entusiasmo alrededor de las MAMA varigelas regiones de un
pais. Entre otras cosas, es funcion de la esteudtula explotacion, su tamafig
la edad de los propietarios y su nivel de califiac

ACUERDOS PRIVADOS (AUTOORGANIZADOS)

le

Un ejemplo de acuerdo privado (autoorganizadoagsdctica de Nestlé Waters en Francia (véase
el cuadro 6). Nestlé, que es propietaria de lasths de agua mineral Vittel situadas en el nerest
de Francia, protegio la zona de captacion de latéyda cual habia sido intensamente cultivada
(siendo el resultado el derrame de nutrientes ydsgluos de plaguicidas) mediante la adquisicion
y reforestacion de tierras. También redujo todataroimacion ulterior mediante la firma de
contratos de 18 a 30 aflos de duracion con los udignies locales para que reduzcan la
contaminacion por nitratos gracias a la adopciorpdeticas extensivas y optimas de cria de
ganado tipo hacienda y a la substitucion del aultie maiz por alfalfa. Los pagos anuales se basan
en el costo de oportunidad y los costos realesatebio tecnoldgico.

Cuadro 6. Ejemplo de acuerdo privado (autoorganizaol)

Resumen del proyecto

Titulo del proyecto

Vittel S.A, sistema de pagoslpccalidad del agua.

Tipo de PSE

Acuerdo privado (autoorganizado)

Problema grave de
gestion del agua

Derrame de nutrientes y de plaguicidas.

Servicio ecosistémico
relacionado con el agua|

Abastecimiento de agua mineral potable de altaa@ali

Tipo de proyecto

Modificacién de la practica detigesy aprovechamiento.

Proveedor

Productores lacteos.

Comprador

Nestlé Waters, propietario de la fuerdeagua mineral natural Vittel, S.

situada en el noreste de Francia.

Fuente de financiacién

Nestlé financio todos logogacompensatorios y el costo de la modificag
tecnoldgica y del uso del suelo. El gobierno dméEia financio la investigacid
para identificar opciones alternativas de gestirsdelo.

i6n

>

Tipos de instrumentos

(a) adquisicion de tierras
(b) Indemnizacion por modificar la practica de gest

Monto del pago

Vittel financié los costos de laersion y desembolsd US%230 por hectare
por afio (durante un periodo de siete afios paraamsap la disminucion de
rentabilidad).

ay

Leyes/reglamentacion

Este sistema se pudo regizmias a legislacion francesa vigente relativ
agua que preveia un marco regulatorio adecuado mango propicio para |
ejecucion de los contratos.

a al

Papel del sector publico

Si bien no se establecié colaboracion formal entre el sector publice
privado, el sector publico desempefié una funcidrddmental en la aplicacig
del marco regulatorio, garantizando la ejecuciéodecontratos y concedieng
ayuda financiera limitada.

DYy

5

Cuestiones de equidad

Se respeté la equidad, yexgletaciones de todo tamafio pudieron acoger
PSE. Todas las tierras agricolas dentro de lausmoa estan integradas en

se al
el

programa.
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Enseflanzas recabada€uando Vittel adquirié a Perrier y Contrexevillexportd” este enfoque a esas

para empresas, habida cuenta de que (a) las condicaanksfuente de Contrexeville

la concepcién de eran semejantes a las de las fuentes de Vittéh)yias fuentes Perrier estaban

sistemas situadas en una zona de vifiedos y de cultivo intdegrigo.

semejantes El sistema se pudo realizar debido al reducido marde explotaciones y a |a
alta rentabilidad de la transaccién.

lll.  SISTEMAS COMERCIALES

En muchos rios de los Estados Unidos, la descasgaente de nutrientes ha surtido un efecto
negativo sobre la calidad del agua. Tradicionatmea reglamentacion gubernamental ha tendido
a controlar la calidad del agua mediante el establento de normas fijas relativas a la calidad y
niveles fijos permitidos de descarga, o ambas casspecto de nutrientes de una fuente de
localizacion precisa (con frecuencia se trata desitia industrial o de una planta municipal de

alcantarillado). Para cumplir con las normas qgulan la calidad del agua, los contaminadores
originarios a menudo deben invertir en onerosawtegias de reduccién de los desechos.

Alun no se han fijado los niveles de tolerancia ldstados juridicamente respecto de “otras
descargas que no sean las originarias” como laresti@ de fertilizantes de las tierras agricolas.
Ello se debe sobre todo a que es dificil medirloutar ese tipo de contaminacion el cual depende
de muchos factores como la trayectoria de la cantmion, el(los) tipo(s) de contaminacién, el
crecimiento de la vegetacion y las condicionesdmirteoroldgicas.

Como opcion alternativa a la regulacion, en variasas de captacion de los Estados Unidos se
practican las transacciones de nutrientes, commétodo flexible, costo/eficaz y equitativo de
aplicacion de las normas que regulan la calidacadeh y para dar un incentivo financiero a las
fuentes de contaminacién no originarias para qugceen en la lucha contra la contaminacion.

Cuadro 7. Ejemplo de acuerdo comercial

Resumen del proyecto

Titulo del proyecto Transacciones de nutrientegiEstados Unidos
Tipo de SPE Sistema comercial
Problema agudo de Alta descarga de nutrientes en las aguas supéggcia

gestion del agua

Servicio del ecosistema| Calidad del agua mejorada.
relacionado con el agua|

Tipo de proyecto Comercio de nutrientes para cungpin las normas de calidad del agua y dar a
las fuentes no originarias un incentivo financipara que participen en la lucha
contra la contaminacion.

Proveedor Contaminadores originarios que descagadebajo de los niveles admisibles y
fuentes no originarias no reguladas que reducamnitaminacion, por ejemplo
mediante la adopcién de practicas agricolas eadéggnte inocuas.

Comprador Fuentes contaminadores que descargamgiana del nivel admisible.

Fuente de financiacion (@) Compradores de créhfoel gobierno de los Estados Unidos financia|los
costos de transaccion necesarios para ejecutssissma.

Tipo de instrumentos Transacciones relativas a dduagcion de nutrientes entre las fuentes
contaminadoras industriales y agricolas o entretése no originarias de la
contaminacion (agricultura).
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Monto del pago

En Minnesota del sur y central,oste de aplicacion de un programa comergial
se estim6 en US$12 a US$15 por libra de reducc@riddforo. Ese mont
corresponde a dos o tres veces el costo estimadanydad de remocion del
fésforo de los sistemas municipales de tratamidatagua.

Notas:

(a) El costo del intercambio comercial parece sapa lo supuesto.

(b) Los costos de transaccion relativos a la caridepde los mecanismas
comerciales (marco regulatorio, colecta de infoidgmacidentificacion de lo
compradores potenciales) y los costos adminigtsifsupervision de la calidad
del agua) pueden ser superiores que los relativos métodos tradicionales de
tratamiento del agua)
En realidad, cuando se incluyeron los incentivoS§®/a US$10 por acre) en|el
ejemplo mas arriba el costo aumenté a US$48-US#$r0lilpa. Dicha cantida:x
no incluye los costos de transaccion y aplicaciolos costos de un programa
educativo para alentar a los propietarios a qucjjaran.

Leyes/reglamentacion

Una condicion previa pararkassacciones es que exista un marco regulatorio
fuerte. Se debe establecer un sistema de segtimiermas
Recomendaciones comerciales para asegurarse desqoeéditos comerciadgs
realmente guarden relacion con mejoras medioarahén Se debe disponer de
un recurso juridico que garantice que el créditnammiado por un contaminador
corresponda a una verdadera reduccion de la desdangutriente.

Papel del sector publico

Si bien el intercambicesdiza entre entidades privadas, el sector pulpliega
un papel fundamental. El intercambio exige tanta weglamentacion fuerte
como suficientes recursos financieros para cubsraltos costos de concepcion

Cuestiones de equidad

y transaccion. Generalmente el sector publicotapsos recursos.

En el sistema comercialadgacde la gestion y los costos de transaccign se
transfieren de la autoridad reguladora a las feseotataminadoras (que pueden
ser originarias o no). Dado que la industria cazga el grueso de la carga,
mientras que el sector agricola es el principsppaasable del problema de los
nutrientes, se podria decir que es mas equitatifar y regular a la agricultura
como “fuente originaria” y vincular la concesion slébvenciones agricolas alla
mejora ecoldgica. La razon fundamental del estabhlento de sistema
comerciales es que se cree generalmente que sorcastigeficaces que las
medidas de control y ordenamiento. Dicho enfoqueat@n consideracion las
diferentes estructuras de los costos de los congatoies y les da la posibilid
de escoger entre reducir la contaminacion que peovoeambiando su tecnologia
de produccion y pagar a aquellos que reducen el wi® contaminacion par
debajo de los niveles recomendados, de maneraeglogre el nivel de calidad
del agua que exige la ley.

Ensefianzas recabadas
para la concepcion d
sistemas semejantes

Los programas de transacciones para fuentes danaimacion originarias y np
eoriginarias se han utilizado en los Estados Unjglos los Reservorios de Dillan
y Cherry Creek, los cuales generan un50% del abasento de agua de la
ciudad de Denver, y en la zona de captacion TariPaen Carolina del Norte.
Tales transacciones parecen viables Unicamente @munstancias
extremadamente especificas. El uso de los sisteomaerciales del agua de
calidad hasta ahora se ha limitado a paises altardesarrollados.
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IV. ESTABLECIMIENTO DE PSE BASADOS EN LA SIMULACION DE LA
MODIFICACION DEL USO DEL SUELO PARA EVALUAR Y VALOR AR LA
PROTECCION ESTOCASTICA CONTRA LAS INUNDACIONES DE L OS
SERVICIOS DEL ECOSISTEMA

A. Modelos de simulacion

La proteccién contra las inundaciones es un seriiigportante que proporcionan los diferentes
tipos de ecosistema —bosques y humedales enyartidentro de una cuenca determinada. Dichos
servicios de proteccion contra las inundacionesssovicios estocasticos ya que inciden sobre la
probabilidad de que ocurra una inundagion

Se puede evaluar y valorar ese servicio de pratea| ecosistema mediante un sistema integrado
de modelos de simulacion computerizado hidrolédiidraulico y econdémico como se ilustra en la
figura 3.

® Los ecosistemas que proporcionan proteccién ctagrimundaciones tienen una incidencia mediblia gmobabilidad
de que ocurra una inundacién en la zona aguas dbajocuenca. Influyen en la cantidad de la esotia y en el
intervalo de recurrencia de los diferentes incidgite escorrentia — por ejemplo, se calcula q@einumdacién puede
ocurrir cada 50 o 100 afios.
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Figura 3. Sistema integrado de modelos hidrologicohidraulico y econdmico para la
valoracién monetaria de los servicios del ecosistentle proteccién contra las inundacionés
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Para cuantificar la probabilidad de que ocurra immadacién es necesario aplicar un enfoque de
dos etapas. Primero, hay que calcular la prolooilde inundaciones en un modelo determinado
de uso del suelo mediante modelos hidrolégico-bldrds (simulacion a largo plazo). En segundo

lugar se debe simular la incidencia de la modifieaclel modelo determinado de uso del suelo

sobre la probabilidad de una escorrentia en lacauen

Los modelos hidrologico-hidraulicos que utilizan ahas datos relativos al tiempo, como las
variables del clima y los datos estructurales sebneso del suelo, los suelos y la topografia, se
deben ajustar comparando la escorrentia estimad#acmorrentia medida por los dispositivos de
calibracion en los rios.

La simulacién de la modificacién del uso del suetmstituye un instrumento excelente para
calcular la incidencia biofisica de los diferenisss del suelo, como bosques y humedales, sobre la
probabilidad de una escorrentia en una cuencantietaia.

En la etapa posterior, se puede calcular los valm@netarios del servicio de proteccidn contra las
inundaciones a fin de establecer el sistema de ESEiodelo econdmico, que puede aplicar
diferentes métodos (véase las figuras 2 y 3 y &ail), proporciona informacion importante a los

vendedores aguas arriba y a los compradores agaps a

Para lograr la eficiencia econdmica, es de impoidacapital reducir los costos de transaccién. Se
recomienda que los vendedores y compradores deueraa determinada establezcan “clubes de
proteccidon contra las inundaciones” que incluyarapgs de agricultores aguas arribas y a
pobladores aguas abajo, cosa que facilita grandertennegociaciones sobre precios y contratos.

B. Aplicacion en una zona de captacion en Alemania

El sistema integrado de modelos hidrolégico-hidcaduly econdmico descrito més arriba se
desarroll6 para la cuenca del rio Vicht, situaddasnmontafas Eiffel de la parte occidental de
Alemania colindante con Bélgica. Los principalessugel suelo en la zona de captacion de 104
km2 son bosques (55%) y pastizales (31%). Ochocmnto de la zona de captacion esta
pavimentada

La simulacion a largo plazo de la escorrentia plueh ciertos modelos de usos del suelo junto con
la utilizacibn de modelos computerizados de simatachidrologica-hidraulica debidamente
calibrados, puso de manifiesto una estrecha coréglacon las escorrentias medidas en los
dispositivos de calibracién del rio. También seutinel efecto de la modificacion del uso del suelo
sobre la probabilidad de una escorrentia.

Estos modelos indican cuantas hectareas de pastieal diferentes puntos dentro de la cuenca se
deben convertir en bosques para compensar la estiaradicional generada por la pavimentacion
de una hectarea de pastizal. Se puede calculaial @condmico de tales modificaciones del uso
del suelo mediante los costos de oportunidad,Uates indican cuantos ingresos generados por los
productos lacteos pierde un agricultor de la megiéconvertir pastizales en bosques.

"Véase Grottker, T. (1999), Erfassung und Bewertegipnaler Hochwasserschutzleistungen von Waldern
dargestellt am Beispiel des Wassereinzugsgebietegitth (Identificacion y evaluacion de los seiogde proteccion
regional contra las inundaciones que proporcionambsques — ejemplo de la zona de captacionad¥itdh).
Schriften zur ForstokonomiE9 (Frankfurt: Sauerlander)
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A continuacioén se indica las ensefianzas recabadadgpconcepcion de sistemas semejantes :

(@)

(b)

(€)

(d)

(€)

La simulacion de escorrentias pluviales y derladificaciones del uso de la tierra es
un excelente instrumento y puede utilizarse enquied cuenca. Proporciona
informacion valiosa y contribuye a tomar mejoresisienes politicas respecto del
uso del suelo en la cuenca.

El servicio ecosistémico estocéastico de prabeccontra las inundaciones varia
mucho segun la cuenca y dentro de una misma cwmtancion de los datos tanto
biofisicos como econémicos. De este modo, no sel@ular por sentado que los
resultados calculados respecto de una cuenca esamitmos respecto de otra
cuenca.

Los propietarios que abandonan el cultivo deds tienen costos de oportunidad que
hay que compensar y si se planta arboles para fq@iopar servicios de proteccion
contra las inundaciones.

La creacién de clubes de proteccion formadedgsoagricultores aguas arriba y las
habitantes aguas abajo podrian constituir un im&nio viable para establecer
sistemas de pago por servicios de los ecosisteimagasdes costos de transaccion,
siempre y cuando el gobierno provea un marco urtstinal.

Se debe llevar a cabo estudios experimentalegoeas montafiosas de mucha
precipitacion pluvial para determinar las zonastefas de creacion de bosques de
proteccién contra las inundaciones y para poneueba el instrumento que son los
clubes de proteccion contra las inundaciones.
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Anexo V
DECISIONES RECIENTES DE REUNIONES DE ALTO NIVEL EN APOYO DE PSE

En este anexo se resume una serie de decisionestescde alto nivel de los Estados miembro de
las UN vy, de ser procedente, de la Comunidad Eatope apoyo de los PSE. Para facilitar la
referencia, los textos pertinentes aparecen ertaegr

. CUARTA CONFERENCIA MINISTERIAL SOBRE LA PROTECCI ON DE LOS
BOSQUES EN EUROPA
(Viena, Austria, 28-30 de abril de 2083)

En el parrafo 4 de la resolucién 2 de Viena sobtejbra de la viabilidad econémica de

de la gestion forestal duradera en Europa”, losadést signatarios y la Comunidad Europea
reconocen gue los bosques proporcionan la sociedad una ammgama de valores sociales,
culturales y medioambientales, siendo el fin mejotta viabilidad econémica del ordenamiento
forestal sostenible mediante los ingresos generagos los bienes y servicios que se puede
comercializar asi como, segun sea procedente, argdi los ingresos de valores adn no
comercializados.

Mediante esta resolucion, los Estados signatarias3pmunidad Europea se comprometieron a:

“mejorar las condiciones conducentefagrovision basada en el mercado de una gama
diversificada de bienes no madereros obtenidosatdenamiento forestal sosteniblater
alia mediante la identificacion y la supresion de inmipehtos no intencionales y el
establecimiento de incentivos apropiados” (parégfo

“obrar en pos de enfoques comunes relativés aplicacion practica de la valoracion de
toda una gama de bienes y servicipge proporcionan los bosques y a contribuir para co
los sistemas de informacion vigentes, en coopearawid las organizaciones pertinentes, a
incorporar los resultados de dichas valoracionesogrprogramas y politicas pertinentes
(parrafo 10),

“promover el uso de instrumentos econdmicos innogees para el logro de metas y
objetivos forestales conexos” (parrafo 17).

1. DECLARACION DE LA REUNION MINISTERIAL SOBRE LOS BOSQUES
(Roma, Italia, 14 de marzo de 2005)

Los Ministros responsables de las cuestiones fesstreunidos en Roma el 14 de marzo de 2005
durante la Reunion Ministerial sobre los bosquea paaminar la cooperacion internacional sobre
el ordenamiento forestal sostenible, inclusive ilusendios forestales, pidieron a “la FAO que
siguiera elaborando estudios para ayudar a loggdiss solicitud, a concebir y apligaoyectos
relativos al pago por servicios forestales mediodantales asi como para evaluar los diversos
beneficios (agua, carbdn, diversidad biolégicajlidaos proyectos”.

! http://www.mcpfe.org
2 http://www.fao.org
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[l.  COMISION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL DESAR ROLLO
SOSTENIBLE, DECIMOTERCER PERIODO DE SESIONES SOBRE EL AGUA,
SANEAMIENTO Y ASENTAMIENTOS HUMANOS
(Nueva York, Estados Unid@&9 de abril de 2004 y 11-22 de abril de 2005)

La resolucion 13/1 sobre opciones de politica yidadpracticas para acelerar la aplicacion al
agua, saneamiento y a los asentamientos humarsmsrrafo 3 “pide a los gobiernos y a sistema
de las Naciones Unidas, habida cuenta de los @xusponibles y mediante contribuciones
voluntarias, e invita a las instituciones finanage internacionales y a otras organizaciones
internacionales, como sea procedente, en colaldoracin los principales grupos e interesados, a
tomar las medidas siguientes:...respecto de los metdi@plicacion, movilizar recursos suficientes
para la consecucién de los objetivos y metas velatal agua, el saneamiento y los asentamientos
humanos, recurriendo a fuentes nacionales e irtiemees mediante una serie de enfoques
financieros, tales como (parrafo X): mejorando la sostenibilidad de los ecosistemas que
proporcionan recursos y servicios esenciales pardienestar humano y la actividad econdmica
y desarrollando medios innovadores de financiacida su proteccién(parrafo x, subparrafo (i)

V. NOVENA REUNION DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES
EN LA CONVENCION DE RAMSAR SOBRE LOS HUMEDALES
(Kampala, Uganda, 8-15 de noviembre de 2005)

A. Resolucién 1X.3: Compromiso de la Convencién e d&nsar sobre los humedales
respecto de los procesos multilaterales en cursdavos al agua

En el parrafo 20, la Conferencia de las Partesr@tamtes “ENCARGA” a la Secretaria de
Convencién de Ramsar que promueva y aplique, joatolas Partes contratantes, los elemento
esenciales pertinentes de la decision tomada &@85[@13 relativa a la Gestion integrada de los
recursos hidricos, inclusiventer alia, la mejora de la sostenibilidad de los Ecosistemas q
proporcionan recursos, beneficios y servicios dakre para el bienestar humano y la actividad
econdmica;que desarrolle medios innovadores para financiar gwoteccion, que proteja y
rehabilite las zonas de captaci@on el fin de regular la corriente del agua y meja calidad del
agua, habida cuenta del papel crucial de los deos#s; que apoye méas eficazmente la demanda
de agua y el ordenamiento y aprovechamiento dedosrsos hidricos en todos los sectores,
especialmente el agricola; TAMBIEN ENCARGA a laf&taria que presente un informe a la 342.
Reunion del Comité Permanente respecto de un gactcion para la Convencion en lo tocante a
dichos temas para que el Comité Permanente, pductmdel Secretario General, de su aportacion
para la elaboracion del informe de la CDS “en giope de sesiones de 2008.

B. Resolucion 1X.14: Humedales y reduccion de la poeza

En el parrafo 8, la Conferencia de las Partes atarites, “INSTA ADEMAS a todas las Partes

contratantes, teniendo presente los ejemplos tlesa@in Ramsar COP9 Doc. 33, a que tomen
medidas o apoyen las medidas...destinadas a examwimagjorar los mecanismos financieros

actuales y a que alienten una nueva reflexion einktituciones financieras, como el Mecanismo
Mundial para el medio ambiente (GEF) a favor deleomamiento y aprovechamiento de los
humedales para ayudar a reducir la pobrezaygvas ideas como los acuerdos locales con las
comunidades de los humedales con el fin de conselosbeneficios y servicios del ecosistéma

® http://www.fao.org
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En el parrafo 10, la Conferencia de las Partesatamtes, “ALIENTA a las Partes a colaborar con
el Programa de las Naciones Unidas para el Medibidme (PNUMA), con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con gp&@tamento de las Naciones Unidas para los
Asuntos Econdmicos y Sociales, con la Organizalriternacional de socios de Ramsar, las ONG
nacionales e internacionales y otrgsara llevar a cabo evaluaciones de los valores érpitos,
sociales, culturales y de sustento de cada humedale los humedales en general y de los
beneficios y servicios que proporcionagpn miras a mejorar la fuente de sustento sosgenib
mediante la aplicacién de un enfoque de utilizasgémsata”.

V. ACUERDO INTERNACIONAL SOBRE LA MADERA TROPICAL °
(Ginebra, Suiza, 27 de enero de 2006)

En el Predmbulo, las Partes en el acuerdo reconimter alia, “la importancia de los multiples
beneficios econémicos, medioambientales y sociajas proporcionan los bosques, inclusive
productos forestales madereros y no madereros yisgs medioambientalegn el contexto del
ordenamiento forestal sostenible local, nacionalundial, y la contribucién de la gestién forestal
sostenible al desarrollo duradero, la reduccion ldepobreza y el logro de objetivos
internacionalmente convenidos, inclusive los qu&ieae la Declaracion del Milenio” (preambulo,
parrafo f).

El articulo 1 dispone que los objetivos de los edo® “consisten en promover la expansion y
diversificacion del comercio internacional de madémpical procedente del ordenamiento y
aprovechamiento licitos de los bosques y en fomeetaordenamiento y aprovechamiento
sostenibles de los bosques de madera trogieaias a la promocion de una mejor comprension
de la contribucién de los productos forestales nadereros y servicios medioambientalak
desarrollo sostenible de los bosques tropicalesrioas a mejorar la capacidad de los miembleos
elaborar estrategias para fortalecer dicha contrididn en el contexto de la gestion forestal
sostenible,y promover la cooperacién con las instituciones rgcesos pertinentes para la
consecucion de ese fin” (articulo 1, péarrafo q.).

VI.  SEXTO PERIODO DE SESIONES DEL FORO DE LAS NACIONES UNIDAS?
SOBRE LOS BOSQUES

El Sexto periodo de sesiones de las Naciones Unaa® los bosques prepard una resolucion que
ulteriormente adopté el Consejo Econémico y Sbckah dicha resolucién se sugieireer alia, (k)

el desarrollo ulterior de mecanismos financierosniovadores para recaudar fondos para apoyar
la gestion forestal sostenibley “(I) promover el desarrollo de mecanismos, inclusivaesizas de
atribucion del valor correcto, como sea procedengelos beneficios derivados de los bienes y
servicios queproporcionan los bosques y los arboles fuera dédssjues, de conformidad co la
legislacién y politicas nacionales”.

® http://unctad.org/en/docs/tdtimber3d12_en.pdf

® United Nations Forum on Forests, Informe del @tidtlo de sesiones (27 de marzo de 2005 y 13-febdero de
2006), (E/CN.18/2006/18. E/2006/42(SUPP), ConsejnBmico y Social, Actas oficiales, 2006, Supleroerd. 22.
" Resolucién 2006/49 relativa a los Resultados deF6ro de las Naciones Unidas sobre los bosques.
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VIl. SEPTIMO PERIODO DE SESIONES DEL FORO DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE LOS BOSQUES
(Nueva York, 16-27 de abril de 2007)

El Séptimo periodo de sesiones del Foro de lasoNasiUnidas sobre los bosques adopt6 un
Instrumento juridicamente no vinculante relativaoalos los tipos de bosques, y prepardé un
proyecto de resolucion para su aprobacion por eD&OC. El parrafo 6(j) “Alienta a que se
reconozca la gama de valores que se deriva deidagdy servicios que proporcionan todos los
tipos de bosques y arboles fuera de los bosquesp@a® las manerate reflejar dichos valores en
los mercadosle conformidad con la legislacion y politicas naeles”.

VIII.  QUINTA REUNION ORDINARIA DE LA CONFERENCIA DE LAS P ARTES EN
EL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA °
(Nairobi, Kenya, 15-26 de mayo de 2000)

En la Decision V/6 relativa al enfoque de ecosistelam Conferencia de las Partes dio su aval a una
descripcion del dicho enfoque y recomendd la agiicade algunos principios especificos. El
principio 4 indica que “reconociendo los beneficpstenciales de la gestién, generalmente es
necesariccomprender y ordenar el ecosistema dentro de untesto econdémicoTodo programa

de ordenamiento del ecosistema debiera:

(@) reducir la distorsion del mercado que afeegativamente la diversidad bioldgica,

(b) alinear los incentivos para promover la conseidn y uso sostenible de la
biodiversidad,

(c) internalizar los costos y beneficiae un ecosistema determinado en la medida de lo
posible.

IX.  OCTAVA REUNION ORDINARIA DE LA CONFERENCIA DE L AS PARTES EN
EL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA *°
(Curitiba, Brasil20-31 de marzo de 2006)

A. Decision VIII/9: Incidencias de las conclusionesle la Evaluacion del ecosistema del
milenio

En el parrafo 19, la Conferencia de las Partesadecl'Consciente también de la necesidad de
mejorar el conocimiento sobre las tendencias éioldiversidad, y reconociendo su valor, inclusive
su papel respecto del abastecimiento de servigbsabsistema, para mejorar el proceso de toma
de decision a nivel local, nacional, regional y khah y reconociendo también su interaccién
transversal con los ecosistemiasta a las Partes, a otros gobiernos y organizacioegmentes a
incrementar el apoyo de la investigacion y a sudinacion,inter alia, con el fin de mejorar: los
conocimientos y comprension béasicos sobre la bérditlad y sus componentes, sistemas de
seguimiento, medidas sobre la biodiversidiedyaloracion de la biodiversidad, modelos de

8 United Nationes Forum on Forests, Informe dePgtiodo de sesiones (24 de febrero de 2006 y H& 2bril de
2007), (E/CN.18/2007/18, E/2007/42/SUPP), ConsefmEmico y Social, Actas oficiales, 2007, Supleroard. 22.
Esta referencia se afiadié después de la adopciés &ecomendaciones de la reunion de las PartesGonvenio del
Agua.

® hitp://www.cbd.int Esta referencia se afiadié después de la adogeitas Recomendaciones de la reunién de las
Partes en el Convenio del Agua.

19 http://www.biodiv.org
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cambio en la biodiversidadiuncionamiento del ecosistema y servicios del es@sna, y
comprension de los umbrales”.

En el parrafo 21, la Conferencia de las Partese‘mtl Organo subsidiario de asesoramiento
cientifico, técnico y tecnologico que en sus dedibmnes tome nota de los vinculos entre la
biodiversidad y las cuestiones y andlisis socioéoocos pertinentes, inclusive los motores
economicos del cambio en la biodiversidadyaloracién de la biodiversidad y sus componenges
de los servicios que proporciona el ecosistearsi,como el papel de la biodiversidad respecia de
reduccioén de la pobreza y el logro de los Objetikslesarrollo del milenio.

B. DecisionVIII/17: Compromiso del sector privado

En su decision, la Conferencia de las Partes obseter alia, “que las contribuciones del sector
empresarial e industrial a la aplicacion del Comnvgnsus objetivos para el 2010 se facilitaria aun
mas avanzando las labores en virtud del Convenia gasarrollar... (b) instrumentos para la
evaluacion delalor de la biodiversidad y los servicios del estsina, con miras a integrarlos en
los procesos de toma de decision”.

C. Otras decisiones

Hay dos decisiones mas que en su integralidad reportantes respecto del establecimiento y
aplicacion de sistemas de PSE. Se trata de lasibrcVill/25 (Medidas de incentivo: utilizacién
de los instrumentos de valoracion de la biodivadidy de los recursos y funciones de la
biodiversidad), y la Decision VlIlI/2@Medidas de incentivo: preparacion del examen cetaldel
programa de trabajo sobre las medidas de incentivo)
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Se elaboré las presentes Recomendaciones sobRafss por Servicios del Ecosistema en la
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos graxiaa extraordinario proceso participativo que

incluy6 a expertos en diferentes ambitos de compe&tea autoridades nacionales, organizaciones
internacionales y no gubernamentales. Las Pared €onvenio del Agua las aprobaron en su

cuarta reunion celebrada en noviembre de 2006 arSelgPlan de trabajo del Convenio del Agua

para 2007-2009, se dara apoyo a su aplicacion mtedeconstitucion de capacidad, actividades de
sensibilizacion y proyectos piloto especificos.

Secretaria del Convenio del Agua

Comisién Econdémica de las Naciones

Unidas para Europa

Palais des Nations

CH-1211 Geneva 10, Switzerland

Tel.: +41 (0)22 917 24 63

Fax : +41 (0)22 917 01 07

Correo electrénicowater.convention@unece.org
Sitio Internet www.unece.org.env/water

CEPE, Divisién de Medio Ambiente, vivienda y ordemento del suelo
Fax: +41 (0)22 917 01 07
Sitio Internetwww.unece.org/env/water

Unidad de Informacion de la CEPE
Tel.: +41 (0)22 917 44 44
Fax: +41 (0)22 917 05 05
Sitio Internet: http://www.unece.org

55



