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 مقدمة -أولا  
 كــــانون ٤ المـــؤرخ  ٦١/٣٩طلبـــت الجمعيـــة العامـــة إلى الأمــــين العـــام في قرارهـــا       - ١

 أن”، “ الــصعيدين الــوطني والــدولي ســيادة القــانون علــى ”، والمعنــون ٢٠٠٦ديــسمبر /الأول
يلتمس آراء الدول الأعضاء بشأن المواضـيع الـتي تمـت بـصلة للمـسائل الـتي تناولهـا هـذا القـرار                       

 . “وأن يقدم إليها بهذا الصدد تقريرا في دورتها الثانية والستين
، دعا الأمـين العـام   ٢٠٠٦ديسمبر / كانون الأول١٨وبموجب مذكرة شفوية مؤرخة    - ٢

، آراءهـــا بـــشأن ٢٠٠٧أبريـــل / نيـــسان١٦ومـــات إلى أن تقـــدم، في موعـــد لا يتجـــاوز  الحك
 . ٦١/٣٩المواضيع التي تمت بصلة إلى المسائل التي تناولها القرار 

ــه / حزيـــران٢١وحـــتى  - ٣ ــا   ٢٠٠٧يونيـ ــها ألمانيـ ــام آراء أعربـــت عنـ ، تلقـــى الأمـــين العـ
، الجماهيريــة )لاتحــاد الأوروبي، بــصفتها الوطنيــة وبــصفتها رئــيس ا٢٠٠٧أبريــل /نيــسان ٢٠(

، فرنــــسا )٢٠٠٧مــــايو / أيــــار٣٠(، الــــسويد )٢٠٠٧أبريــــل / نيــــسان١٧(العربيــــة الليبيــــة 
ــسان ٣٠( ــل /ني ــدا )٢٠٠٧أبري ــسان٢٠(، فنلن ــل / ني ــر )٢٠٠٧أبري ــر / شــباط٢٨(، قط فبراي

، )٢٠٠٧أبريــــل / نيــــسان٢٧(، لبنــــان )٢٠٠٧أبريــــل / نيــــسان٣٠(، الكويــــت )٢٠٠٧
أبريـل  / نيسان ١٦(، المكسيك   )٢٠٠٧مايو  / أيار ٤(، مصر   )٢٠٠٧مايو  /يار أ ١ (نليختنشتاي
ــسان١٦(، النمــسا )٢٠٠٧ ــل / ني ــدا )٢٠٠٧أبري ــار٢٢(، هولن ــايو / أي ــات )٢٠٠٧م ، الولاي

 .وفيما يلي عرض لهذه الآراء). ٢٠٠٧أبريل / نيسان١٦(المتحدة الأمريكية 
 

ن المواضيع التي تمـت بـصلة       الآراء التي أعربت عنها الدول الأعضاء بشأ       -ثانيا  
 ٦١/٣٩للمسائل التي تناولها قرار الجمعية العامة 

  
 ألمـانيــا  

 ]بالانكليزية: الأصل[
 تعليقات مقدمة من ألمانيا بصفتها الوطنية -ألف  

تؤكد ألمانيا مجددا على أن سيادة القانون هـي مـن ضـمن المبـادئ الأساسـية الـتي تقـيم                      - ١
وكمـا جـاء في     . ية وجهودها لتعزيز السلام والأمن والرخاء في العالم أجمـع         عليها علاقاتها الدول  

، فــإن الالتــزام بمقاصــد ومبــادئ ميثــاق الأمــم المتحــدة  ٢٠٠٥نتــائج مــؤتمر القمــة العــالمي لعــام 
والقــانون الــدولي، وبنظــام عــالمي يــستند إلى ســيادة القــانون والقــانون الــدولي، أمــران لا غــنى     

وفي عـالم يتجـه نحـو العولمـة، تتزايـد أهميـة سـيادة القـانون                 . يش الـسلميين  عنهما للتعـاون والتعـا    
علــى الــصعيدين الــوطني والــدولي باعتبارهــا شــرطا ضــروريا للتفاعــل بــين الــدول ومجتمعاتهــا،     
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ــد     . وشــرطا أساســيا للــسلام والاســتقرار   ــة العامــة أدرجــت بن ــأن الجمعي ــا ب ــذا ترحــب ألماني ول
 .في جدول أعمالها“ وطني والدولي على الصعيدين السيادة القانون”

 
  عناصر تتعلق بوضع تعريف-سيادة القانون على الصعيد الوطني  - ١ 

ــدو     - ٢ ــا يب ــه لا يوجــد فيم ــرغم مــن أن ــى ال ــادة ـتعريــف واحــد لمفهــوم سي ــ  عل   ونـالقان
)état de droit, Rechtsstaat (      ه يمكن الزعم بأنـه صـالح لجميـع الأنظمـة والتقاليـد القانونيـة، فإن ـ

، على الصعيد الـوطني، تـشير إلى نظـام دسـتوري     “سيادة القانون”يبدو مقبولا بشكل عام أن   
وفي ألمانيـا، يمثـل مفهـوم عبـارة سـيادة           . تخضع في ظله جميع ممارسات السلطات العامة للقـانون        

 سر المحكمة الدسـتورية الاتحاديـة الألمانيـة هـذا         وتف. ستوريا عاما مبدأ د “ Rechtsstaat”القانون  
المبــدأ الأساســي بــالجمع بــين قواعــد دســتورية مختلفــة ومتنوعــة لإضــفاء الاتــساق علــى الإطــار   

لى مبــدأ في الحكــم يلتــزم مــن خلالــه إ “Rechtsstaat”ويــشير مفهــوم . الدســتوري والتــشريعي
 بأحكــام - بمــا في ذلــك الدولــة وهيئاتهــا نفــسها  -جميــع الأشــخاص والمؤســسات والكيانــات  

لمــساءلة أمــام القــوانين الــتي يعمــم نــشرها، وتقــوم هيئــة قــضائية مــستقلة  القــانون، ويخــضعون ل
ويشتمل هذا المبدأ على ضمانات المساواة أمـام القـانون لجميـع            . بإنفاذها والفصل في أحكامها   

الأشخاص الخاضعين لولاية الدولة؛ والحماية الفعالة لحقوق الأفـراد؛ والتقيـد بـسيادة القـانون،               
ــساواة،   ــدل، والم ــا     والع ــسلطات، بم ــصل ال ــوانين؛ وف ــسف في تطبيــق الق ــر التع في ذلــك  وحظ

 .استقلالية القضاء؛ والتيقن القانوني، وحظر تطبيق القوانين بأثر رجعي؛ وشفافية الإجراءات
 

 السمات الرئيسية لسيادة القانون على الصعيد الدولي - ٢ 
أن أحــد الأغــراض  ســيادة القــانون علــى الــصعيد الــدولي، يجــدر التــذكير   فيمــا يخــص - ٣

أن نبين الأحوال التي يمكن في ظلها تحقيق العدالة واحتـرام           ”التأسيسية للأمم المتحدة يتمثل في      
ــدولي     ــرام ســيادة  . “الالتزامــات الناشــئة عــن المعاهــدات وغيرهــا مــن مــصادر القــانون ال واحت

ألة شـاملة  القانون وتعزيزها مسألة ذات أهمية مركزية لعمل الأمم المتحـدة، وقـد أصـبحت مـس     
وعلى الرغم من وجود خلافات في مذاهب الفكر القانوني، يبـدو أن            . في جميع المجالات تقريبا   

هناك فهما مشتركا بأن النظام الدولي القائم على سيادة القانون يشمل الاعتراف بـأن القـانون                
 وغـير ذلـك    الذي يمثل مجموعة القـوانين المطبقـة الملزمـة للـدول، والمنظمـات الدوليـة،         -الدولي  

 هــو الأســاس الــذي تقــوم عليــه العلاقــات الدوليــة في زمننــا   -مــن الخاضــعين للقــانون الــدولي  
وترى ألمانيا أن العناصر التالية يمكن أن تتيح أساسا لعمـل الجمعيـة العامـة في المـستقبل        . الحاضر

يـة يـشمل   ومن وجهة نظرنا، فإن مفهوم سـيادة القـانون في العلاقـات الدول        . بشأن هذه المسألة  
من بـين مـا يعنيـه ضـمنا احتـرام المـساواة في الـسيادة لجميـع الـدول ولحـق تقريـر المـصير لجميـع               

 :ويعني ضمنا الأخذ بمبدأ. الشعوب، وفقا لمقاصد ومبادئ ميثاق الأمم المتحدة
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أنه يجب علـى الـدول أن تتـصرف بحـسن نيـة وتـسوي أيـة منازعـات بـشأن تفـسير أو                         • 
 السلمية، وأن تمتنع عن التهديد باستعمال القـوة أو اسـتعمالها،   تطبيق القانون، بالطرق 

 بأي شكل لا يتسق مع الميثاق
أن على الدول واجبا بالوفاء بالتزاماتها بموجب القانون الدولي، بما في ذلك من خـلال                • 

 .التنفيذ الفعال على الصعيد الوطني
يتحـتم وجـود نظـام فعـال،        وحتى يكون القانون الدولي شرطا دائمـا للـسلام والأمـن،             

متعدد الأطراف، لكي يتسنى منع وقوع أية انتهاكات للقـانون الـدولي، أو للـتمكن مـن فـرض       
جــزاءات علــى تلــك الانتــهاكات؛ كمــا يتطلــب ذلــك الاحتــرام الكامــل لحقــوق الإنــسان           
والحريات الأساسـية والحمايـة الفعالـة لهـا، باعتبـار ذلـك مـسؤولية أساسـية لكـل دولـة؛ ويعـني                       

 وفقـا  - داخليا وفي علاقاتها بدولها الأعضاء والمجتمـع الـدولي   -التزام المنظمات الدولية بالعمل  
 .للقانون الدولي، مع الاحترام الكامل له

وألمانيــا علــى اســتعداد لمناقــشة هــذه القائمــة غــير المــستوفاة للــسمات الرئيــسية لــسيادة   - ٤
ــة العامــة، وللعمــل مــع جم    ــشأن اتخــاذ إجــراءات    القــانون في نطــاق الجمعي ــدول المهتمــة ب يــع ال

 .ملموسة داخل الأمم المتحدة لإنفاذ مبادئ سيادة القانون المبينة أعلاه
 

 الأوروبي الاتحادرئاسة لتولية المتعليقات ألمانيا بصفتها  -اء ـب 
سيادة القـانون علـى     ”المعنون  وجدول الأعمال   في  الجديد  البند  الاتحاد الأوروبي يرحب ب    - ١ 

 “صعيدين الوطني والدوليال
ــيؤيــد مــا فتــئ الاتحــاد الأوروبي إن  - ٥ ســيادة ”ايــة إدراج البنــد الجديــد المعنــون   البدذمن

 في جدول أعمال الجمعيـة العامـة وإحالتـه إلى اللجنـة             “لى الصعيدين الوطني والدولي   القانون ع 
 .ويا للمناقـشة  فكرة اختيـار موضـوع فرعـي ملائـم أو اثـنين سـن             بكما رحب الاتحاد     .السادسة

 متعددة بالنسبة لعمل الأمم المتحـدة في كـل الميـادين            لجوانبوتعد سيادة القانون مسألة شاملة      
وحـتى يكـون أي نقـاش في إطـار اللجنـة الـسادسة مفيـدا في                  .تقريبا، حسبما أبرز الأمين العـام     

ويتمثـل   .اتـدبره ويمكـن   ذات مغـزى  هـذا المفهـوم، يـتعين تفكيـك البنـد إلى بنـود فرعيـة          تعزيز
 ة زمني ـفتـرة  في تحديـد مـسائل ملائمـة للنقـاش في     ٦١/٣٩الجمعيـة   المفهوم المتفق عليـه في قـرار        

الـدول  لمـا تـضطلع بـه        مـدخلات مفيـدة      تـوفر الجمعية العامـة أن     لمناقشة   وحيث يمكن    ،ةمحدود
 اللجنــة الــتي ستناقــشها الإعــلان عــن المواضــيع ينبغــيو . مــن أعمــالالأعــضاء والأمــم المتحــدة

 بوقـت كـاف حـتى يتـسنى للـدول الأعـضاء والأمانـة العامـة القيـام                   إجراء المناقشة السادسة قبل   
 أبــرز جــدول الأعمــال، عــرض حجــم البنــد الــذي يتميــز بــهوبــسبب  .بــشكل ســليمبالإعــداد 
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 أنه عند اختيار موضوع ما، يـتعين أن تتجنـب الجمعيـة           الأوروبي أيضا في مرحلة مبكرة    الاتحاد  
وشملـت بالفعـل الورقـة غـير الرسميـة الـتي             .ت الـتي تجـري بالفعـل في مكـان آخـر            المناقـشا  تكرار

في  مناقــشتهاعممهــا مكتــب اللجنــة الــسادسة الخريــف الماضــي عــددا مــن المــسائل الــتي يمكــن   
إلى حـد   يراها مثيرة للاهتمام وملائمة     الأوروبي  ومن بين المسائل التي لا يزال الاتحاد         .المستقبل
 .يز العدالة الجنائية على الصعيدين الوطني والدوليهي مسألة تعز كبير

 
 الاتحاد الأوروبي يدعم الفريق المعني بالموارد والتنسيق في مجال سيادة القانون  - ٢ 

وفيما يتعلق بمسألة تعزيز الدعم الذي تقدمه الأمم المتحـدة مـن أجـل سـيادة القـانون،                    - ٦
: لنوحـد قوانـا   ”الـذي صـدر العـام الماضـي بعنـوان           تقرير الأمين العام    بالاتحاد الأوروبي   يرحب  

الـذي أبـرز الأهميـة البالغـة        ، و “تعزيز الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة من أجل سيادة القـانون          
لسيادة القانون بالنسبة لعمل الأمم المتحدة وأعلن قرار إنشاء فريق معـني بـالموارد والتنـسيق في                 

 -ه وحـدة صـغيرة في الأمانـة العامـة           ين العـام وتـساند     يرأسـه نائـب الأم ـ     -مجال سيادة القانون    
ويعـد إنـشاء     .يعمل باعتباره مركزا لتنسيق الأنشطة المعنية بسيادة القانون على نطاق المنظومـة           

 .هـذا الميـدان    في لقمـة العـالمي   ا نتـائج مـؤتمر   تنفيـذ   باتجـاه    الوحـدة خطـوة هامـة        وتشغيلالفريق  
بكامـل طاقتـها قريبـا، ويطلـب        قادرة على العمـل     الوحدة  تصبح   في أن     الأوروبي ويأمل الاتحاد 

 كـل مـا يلـزم مـن مـساعدة ودعـم للوحـدة مـن أجـل                   تـوفير إلى الأمين العـام والـدول الأعـضاء         
 . الهامةبوظائفهاكفالة قدرتها على الاضطلاع 

 
  أنشطة أخرى يضطلع بها الاتحاد الأوروبي من أجل تعزيز سيادة القانون - ٣ 

هـو محـدد    لاتحاد الأوروبي، و  من أهداف ا  يادة القانون هدف رئيسي أصيل      إن تعزيز س   - ٧
 الأوروبي، في جملـة أمـور،        أهـداف الاتحـاد     وتتمثـل  . الأوروبي  من معاهدة الاتحـاد    ١١في المادة   

ــات       ” في ــسان والحريـ ــوق الإنـ ــرام حقـ ــانون، واحتـ ــيادة القـ ــة وسـ ــد الديمقراطيـ ــسط وتوطيـ بـ
إجراءات خارجيـة في إطـار     عدة   في السنوات الأخيرة   روبي الأو الاتحادقد اعتمد   و .“الأساسية

 .جل بلوغ الأهداف المذكورة أعلاهأسياسته الخارجية والأمنية المشتركة من 
 المدنيــة  الأزمــات في عمليــات إدارةبــشكل فعلــيوفــضلا عــن ذلــك، يــشارك الاتحــاد   - ٨

 ).اعتماد إجراءات مشتركةبطرق من بينها (وغيرها من الأزمات 
مجـال  وفي إطار سياسـة الأمـن والـدفاع الأوروبيـة، يمكـن ذكـر مهمـتين تركـزان علـى                      - ٩

الاتحـــاد في مجلـــس ، قـــرر يـــةدعـــوة مـــن الحكومـــة الانتقاليـــة العراق   فبعـــد  .ســـيادة القـــانون 
 لعــــراقإلى اســــيادة القــــانون في مجــــال  إرســــال بعثــــة متكاملــــة ٢٠٠٥فبرايــــر /شــــباط ٢١

“EUJUST LEX”. في أول بعثــة  ٢٠٠٤يوليــه / تمــوز١٦في تحــاد وفــضلا عــن ذلــك، أرســل الا
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وحققـت العمليـة أهـدافها الرئيـسية      . (EUJUST THEMIS)سـيادة القـانون إلى جورجيـا   مجـال  
 . ٢٠٠٥يوليه / تموز١٤مهامها بنجاح في وأتمت 
بقــدر كــبير في عمليــة إنــشاء المؤســسات اللازمــة   الأوروبي أيــضا  ســاهم الاتحــاد وقــد - ١٠

  .ن في عدد من البلدان الأخرىلبسط سيادة القانو
مجـال  مساهمة كبيرة من خلال التمويل والمشاريع في        أيضا  ساهم المفوضية الأوروبية    وت - ١١

 .تعزيز سيادة القانون على الصعيد الدولي
في مجـال تعزيـز سـيادة    الأوروبي الـتي يـضطلع بهـا الاتحـاد     الأخـرى  ومن الأنشطة الهامة    - ١٢

لاتفاقيـات  ل تحقيـق القبـول العـالمي     ولي، ما يبذلـه مـن جهـود ترمـي إلى            القانون على الصعيد الد   
الهـدف  هـذا   ويـرد    .في إطـار الأمـم المتحـدة      ) بالدرجـة الأولى   (ويجـري ذلـك   المتعددة الأطراف   

، علــى ســبيل المثــال، في كــل مــن اســتراتيجية الأمــن الأوروبي الــتي اعتمــدها المجلــس   بالتفــصيل
ــ/ كــانون الأول١٢الأوروبي في  ــدم    ٢٠٠٣سمبر دي ــشأن ع ــاد الأوروبي ب ــتراتيجية الاتح ، واس

  .٢٠٠٣انتشار أسلحة الدمار الشامل لعام 
مبـادئ  أيـضا   ومن أجل تعزيز سيادة القانون في مجالات قانونيـة معينـة، يعتمـد الاتحـاد                 - ١٣

الـتي  ولقـانون الإنـساني الـدولي       الامتثـال ل   بتعزيـز    المتعلقـة  المبـادئ التوجيهيـة      من قبيـل  توجيهية،  
  .)١(٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول١٣  و١٢في المجلس اعتمدها 

الاتحــاد ف . تعزيــز العدالــة الجنائيــة الدوليــة هــدفا رئيــسيا آخــر في هــذا الــسياق ويــشكل - ١٤
 علـى نظـام   الـدول المـصدقة    هذه العملية بقوة، مستهدفا عدة أمور من بينها زيـادة عـدد  يدعم

الموقـف المـشترك   انظـر   (وعـدد الـدول المنـضمة إليـه     دوليـة روما الأساسـي للمحكمـة الجنائيـة ال   
  ). السياسة الخارجية والأمنية المشتركة بشأن المحكمة الجنائية الدولية/٢٠٠٣/٤٤٤للمجلس 

 ، الأوروبي وفضلا عن ذلـك، تـود ألمانيـا إبـلاغ الأمـين العـام بأنـه علـى صـعيد الاتحـاد                      - ١٥
 المـسائل المتعلقـة      أيـضا بمعالجـة    ولي العـام التـابع للمجلـس      الفريق العامل المعني بالقانون الـد     يقوم  

 .بسيادة القانون
 

_________________ 
 .٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول٢٣، C 327/4الجريدة الرسمية للاتحاد الأوروبي،  )١( 
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 الجماهيرية العربية الليبية  
 ]بالعربية: الأصل[ 

 
باعتبار أن الجمعية العامـة تؤكـد علـى التزامهـا بمقاصـد ميثـاق الأمـم المتحـدة ومبـادئ                     - ١
لإنـــسان وســـيادة القـــانون القـــانون الـــدولي وذلـــك لإرســـاء عـــالم أكثـــر ســـلما وأن حقـــوق ا  
قـيم الأمـم المتحـدة        تـشكل جـزءا مـن        يدعم بعضها بعـضا وه ـ    ي ة مترابط اقيمتعد  والديمقراطية   

  ومبادئها العالمية؛  
الجميــع  وحيــث أن تطبيــق الديمقراطيــة باعتبارهــا صــيغة لممارســة الــسلطة يتفــق عليهــا    - ٢
نــسلم بتــسميته  قــضاته بمــا يمكــن أن  والاحتكــام إلى هوذلــك لإقــرار القــانون وتنفيــذ) الــشعب(

الجميـع وتطبيقـه علـى        وهو ما يكفل إقرار القـانون مـن          “سلطة الشعب ”اصطلاحا ومضمونا   
  الإنسان؛  الجميع وتقديم الحماية لهم بما يؤدي إلى إقرار حماية حقوق 

الــدول   فإننــا نــرى الأخــذ بتجــارب  ،وفي إطــار ســيادة القــانون علــى الــصعيد الــوطني   - ٣
تطبيـق الديمقراطيـة عـن     عضاء في هذا الميدان، ومنها على سـبيل المثـال، تجربـة الجماهيريـة في             الأ

، )الـسلطة التنفيذيـة   (واللجـان الـشعبية      ) الـسلطة التـشريعية   (طريق المؤتمرات الـشعبية الأساسـية       
بــأن تمــارس الــسلطة مــن قبــل الأصــل وهــو   وهــو المبــدأ الــذي كفــل إعــادة الفــروع إلى أصــلها  

  عب؛ الش
ممارسـة   وفي إطار سيادة القانون علـى الـصعيد الـدولي نـشير إلى أن تكـون الـدعوة إلى                     - ٤

مجلـس الأمـن باعتبـار       الديمقراطية في إطار منظومة الأمم المتحدة على كل مستوياتها ومن بينـها             
تحـدة  وديمقراطية أجهزة الأمـم الم    أن تطبيق سيادة القانون على الصعيد الدولي يبدأ من إصلاح           

  .   القانون على الصعيد الدولي بحيث تكون متلازمة مع الدعوة إلى تطبيق سيادة 
  

 السويد  
 

 ]بالانكليزية: الأصل[
 مقدمة وملاحظات عامة  

ــوطني       - ١ ــصعيد ال ــة قــصوى علــى ال ــسويد بأهمي في وكــذلك تحظــى ســيادة القــانون في ال
كــذلك تــشكل حــد ذاتهــا فحــسب، إنمــا في بقيمــة فــسيادة القــانون ليــست . العلاقــات الدوليــة

الـسياسة  في  هـذا الـرأي دائمـا       شـاع   وقـد   . شرطا مـسبقا للـسلم والازدهـار والتنميـة المـستدامة          



A/62/121  
 

07-42233 9 
 

ــراف،      ــددة الأط ــة والمتع ــة، الثنائي ــة والدولي ــسويدية، الوطني ــك    ال ــا في ذل ــع المجــالات، بم في جمي
 . وحقوق الإنسان، والأمن الوطني والدولي، والتجارة،التنمية

 القـانون الـدولي   أنالدولي تعـني  على الصعيد وفيما يتعلق بالسويد، فإن سيادة القانون    - ٢
أن المـساواة في الـسيادة، والحـق في تقريـر المـصير، و            أن تحترم   أساس العلاقات الدولية، و   يشكل  

أن تجـري   تقيد الدول بحسن نية بالتزاماتها بموجب قانون المعاهـدات والقـانون الـدولي العـام، و               ت
المؤسـسات  أمـام    الدول سبل انتصافٍ فعالـة       أن تستخدم ، و بالوسائل السلمية المنازعات  سوية  ت

لتزاماتهــا واتخــاذ برصــد تنفيــذ االمنظمــات الدوليــة وغيرهــا مــن المؤســسات  أن تقــوم الدوليــة، و
لالتزامـات الدوليـة علـى الـصعيد الـوطني          أن يجـري تنفيـذ ا      عنـد الاقتـضاء، و     ة الفعال ـ اتالإجراء
سـيادة القـانون وحقــوق   أن تكـون  آليــات قانونيـة فعالـة، و  مـن خـلال   بمـا في ذلـك   تامـا  تنفيـذا  

 .على الصعيد الوطنيهي المهيمنة الإنسان 
وقــد رحبــت الــسويد ترحيبــا حــارا بــالالتزام القــاطع بــسيادة القــانون المعــرب عنــه في     - ٣

ســيادة ”ا إدراج البنــد ، وأيــدت تأييــدا تام ــ٢٠٠٥الوثيقــة الختاميــة لمــؤتمر القمــة العــالمي لعــام   
وثمـة قيمـة مـضافة    .  في جدول أعمـال الجمعيـة العامـة      “القانون على الصعيدين الوطني والدولي    

الحالـة  كـل مـن     وينبغـي للمناقـشات أن تركـز علـى          . العالم من هـذه الزاويـة     حالة  في استعراض   
 .لية لإحراز التقدممطرق عإيجاد الراهنة، بما فيها المشاكل، و

 
  للجنة السادسةلمقبلةالأعمال ا  

 قدمت ألمانيا ملاحظات بالنيابة عن الاتحاد الأوروبي، وتؤيد الـسويد هـذه الملاحظـات         - ٤
 .، وتود أن تضيف التعليقات التاليةتأييدا تاما

 )٢(فيما يتعلق بالدورة الثانية والستين، فـإن التقريـر المؤقـت عـن جـرد الأنـشطة الحاليـة                   - ٥
. ا وتنفيـذهم ،“لنوحـد قوانـا  ”تقريـر الأمـين العـام    وكـذلك  ناقشة،  للما مناسبوضوعاسيكون م 

 . وربما تجري متابعة نتائج تلك المناقشة أثناء الدورة الثالثة والستين
 علــى الــصعيدين الــوطني والــدولي، وفقــا لمــا اقترحتــه ةالجنائيــالعدالــة مــسألة تعزيــز أمــا  - ٦

اما اقتراح التركيز على هذه المسألة في الـدورة     ، والسويد تؤيد تأييدا ت    مفيدةهي مسألة   فألمانيا،  
 .الثالثة والستين

آليـات تـسوية المنازعـات      ”خر الذي يمكن مناقشته في مرحلة لاحقة هو         والموضوع الآ  - ٧
ويمكـن  . “ السلم والأمـن الـدوليين   صونالدولية بوصفها وسائل لضمان سيادة القانون وتعزيز        

_________________ 
 .٢، الفقرة ٦١/٣٩انظر قرار الجمعية العامة  )٢( 
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المـشاكل الـسياسية والعمليـة الـتي تـشكل عقبـات أمـام               تشمل على حـد سـواء     لهذه المناقشة أن    
 .الاستخدام التام لهذه الآليات

 
 الأنشطة الحالية الرامية إلى تعزيز سيادة القانون  

فتئـت   وما. تلخص مساهمة ألمانيا أنشطة الاتحاد الأوروبي في هذا الميدان تلخيصا وافيا           - ٨
وروبي بــشأن المــسائل ذات الــصلة بالقــانون الــسويد تــساهم بنــشاط بــالغ في سياســة الاتحــاد الأ

الدولي، مـن قبيـل المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة بتعزيـز القـانون الإنـساني الـدولي، ودعـم المحكمـة                       
وفـضلا عـن مـشاركة    . الجنائية الدوليـة، وتحقيـق القبـول العـالمي للاتفاقيـات المتعـددة الأطـراف             

فاع المتــصلة بــسيادة القــانون، فإنهــا تنــشط  الــسويد في بعثــات الــسياسة الأوروبيــة للأمــن والــد 
بــصورة كــبيرة أيــضا في بنــاء قــدرة الاتحــاد الأوروبي علــى إدارة الأزمــات المدنيــة، وفي تــشكيل 

 .الأفرقة المدنية للرد السريع، وفي تعزيز مبادرات تحقيق العدالة بين الجنسين
ارجيـة للاتحـاد يـسهم      وعلاوة على ذلك، يجب التنويه أن شـقا كـبيرا مـن الـسياسة الخ               - ٩

ويؤكـد الاتحـاد، في علاقاتـه مـع الـدول الثالثـة،             . مباشرة في سيادة القانون على الصعيد الدولي      
بصورة مستمرة على أهمية احترام حقوق الإنسان، بما في ذلـك عـدم التمييـز، وتـدرج بانتظـام                    

وإضـافة إلى ذلـك،     . الثـة بنود تتعلق بحقوق الإنسان في الاتفاقات المبرمة بين الاتحاد والـدول الث           
فــرض الاتحــاد في الحــالات الــشديدة عقوبــات علــى دول ثالثــة ارتكبــت انتــهاكات خطــيرة في   

ويـسهم شـق كـبير مـن التعـاون الإنمـائي للاتحـاد              . مجال حقوق الإنسان أو الالتزامات الأخـرى      
 .الأوروبي في احترام حقوق الإنسان وسيادة القانون على الصعيد الوطني

م المؤســسات المتعــددة الأطــراف بــدور حاســم الأهميــة في إرســاء ســيادة القــانون  وتقــو - ١٠
ويـصدق ذ لـك علـى المنظمـات الإقليميـة مـن قبيـل               . وصيانتها على الصعيدين الوطني والدولي    

 وأيـضا  - الـسويد عـضو عامـل في كليهمـا       -منظمة الأمن والتعاون في أوروبا ومجلس أوروبـا         
لتوســع بــشكل تــدريجي في التعــاون المعــزز بــين الأمــم المتحــدة    وينبغــي ا. علــى الأمــم المتحــدة 

 .والمنظمات الإقليمية الذي يجري بصورة روتينية تقريبا في بعثات السلام
ومن الأهمية بمكان ألا يغيب عن الأذهان أن العديد مـن الأنـشطة العامـة الـتي تـضطلع                    - ١١

ــانون     ــسهم في ســيادة الق ــم المتحــدة ت ــا الأم ــك أ . به ــشمل ذل ــصناديق    وي ــن ال ــد م ــشطة العدي ن
والــبرامج، مثــل مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين، ومفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق    

بيد أنه يـشمل أيـضا الأجهـزة الـسياسية وعلـى      . الإنسان، ومكتب تنسيق المساعدات الإنسانية  
يتــصل الأمــر ويــبرز دور الجمعيــة العامــة عنــدما . وجــه التحديــد الجمعيــة العامــة ومجلــس الأمــن

بــصياغة المعاهــدات ووضــع المعــايير، غــير أن إجراءاتهــا في مجــالات أخــرى، بمــا فيهــا حــالات      
ســيما  وصــراعات محــددة، يمكــن أن يــساهم أيــضا في ســيادة القــانون علــى الــصعيد الــدولي، لا 
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وفــضلا عـن ذلــك، يــسهم المجلــس  . عنـدما تــستند المناقــشات والقـرارات إلى تقييمــات للقــانون  
لموسة للغاية في سيادة القانون عن طريق إنشاء مؤسـسات مـن قبيـل المحـاكم الدوليـة                  بطريقة م 

كمـا أن المجلـس، في   . )٣(لجرائم الحرب وآليـة الرصـد والتبليـغ بـشأن اسـتخدام الجنـود الأطفـال           
ومـن المهـم أن   . تعاملاته مع الحالات المحددة، يمكنـه الإسـهام بـصورة كـبيرة في سـيادة القـانون               

وتــثني الــسويد علــى النمــسا لمبادرتهــا  . ولات إلى تقييمــات ســليمة للقــانون الــدوليترتكــز المــدا
ورحبـت بالمناقـشة الـتي      “  مـبني علـى القواعـد      دور مجلس الأمـن في تعزيـز إقامـة نظـام قـانوني            ”

فتئـت الـسويد،     وما. أجراها المجلس بشأن القانون الدولي في العام الماضي تحت رئاسة الدانمرك          
 جنــب مــع سويــسرا وألمانيــا، قــوة دافعــة وراء الجهــود الراميــة إلى تعزيــز ســيادة  تمثــل، جنبــا إلى

وتــشمل خطــة عمــل الــسويد لعــام  . القــانون في نظــام الجــزاءات الــتي تــستهدف فئــات محــددة  
بشأن المرأة والسلام والأمن منظـورا يتعلـق    ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥ لتنفيذ قرارا مجلس الأمن      ٢٠٠٦
 .القانون بسيادة
 السويد بقرار الأمين العام إنشاء الفريـق المعـني بالتنـسيق والمـوارد في مجـال                 وقد رحبت  - ١٢

وينبغـي أن تكـون ولايتـه شـاملة، وأن ينـشأ الفريـق والوحـدة المـساندة لـه مـع                      . سيادة القـانون  
ــام          ــالمي، لع ــؤتمر القمــة الع ــة لم ــة الختامي ــانون في الوثيق ــى ســيادة الق ــد القــوي عل ــاة التأكي مراع

السويد تؤيـد وضـع مؤشـر لـسيادة القـانون بوصـفه وجهـا عمليـا مـن أوجـه               فتئت   ما. ٢٠٠٥
معالم الأنشطة التي تضطلع بهـا الأمـم المتحـدة مـن أجـل سـيادة القـانون، وفيمـا يتعلـق بأنـشطة                        
سيادة القـانون الـتي تـضطلع بهـا الأمـم المتحـدة، والـتي مـن المحتمـل مناقـشتها في الـدورة الثانيـة                          

 . تساند السويد النهج المتمثل في تقدير الحالة، والتبسيط، والتعزيزوالستين للجمعية العامة،
ــضا علــى نحــو فعــال في ســيادة القــانون خــارج نطــاق المنظمــات       - ١٣ ــساهم أي والــسويد ت

وهي طرف في الاتفاقيات الرئيسية، وتقبل كقاعدة عامة بنـود تـسوية المنازعـات، بمـا                 . الدولية
ــة ا   ــي لمحكم ــصاص الإلزام ــك الاخت ــادة   في ذل ــة بموجــب الم ــدل الدولي ــا  ) ٢( ٣٦لع ــن نظامه م

وهـي تقـدم   . فتئت السويد تدعم المحكمة الجنائية الدولية بشدة وعلى نحو فعـال          وما. الأساسي
. علــى الــدوام مــساهمات كــبيرة إلى بعثــات الــسلام في إطــار الأمــم المتحــدة وغــيره مــن الأطــر   

 التركيـز بـشدة علـى العنـصر المـدني         انفكت السويد تؤكد بصورة متزايدة على الحاجـة إلى         وما
وإصلاح قطاع الأمن يشكل أحد الـشواغل المهمـة في          . وعنصر سيادة القانون في هذه البعثات     

ويركــز التعــاون الإنمــائي الــسويدي علــى مكافحــة . ميــدان الــسلام والأمــن، والتعــاون الإنمــائي
وعلـى  . سـيادة القـانون  يعتمد خفض الفقر إلى حد ما على حسن سير العمل في أنظمـة              . الفقر

ويـشمل ذلـك   . ذلك تدعم السويد المشاريع والأنشطة المتصلة بحقوق الإنسان وسيادة القـانون         
_________________ 

 ).٢٠٠٥ (١٦١٢انظر قرار مجلس الأمن  )٣( 
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صياغة القوانين، وتـدريب القـضاة والمحـامين والمـدعين العـامين، ودعـم آليـات الرصـد وأجهـزة                    
 الوطنيـة، ووصـول     التحقيق في المظالم، فضلا عن توفير الدعم لمنظمات المجتمع المـدني، والتربيـة            

ــة   ــشارية القانوني ــراء إلى الخــدمات الاست ــدى    . الفق ــة، ل ــالأمن والتنمي ــسياقات المرتبطــة ب وفي ال
ــوازن والتفاعــل بــين الدبلوماســية        ــدولي إلى الت ــدعم ال ــة بوجــوب اســتناد ال ــسويد قناعــة قوي ال

 .والتنمية والأمن وحقوق الإنسان
  

 فرنسا  
 ]بالفرنسية: الأصل[

 
 فرنسا العميق بمفهوم سيادة القانون وعملها به يجعلان مـن الطبيعـي متابعتـها               إن التزام  - ١

وعلـى الـرغم مـن      . باهتمام خاص ما يستجد من تطورات في هذا المجـال داخـل الأمـم المتحـدة               
أن الأمين العام ودولا مختلفة قدمت فعلا مساهمات ملموسة في هـذا المجـال، فإنـه سـيكون مـن                    

ــد نطاقهــا     المفيــد التــذكير بإيجــاز   ــة حــتى يتــسنى تحدي ــالتعريف العــام لمــصطلحات هــذه العملي ب
 .وأهدافها المحتملة بشكل أفضل

ويــثير موضــوع ســيادة القــانون في الأمــم المتحــدة مــسائل تــرى فرنــسا أنهــا ذات شــأن   - ٢
ولا سبيل إلى إنكار أن تعزيز سيادة القـانون في جوانبـها المختلفـة،          . واضح وأهمية عملية كبيرة   

، أو إقامــة العــدل، مــع “الرشــيدالحكــم ”بيــل احتــرام معــايير حمايــة حقــوق الإنــسان، أو مــن ق
احترام الـضمانات المعتـرف بهـا دوليـا، هـو في آن معـا شـرط لمنـع نـشوب الـصراعات وعنـصر                         

وعلى الصعيد الدولي، فإن فرنسا على اقتناع أيـضا بـأن           . أساسي في صنع السلام وبناء السلام     
ب أن يكون مبنيا على ميثاق الأمـم المتحـدة والقـانون الـدولي، كمـا يجـب            الاستقرار الدولي يج  

ضــمانه مــن خــلال مــشاركة الــدول علــى أوســع نطــاق ممكــن في الــصكوك القانونيــة المتعــددة   
 ). لا سيما في مجالي حقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي(الأطراف 

 مـن  ٦١/٣٩ة العامة مجـددا في قرارهـا   ولذا، تؤيد فرنسا تأييدا كاملا ما أكدته الجمعي    - ٣
أن تقيد الجميع بسيادة القانون ووضعها موضع التطبيق علـى الـصعيدين الـوطني والـدولي علـى              
ــرطا       ــشكلان شـ ــدولي، يـ ــانون الـ ــانون والقـ ــيادة القـ ــدولي إلى سـ ــام الـ ــتناد النظـ ــسواء، واسـ الـ

وكمـا أكـد أعـضاء      . )٤(مـن أجـل التعـايش الـسلمي والتعـاون فيمـا بـين الـدول               “ عنه غنى لا”
 في اللجنــة ٢٠٠٦نــوفمبر /الأوروبي مجــددا أثنــاء المناقــشة الــتي جــرت في تــشرين الثــاني  الاتحــاد

_________________ 
 .الفقرة الثالثة من الديباجة )٤( 
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ــام      ــالمي لع ــة الع ــؤتمر القم ــائج م ــسادسة، ســلمت نت ــن،   ” ٢٠٠٥ال ــسلام والأم ــين ال ــصلة ب بال
 .)٥(“والتنمية، وسيادة القانون، ولا سيما احترام حقوق الإنسان

في “ ســيادة القــانون”لكــبير في المــسائل الــتي تعــالج في إطــار مــصطلح  ونظــرا للتبــاين ا - ٤
بدرجـة  “ سـيادة القـانون  ”هيئات الأمم المتحدة المختلفة، فإنه مـن المفيـد قطعـا دراسـة مفهـوم        

غير أن فرنسا تذهب إلى القول إنه نظـرا لمـا يكتنـف هـذه الفكـرة مـن مفـاهيم                     . أكبر من الدقة  
تى الطــرق في الأنظمــة القانونيــة المختلفــة، يفــضل اتبــاع نهــج ، أكــد عليهــا بــش)٦(نظريــة معقــدة

ويتمتع هذا النهج بميزة تحاشي المناقشات المجـردة عـن معـنى            . براغماتي وعملي في تناول المسألة    
، كما لا يعطي انطباعا بأن هناك رغبة في تطبيق نمـاذج سـبق تـصورها علـى                  “سيادة القانون ”

 . اءأنشطة الأمم المتحدة ودولها الأعض
بيد أن أي بحث مفيـد ومنـهجي لموضـوع سـيادة القـانون في اللجنـة الـسادسة يتطلـب                - ٥

وفـضلا  . تحديد مسائل معينة تفضي إلى مبـادرات ملموسـة تحظـى بالاتفـاق علـى أوسـع نطـاق                
في أنـشطة الأمـم المتحـدة، يجـب         “ سـيادة القـانون   ”عن ذلـك، ونظـرا للطبيعـة الـشاملة لمـسألة            

وعلى وجه الخـصوص، ينبغـي   . المهام المحددة للهيئات المنشأة بموجب الميثاق نغفل   الاحتياط ألا 
للمناقشة في اللجنـة الـسادسة ألا تقـع في تكـرار العمـل الـذي يـتم القيـام بـه في أجهـزة أخـرى                           

 .المتحدة تابعة للأمم
ولــذا تــرى فرنــسا أن اللجنــة الــسادسة ينبغــي ألا تختــار ســوى موضــوع فرعــي أو           - ٦

. يين من المواضيع المتصلة ببند سـيادة القـانون علـى الـصعيدين الـوطني والـدولي                موضوعيين فرع 
، يمكن أن يكون مـن المفيـد أن يتخـذ الإدراج         ٦١/٣٩وكما أوصت الجمعية العامة في قرارها       

في جدول أعمال الجمعية العامة شكل النظر سـنويا في موضـوع            “ سيادة القانون ” المنتظم لبند 
 .وتؤيد فرنسا هذا المقترح تأييدا كاملا. ارفرعي معين يحدد في قر

ــة الــتي اتــضحت مــن       - ٧ وبغيــة تعزيــز ســيادة القــانون، تــبين كــل مــن الــضرورات العملي
الممارسة والعمل الذي قام بـه فعـلا الأمـين العـام أن موضـوع إقامـة العـدل وبنـاء القـدرات في                        

تــدقيق النظــر فيــه في اللجنــة الــدول في هــذا المجــال، لا ســيما في مــضمار بنــاء الــسلام، يتطلــب  
_________________ 

 )٥( A/C.6/61/SR.6 ٨٦، الفقرة. 
ــشا )٦(  ــل     ي ــابير مث ــانون بتع ــوم ســيادة الق ــا إلى مفه  أو )“Primacy (or pre-eminence) of the law”(ر أحيان

انظر المحاضر الحرفيـة لاجتماعـات مجلـس الأمـن المـشار إليهـا              (في الوثائق الرسمية للأمم المتحدة      “ ةيالمشروع”
يمكـن أن  ) rule of law, Rechtsstaat(ومن المعروف جيدا أيضا أن ترجمات المصطلح في لغـات أخـرى   ). أدناه

، بحـروف  “rule of law”وأخـيرا فـإن الطريقـة نفـسها الـتي تكتـب بهـا الكلمـة         . تثير مـسائل أكاديميـة عديـدة   
ووفقـا للاسـتعمال الـوارد في الوثـائق الرسميـة           . كبيرة أو بدون حروف كبيرة، قد تثير أيضا بعـض المناقـشات           

 .“rule of law” الشكل للمنظمة، تستخدم فرنسا في هذه الوثيقة
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وفي هذا الصدد، ينبغي النظـر في الـدعم الـذي يمكـن أن تقدمـه المنظمـة لإعـادة بنـاء                      . السادسة
نظــام العدالــة لدولــة مــا، والمــوارد المتاحــة لهــا لهــذا الغــرض، والتعــاون مــع منظمــات وصــناديق   

التقنيـة المقدمـة مـن الأمـم        ومن المسائل التي ينبغي أن ينظر فيها أيضا المـساعدة           . وبرامج أخرى 
المتحدة لاعتماد وتنفيـذ المعاهـدات والقـانون الـدولي في حـالات مـا بعـد الـصراع، ومـن شـأن                       

 .ذلك أن يعطي نتائج فعلية وملموسة
ويمكن للنظر في هذا الموضوع أيـضا أن يمتـد إلى المـستقبل، وذلـك علـى سـبيل المثـال،                      - ٨

نائية الدولية، مـن خـلال تحديـد الأنـشطة الـتي يمكـن              باستكشاف طرائق لتعزيز نظام العدالة الج     
أن تساعد على نشر القانون الدولي والمشاركة العالمية في معاهدات رئيسية متعـددة الأطـراف،               
أو بدراسة مـساهمات الـسبل الـسلمية المختلفـة الـتي يـنص عليهـا ميثـاق الأمـم المتحـدة لتـسوية                        

 . المنازعات الدولية
 لإثارة مواضيع جديدة تتعلق بسيادة القـانون أن تحجـب الـدور المهـم               غير أنه لا ينبغي    - ٩

الذي تقـوم بـه فعـلا اللجنـة الـسادسة ولجنـة القـانون الـدولي في عمليـة تـدوين القـانون الـدولي                          
وهــذا العمــل حاســم الأهميــة لتعزيــز القــانون الــدولي واســتقرار العلاقــات   . وتطــويره التــدريجي

ا أنــه ينبغــي الـسعي إلى زيــادة الحــوار بــين لجنــة القــانون الــدولي  وتــرى فرنــس. القانونيـة الدوليــة 
واللجنــة الــسادسة أو الــدول الأعــضاء، بمــا في ذلــك مــن خــلال مناقــشات تفاعليــة غــير رسميــة   

 .)٧(منتظمة، كما اقترح الاتحاد الأوروبي
  

 فنلندا   
 ]بالانكليزية: الأصل[

 الآراء  عـرض تـود أن ت   واسـم الاتحـاد الأوروبي      تؤيد فنلندا التعليقات المقدمة من ألمانيا ب       - ١
 . ٦١/٣٩التالية بشأن المواضيع التي تمت بصلة للمسائل التي تناولها قرار الجمعية العامة 

تلتــزم فنلنــدا التزامــا راســخا بتعزيــز ســيادة القــانون علــى كــل مــن الــصعيدين الــوطني     - ٢
 القـانون بأهميـة بالغـة في العلاقـات          ويتسم إقرار وإنشاء نظام دولي يقـوم علـى سـيادة          . والدولي

كما أن احترام القانون الدولي يـشكل شـرطا أساسـيا مـسبقا للـسلام والأمـن                 . فيما بين الدول  
وينطبـق ذلـك    . وبالمثل، تشكل سيادة القـانون جـزءا لا يتجـزأ مـن التنميـة المـستدامة               . الدوليين

لعدالـة أشـد مـا يمكـن، في     بصفة خاصة في حالات ما بعد الـصراع، حيـث تكـون الحاجـة إلى ا              
وقــد أُعتــرف بالأهميــة الحاسمــة  . حــين تكــون هياكــل توفيرهــا قــد انهــارت أو فقــدت شــرعيتها  

_________________ 
 .٨٧، الفقرة A/C.6/61/SR.6انظر  )٧( 
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، التي شددت علـى الـصلات   ٢٠٠٥لسيادة القانون في الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي لعام         
ومـن  . حقـوق الإنـسان  المتبادلة بين السلام والأمن والتنمية وسيادة القـانون فـضلا عـن احتـرام              

 .  الوثيقة الختامية بأكملهايتخللالممكن أن يقال أن مبدأ سيادة القانون هو موضوع شامل 
 الأمـم   الذي تقدمـه دعمالتعزيز : توحيد قوانا” وترحب فنلندا بتقرير الأمين العام عن  - ٣

الـتي تـضطلع    وبالرغم مـن أن تجميـع أنـشطة سـيادة القـانون             . “سيادة القانون   من أجل  المتحدة
، إلا أنــه ينبغــي ة اخــتلاف مفيــدنقطــةهــو “ ســلال”بهــا الأمــم المتحــدة في التقريــر في ثــلاث  

 .بوصفه تعريفا لسيادة القانون بالشكل الذي يحد من أعمالنا في هذا الميداننظر إليه ي ألا
مـع    بـالاقتران  ويشكل إنشاء الفريـق المعـني بالتنـسيق والمـوارد في مجـال سـيادة القـانون                 - ٤

 تنـسيق أنـشطة سـيادة القـانون علـى            تتـولى  جهـة تنـسيقية   ك ،وحدة صغيرة تابعة للأمانـة العامـة      
وقـد قامـت فنلنـدا، جنبـا إلى جنـب مـع             .  خطوة مرغوبة بشدة وطال انتظارها     ،نطاق المنظومة 

 جميــع أنــشطة ســيادة القــانون الــتي  طيبــسالــدول المعنيــة، بإظهــار وإبــراز الحاجــة إلى تنــسيق وت 
ا الأمم المتحدة وكذلك دعت إلى إنشاء آليـة تنـسيق مـن هـذا القبيـل لـتمكين الأمـم                     تضطلع به 

وينبغـي  . لب المتزايدة بتعزيز العدالة وسـيادة القـانون  اطللمالمتحدة من الاستجابة بشكل أفضل      
 ووضــع الــسياسات العامــة المــشتركة  ،أن يــشمل دور الوحــدة أيــضا تــسهيل المــساعدة التقنيــة  

 وتعزيز التعاون مع المنظمات الأخرى ومـع المـانحين العـاملين في هـذا               ،شاملةوالاستراتيجيات ال 
  الحاسمـة ةي ـهمالأذات وفي بعثات الأمم المتحدة يلزم تأمين التعاون بين جميـع الوحـدات        . الميدان

بالنسبة لسيادة القانون لجملة أغراض منها بدء عملية إعـادة بنـاء نظـام العدالـة المحلـي في وقـت                     
 له أهمية حاسمة أيضا بالنسبة لاستدامة جهود سيادة القانون علـى الـصعيد               ذلك  أن كما. مبكر

 .الوطني في الأجل الطويل
 

 سيادة القانون على الصعيد الدولي  
وللمحكمـة الجنائيـة   . تعلق فنلندا أعظم الأهمية على تعزيز نظام العدالة الجنائية الدوليـة      - ٥

ــة لي   ــة فــضلا عــن المحكمــة الدولي ــدا    ووغالدولي ــة لروان ــة الدولي ــسابقة والمحكمــة الجنائي ســلافيا ال
والمحكمـة الخاصــة لــسيراليون دور هـام في إقــرار ســيادة القــانون علـى الــصعيد الــدولي بمكافحــة    

 .أخطر الجرائم التي تهم المجتمع الدولي ككلعلى الإفلات من العقاب 
ساسي للمحكمـة الجنائيـة     الأ اومر على نظام    يلماعوتشدد فنلندا على أهمية التصديق ال      - ٦

وقد صدّقت فنلندا علـى اتفـاق       . الدولية وتنفيذه، فضلا عن التعاون على نحو فعّال مع المحكمة         
ايا وحصانات المحكمة الجنائية الدولية، واعتمدت تشريعات تنص علـى التعـاون الكامـل مـع               زم

 الجـرائم الـواردة في نظـام        ن العقوبات المطبق فيهـا ليتمـشى مـع        قانوالمحكمة وتقوم حاليا بتنقيح     
، ٢٠٠٦وخــلال رئاســة فنلنــدا للاتحــاد الأوروبي في النــصف الثــاني مــن عــام  . رومــا الأساســي
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اتخــذت خطــوات حاسمــة الأهميــة لتنفيــذ خطــة عمــل الاتحــاد الأوروبي بــشأن المحكمــة الجنائيــة    
وقـد  . مـع المحكمـة   وتقوم فنلندا حاليا بالتفاوض على إبرام اتفاق بشأن إنفاذ الأحكام           . الدولية

 .  مشاريع المحكمةوفرت الدعم المالي أيضا للصندوق الاستئماني للضحايا ومختلف
المحكمـة  علـى نحـو فعـال في     عمـل   ال  توفير الدعم اللازم لأن يسير     وتؤكد فنلندا ضرورة   - ٧

ليون، سلافيا السابقة، والمحكمة الجنائيـة الدوليـة لروانـدا، والمحكمـة الخاصـة لـسيرا              والدولية ليوغ 
ذه الغايـة،   له ـ اوتحقيق ـ.  الإنجاز الخاصة بكل منـها     ةنجاحها في إنجاز أنشطتها وفقا لاستراتيجي     لو

 . ما فتئت فنلندا تتعاون تعاونا وثيقا مع هذه المحاكم وتوفر لها المساعدة المالية الطوعية
يــة عــن وأثنــاء فتــرة رئاســة فنلنــدا للاتحــاد الأوروبي، قامــت بتنظــيم حلقــة دراســية دول  - ٨

إجراءات مناهـضة الإفـلات مـن العقـاب في العلاقـات الخارجيـة للاتحـاد الأوروبي، كمـا تقـوم                     
جنبا إلى جنب مع الأردن وألمانيا وغيرهما من الشركاء بتنظيم مؤتمر دولي عن السلام والعدالـة                

ل وتـشترك فنلنـدا حاليـا بـشك       . ٢٠٠٧يونيـه   / في حزيـران   ، ألمانيا، من المقرر عقده في نورمبرغ    
هــي آليــة تعاونيــة دوليــة لتقــديم المــساعدة  و ،“الاســتجابة الــسريعة في مجــال العدالــة”فعلــي في 
 علـى طلـب أي دولـة تمـر بمرحلـة مـا بعـد الـصراع أو مؤسـسة دوليـة فيمـا يتعلـق                    اءن ـبالطوعية  

 .بتحديد الأدلة المتعلقة بالجرائم الواردة في نظام روما الأساسي وجمعها وحفظها
ق بتسوية المنازعات بالوسائل السلمية ينبغـي إيـلاء الاهتمـام للـدور الحاسـم               وفيما يتعل  - ٩

وفي هـذا الـشأن، تـشير       . لمحكمة العدل الدولية بوصفها الجهاز القضائي الرئيس التابع للمنظمـة         
فنلندا إلى التوصية الواردة في الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة التي تنص على أنـه ينبغـي للـدول الـتي                    

 وقـد قبلـت   .ر بعـد في قبـول اختـصاص المحكمـة وفقـا لنظامهـا الأساسـي أن تفعـل ذلـك         لم تنظ 
وعــلاوة . مــن النظــام الأساســي) ٢ (٣٦فنلنــدا الاختــصاص الإلزامــي للمحكمــة عمــلا بالمــادة 

على ذلك، تود فنلندا توجيه الأنظار إلى ضـرورة تزويـد المحكمـة بمـا يكفيهـا مـن المـوارد الماليـة                 
 في  ، رئـيس محكمـة العـدل الدوليـة        ،ترغيوكما أشارت القاضية روزالين هي    . ادوالموارد من الأفر  

، ثمـة حاجـة عاجلـة       ٢٠٠٦أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٢٦بيانها الذي ألقته أمام الجمعية العامـة في         
 . لكل عضو من أعضاء المحكمةإلى توفير كاتب قضائي 

نون علـى الـصعيد الـدولي مـن         وتود فنلندا أيضا أن تشدد على أهمية تطوير سـيادة القـا            - ١٠
وتقوم لجنة القانون الـدولي واللجنـة الـسادسة         . خلال تدوين القانون الدولي وتطويره التدريجي     

لجنـة  مكتـب  واصـل  يومـن المرغـوب أن   . التابعتان للأمم المتحـدة بـدور رئيـسي في هـذا الـشأن         
تفاعـل والاتـصال بـين لجنـة        والأمانة العامة استكشاف السبل الهادفة إلى زيادة ال       القانون الدولي   

وعـلاوة علـى ذلـك، تؤكـد فنلنـدا ضـرورة ضـمان مـساءلة                . القانون الدولي واللجنـة الـسادسة     
موظفي الأمم المتحدة وخبرائها العاملين في البعثات فيما يتعلق بالأفعـال الجنائيـة الـتي ارتكبـت                 
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ا يتعلــق في عمليــات حفــظ الــسلام، ولا ســيما ضــمان وضــع حــد للإفــلات مــن العقــاب فيم ــ  
ويــتعين إيــلاء اهتمــام خــاص أيــضا لتــشجيع التــصديق علــى المعاهــدات  . بالانتــهاكات الجنــسية

 .الدولية الأساسية وتنفيذها على نحو تام
 ضــرورة تعزيــز ة مــستمربــصفةوخــلال فتــرة رئاســة فنلنــدا للاتحــاد الأوروبي، أبــرزت  - ١١

ن زيــادة توعيــة خــبراء الاتحــاد   فــضلا عــ،هزيــادة وضــوحالامتثــال للقــانون الإنــساني الــدولي و 
وكـان مـن أولويـات الرئاسـة        . الأوروبي ومقرري السياسات فيه بشأن انتهاكات هـذا القـانون         

لقـانون الإنـساني الـدولي الـتي اعتمـدها      لالفنلندية القيام على نحو فعّال بتنفيذ المبادئ التوجيهيـة   
حلقـة دراسـية مـن جانـب أمانـة          ظمت   فعلى سبيل المثال، نُ    .)٢٠٠٥(الاتحاد الأوروبي مؤخرا    

 ٢٠٠٦يوليـه  / تمـوز ٤ الدوليـة في   مجلس الاتحـاد الأوروبي بالاشـتراك مـع لجنـة الـصليب الأحمـر             
 .“القانون الإنساني الدولي ومكافحة الإرهاب” موضوع عن
وتـــثير الجـــزاءات المفروضـــة علـــى فئـــات مـــستهدفة أســـئلة بـــشأن ضـــمانات ســـلامة    - ١٢

 إلى مجلـس الأمـن أن       ٢٠٠٥ وقد طلـب مـؤتمر القمـة العـالمي لعـام             .الإجراءات وسيادة القانون  
يكفل، بدعم من الأمين العام، وضع إجـراءات عادلـة وواضـحة بالنـسبة لإدراج أسمـاء الأفـراد                   

. والكيانات في قوائم الجـزاءات أو إزالتـها منـها، وكـذلك بالنـسبة لمـنح الاسـتثناءات الإنـسانية              
لة والفعالة لإدراج الأسماء في القـوائم أو إزالتـها منـها جـزءا              وتشكل الإجراءات الشفافة والعاد   

وقــد أبــرزت فنلنــدا خــلال فتــرة رئاســتها للاتحــاد  . أساســيا مــن أي نظــام مــشروع للجــزاءات 
/  أيلــول٢٨-٢٧وفي . الأوروبي ضــرورة تطــوير نظــم الجــزاءات لجعلــها أكثــر شــفافية وعدالــة 

مل مشتركة بين الاتحاد الأوروبي والولايـات       ، نظمت الرئاسة الفنلندية حلقة ع     ٢٠٠٦سبتمبر  
المتحدة في هلسنكي بشأن الجزاءات المالية المفروضة لمكافحة الإرهاب، شارك فيها ممثلون مـن              

وركزت حلقـة   . الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي، والولايات المتحدة، وسويسرا، والنرويج        
وهيـأت  “ لأسمـاء في القـوائم وإزالتـها منـها        الشفافية والعدالـة في إدراج ا     ”العمل على موضوع    

ــة        ــة الجــزاءات المالي ــة لتطــوير آلي ــسبل اللازم ــادل الخــبرات في استكــشاف ال ــدة لتب . فرصــة جي
وكــذلك ) ٢٠٠٦ (١٧٣٥و ) ٢٠٠٦ (١٧٣٠وترحــب فنلنــدا باتخــاذ مجلــس الأمــن لقراريــه  

 المعـني بالمـسائل العامـة       بالتوصيات التي اعتمدها الفريق العامل غـير الرسمـي التـابع لمجلـس الأمـن              
 .  وتطلب إلى مجلس الأمن مواصلة أعماله بهذا الخصوص)٨(المتصلة بالجزاءات

وعلاوة على ذلك، تلتزم فنلندا بالعمل جنبا إلى جنب مع غيرها مـن الـدول الأعـضاء                  - ١٣
الـة  ولقد آن الأوان لرفع مستوى آليات العد      . بشأن إصلاح نظام إقامة العدل في الأمم المتحدة       

 .الداخلية في الأمم المتحدة لتفي بالمعايير الدولية للإجراءات السليمة
_________________ 

 .S/2006/997انظر  )٨( 
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 سيادة القانون على الصعيد الوطني  

إن ما يشكل المحور بالنسبة لسيادة القانون على الـصعيد الـوطني هـو مبـدأ المـشروعية،                   - ١٤
لإنسان، فـضلا عـن   وتوازن الفصل بين السلطات، واحترام القانون الدولي بما في ذلك حقوق ا       

 سـواء ظهـر في شـكل        -توفير إمكانية الوصول إلى العدالة للجميع، وإن غياب سيادة القـانون            
 يــؤدي إلى تقــويض الثقــة العامــة، وإعاقــة -انتــشار الإفــلات مــن العقــاب أو اســتباحة القــانون 

 .التنمية، وتسهيل الجريمة المنظمة والإرهاب كما يؤدي إلى العودة إلى الصراع
والأمم المتحدة في موضع يسمح لها بمـساعدة الـدول في زيـادة وتعزيـز قـدرتها الوطنيـة                    - ١٥

. وتلزم المـساعدة بـصفة خاصـة في حـالات الـصراع ومـا بعـد الـصراع        . في مجال سيادة القانون  
ــر الأمــين العــام المــؤرخ آب    ــة  ” عــن ٢٠٠٤أغــسطس /وقــد وفــر تقري ســيادة القــانون والعدال

 مـساهمة هامـة في هـذا النقـاش،       )٩(“الصراع ومجتمعات مـا بعـد الـصراع       الانتقالية في مجتمعات    
 .وأدى إلى زيادة الوعي بالتحديات المتصلة بالعدالة الانتقالية

وتؤيد فنلندا تطوير قطاع العدالة في البلدان المشاركة لهـا بـشكل ثنـائي أو كجـزء مـن        - ١٦
وفي إطـار الأمـم المتحـدة، تـوفر         . وروبيالجهات المانحة المتعددة الأطـراف، مـن قبيـل الاتحـاد الأ           

فنلنـدا تمــويلا للمبــادرة الراميــة إلى وضــع مؤشــر لـسيادة القــانون يتمثــل الغــرض منــه في تحــسين   
تحديد الإنجـازات المـستهدفة لعمليـات سـيادة القـانون الـتي تـضطلع بهـا الأمـم المتحـدة، وتـوفير                       

ات المتصلة بها، ومـدى تطورهـا في جميـع          الآليات اللازمة لتقييم حالة سيادة القانون والاحتياج      
 .أنحاء العالم

وقد أدت الأعمال التي اضُـطلع بهـا بـشأن إصـلاح قطـاع العدالـة والأمـن واتبـاع نهـج                       - ١٧
الحكومة الكاملة فيما يتعلق بالدول الهشة، إلى توفير معلومات وأدوات هامة أيضا فيمـا يتعلـق                

القدرات المتصلة بتعزيز سيادة القانون التزامـا قويـا         ويتطلب بناء   . بتعزيز قدرات سيادة القانون   
وعلى النحو الذي لوحظ في تقرير الأمين العـام         . وإرادة سياسية قوية من جانب البلد الشريك      

، فإن الحوار ومشاركة المجتمـع المـدني في إصـلاحات قطـاع العدالـة همـا                 ٢٠٠٤الصادر في عام    
 .أمران أساسيان لنجاح العملية

فنلندا أيضا بالأدوات العملية التي استحدثت في منظومـة الأمـم المتحـدة، مـن               وترحب   - ١٨
الـتي وضـعتها مفوضـية    “ أدوات سيادة القانون للدول الـتي تمـر بمرحلـة مـا بعـد الـصراع        ”قبيل  

دليل استجابات إنفاذ القـوانين للعنـف المرتكـب ضـد         ”الأمم المتحدة لحقوق الإنسان وكذلك      

_________________ 
 )٩( S/2004/616. 
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اللـذين قـام مكتـب الأمـم المتحـدة لمكافحـة            “  لتقييم العدالة الجنائية   واتدمجموعة أ ”و  “ المرأة
 . المخدرات بوضعهما

 
 الأعمال المقبلة للجنة السادسة  

تؤيد فنلندا المبادرة التي قدمتـها ليختنـشتاين والمكـسيك لإدراج بنـد جديـد في جـدول           - ١٩
أمــا بالنــسبة . “ والــدوليســيادة القــانون علــى الــصعيدين الــوطني”أعمــال الجمعيــة العامــة عــن 

للمواضـيع المقبلـة والـتي ســتناقش في إطـار هـذا البنـد، فتــشير فنلنـدا إلى التعليقـات الـتي قدمتــها          
وتؤيد فنلنـدا الاقتـراح المتمثـل في القيـام سـنويا باختيـار موضـوع              . ألمانيا باسم الاتحاد الأوروبي   

سهل تـدبرهما ويمكـن للجنـة       فرعي أو موضوعين فرعيين بحيث يكون لهما مغزى ويكون من ال          
ومـع ذلـك، فلـدى اختيـار موضـوع مـا، ينبغـي اتخـاذ           . السادسة أن تكرس اهتماما خاصا لهمـا      

وترى فنلندا أن ثمـة موضـوع مناسـب         . الحذر لتفادي تكرار المناقشات الجارية في محافل أخرى       
الجنائيــة علــى تعزيــز العدالــة ”للمناقــشة خــلال الــدورة الثالثــة والــستين للجمعيــة العامــة وهــو   

 .“الصعيدين الوطني والدولي
  

 قطر  
 

 ]بالعربية: الأصل[
 
ومـن  “ مبدأ سيادة القـانون   ”الجهة المعنية بأن معظم دساتير الدول أشارت إلى         أفادت   - ١

 :هذه الدول دولة قطر، حيث تجسد ذلك باعتماد دستور دولة قطر للمبادئ التالية
 السلطات؛بين فصل البمبدأ الأخذ  )أ( 
الامتنـاع عـن مخالفتـه      الدسـتور، واحترامهـا لمبادئـه و      بنصوص  السلطات  التزام   )ب( 

 في القوانين التي تسنها، وفي الأعمال التي تتخذها، أو الأحكام التي تصدرها؛
ــانون،  وخــض )ج(  ــة للق ــة في كــل      ع الدول ــة ملتزم ــسلطة التنفيذي ــني أن ال ــو يع وه

  لقانون؛تتخذه من أعمال وما تتبعه من إجراءات ل ما
 بمعـنى خـضوع القاعـدة القانونيـة الـسفلى        القانونيةالقواعد   درجاعتماد مبدأ ت   )د( 

 للقاعدة الأعلى؛
 . وحرياتهمهممبدأ المساواة بين الأفراد وحماية حقوقكفالة  )هـ( 

يستمد مـصدره  وبناء على ذلك، فإن سيادة القانون على الصعيد الوطني في دولة قطر             - ٢
 .“دولة القانون”حرص على إقامة الذي ائم للبلاد الدالدستور من 
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فيما يتعلق بسيادة القانون على الصعيد الدولي، فإن دستور دولة قطر تـضمن أهـم             أما   - ٣
 :الأساسية للقانون الدولي، وهيالقواعد 
 الدوليين؛والسلم الأمن المحافظة على مبدأ على تأكيد ال )أ( 
إلى القوة المسلحة أو التهديـد بهـا في العلاقـات           عدم اللجوء   مبدأ  على  تأكيد  ال )ب( 
 الدولية؛ 
 نية؛بحسن تنفيذ المعاهدات الدولية  )ج( 
تأكيـد  ال فيهم الأجانـب المقـيمين في دولـة قطـر، و           اضمان حقوق المواطنين، بم    )د( 
 .مسؤولية الدولة في حماية البيئةعلى  

الــتي تمــت بــصلة المواضــيع بــشأن لفقــرة الأولى مــن منطــوق القــرار المــذكور، تنفيــذا لو - ٤
الوثيقـة المـشار إليهـا أعـلاه، وبهـدف تعزيـز سـيادة القـانون الـدولي فإننـا                    ها  ت ـتناولللمسائل التي   

نقترح بأن تقوم الـدول بتـضمين المبـادئ الأساسـية للقـانون الـدولي في دسـاتيرها الداخليـة وفي                 
ــين         ــة ب ــى العلاق ــاتير عل ــنص في الدس ــأن ال ــرف ب ــصدد، نعت ــذا ال ــانون   ه ــدولي والق ــانون ال الق

الدســتوري أو الــنص علــى عــدد مــن القواعــد القانونيــة الدوليــة في صــلب الدســتور لا يــضيف  
كثيرا على التزامات الدول وواجباتها المفروضة بموجـب القـانون الـدولي وتحملـها المـسؤولية في                 

 النيـة في احتـرام      حالة انتهاكها لهذه القوانين، إلا أن من شأن ذلك بأن يساهم في إثبات حسن             
المواثيق والعهود الدولية والالتزام بتنفيذها ومنح ضمانة للـسلطات التـشريعية والقـضائية لمراقبـة       

 .أعمال السلطة التنفيذية وذلك لكي يقوي الأمن والسلم العالميين
  

 الكويت  
]بالعربية: الأصل[  

 
القـانون، علـى الـصعيدين    إن القرار جاء مؤكدا على ضرورة أن يتقيد الجميـع بـسيادة          - ١

الوطني والدولي، والالتزام بمقاصد ميثاق الأمم المتحدة ومبادئه، وبالقانون الـدولي، حـتى يمكـن               
أن نعيش في عامل أكثر سلما وازدهارا وعدلا، وتحقيق النمـو الاقتـصادي والتنميـة المـستدامة،                 

 .والقضاء على الفقر والجوع وحماية حقوق الإنسان
در الإشـــارة إلى أن دولـــة الكويـــت ذات نظـــام قـــانوني محكـــم، يتميـــز وفي ذلـــك، تجـــ - ٢

بسيادته على الجميع ويحفظ لهم حرياتهم وحقوقهم، وإنها تحرص على تطبيق القـانون، والوفـاء               
 .بالتزاماتها الدولية
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وبــالرجوع إلى القــرار المطــروح، نجــد أنــه قــد أشــار وأكــد بــين أمــور أخــرى، أن مــن    - ٣
لامتناع عن التهديد باستعمال القوة أو استعمالها بأي شكل يتعـارض مـع   واجب جميع الدول ا   

 .مقاصد الأمم المتحدة ومبادئها، وتسوية ما ينشب عنها من منازعات بالوسائل السلمية
   

 لبنان  
]الأصل بالعربية[  

إن البحــث في مــسألة ســيادة القــانون الــوطني أم القــانون الــدولي تطــرق إليهــا القــانون   - ١
فبالنــسبة لــسيادة القــانون الــوطني، فهــذا القــانون ذو طبيعــة قــسرية، بمعــنى أنــه ملــزم،   . نــانياللب
وتأمينا لـذلك فهـو يتمتـع بطـابع عقـابي لـه وظـائف        . ينطوي على واجب يفرض على الكل    إذ

وهذا الطـابع الأخـير يطبـق علـى الجميـع        . وظيفة استباقية، ووظيفة آنية، ووظيفة رادعة     : ثلاث
 العام والمجرد الذي يتصف به القانون، كـل ذلـك مـع مراعـاة بعـض الاسـتثناءات                   عملا بالطابع 

 .النادرة التي لا تمس ضرورة الطابع العقابي أو فعاليته
أما بالنسبة للعلاقة بين سيادة القانون الوطني وسـيادة القـانون الـدولي، فنظمهـا قـانون                  - ٢

اكم علـى المح ـ ”ة الثانيـة منـه عنـدما اعتـبر أنـه          أصول المحاكمات المدنية في الفقرة الأولى من الماد       
فالقانون الدولي المكون من نظام الأمم المتحدة وقراراتهـا مـن   . “أن تتقيد بمبدأ تسلسل القواعد  

 .جهة، ومن الاتفاقات الدولية يحل في المرتبة الثانية بعد الدستور اللبناني من حيث الإلزامية
 من قانون أصـول المحاكمـات المدنيـة في فقرتهـا الثانيـة      من جهة أولى، تنص المادة الثانية      - ٣

وليـة مـع أحكـام القـانون العـادي، تتقـدم في             عند تعارض أحكام المعاهـدات الد     ”: على ما يلي  
وهذا ما يعكس رغبـة المـشترع اللبنـاني في جعـل المعاهـدات              . “مجال التطبيق الأولى على الثانية    

 تحتل المرتبة الثانيـة في مبـدأ تسلـسل القواعـد     -لدولي  والتي تكون جزءا من القانون ا-الدولية  
بعد الدستور اللبناني، إذ يجب على هذه المعاهدات أن تتوافق وأحكامه حتى يصدق عليهـا مـن      

 .قبل مجلس النواب
أما بالنسبة للقسم الثـاني في القـانون الـدولي والـذي يتكـون مـن شـرعة الأمـم المتحـدة                       - ٤

مــن مقدمتــه التــزام الدولــة اللبنانيــة  “ ب”تور اللبنــاني في الفقــرة وقراراتهــا، فلقــد كــرس الدس ــ
كما هـو عـضو     ... ”: والإعلان العالمي لحقوق الإنسان عندما نص على       المتحدة   الأممبمواثيق  

وملـــزم مواثيقهـــا والإعـــلان العـــالمي لحقـــوق      المتحـــدة  الأمـــممؤســـس وعامـــل في منظمـــة   
 .“...الإنسان
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ألة سيادة القانون الـدولي وعلاقتـها بمـسألة سـيادة القـانون             إذا يستنتج من ذلك أن مس      - ٥
 .الوطني نظمها الدستور والقانون اللبناني على الشكل المذكور أعلاه

فإن من أبرز المواضـيع هـي مـسألة المحـاكم الدوليـة الجنائيـة              : أما بالنسبة للمسألة الثانية    - ٦
لأنظمــة القــضائية كمــسألة المحكمــة ذات أو المحــاكم المختلطــة ومــدى تأثيرهــا وإلزاميتــها علــى ا
 .الطابع الدولي في قضية اغتيال الرئيس رفيق الحريري

  
 ليختنشتاين  

 ]بالانكليزية: الأصل[
القــانون في  ســبق لليختنــشتاين أن أعربــت عــن آرائهــا بــشأن المــسائل المتــصلة بــسيادة    - ١

يمــــه المكــــسيك في تقد ، الــــذي اشــــتركت إدراج بنــــد جــــدول الأعمــــال ذي الــــصلةطلــــب 
اللجنــة الــسادسة خــلال الــدورة  وليختنــشتاين، وكــذلك في البيــان الــذي أدلــت بــه في مناقــشة  

ليختنشتاين من أهمية لـسيادة القـانون        وتبرز هاتان الوثيقتان ما توليه       )١٠(الستين للجمعية العامة  
ــا       ــانون لا داعــي لتكراره ــشأن ســيادة الق ــة ب ــارات مفاهيمي ــضمنان اعتب ــا وتت ــ  .هن ا شــجع ومم

، والتطـورات اللاحقـة     الجمعيـة  في  مـن اسـتجابة     لقيته هذه المبادرة    ما  بدرجة كبيرة    ليختنشتاين  
تعزيز الـدعم   : لنوحد قوانا ”بوجه خاص في التقرير المعنون       الأمانة العامة، على النحو المبين      في  

الـواردة  لولايـة  وتستجيب هذه الأنشطة ل. “المتحدة من أجل سيادة القانون   الذي تقدمه الأمم    
، الـتي أقـر فيهـا رؤسـاء الـدول والحكومـات       ٢٠٠٥العالمي لعـام   ؤتمر القمة في الوثيقة الختامية لم 

ــانون ووضــعها    ” ــسيادة الق ــع ب ــد الجمي ــضرورة تقي ــوطني     ب ــصعيدين ال ــى ال ــق عل موضــع التطبي
     . القانونإلى تعزيز سيادة اتخاذ إجراءات ترمي وا وطلب) ١٣٤الفقرة  (“على السواء والدولي 

أعمــال الأمــم  خطــوة هامــة نحــو الأمــام في  أعــلاه ويمثــل تقريــر الأمــين العــام المــذكور    - ٢ 
التقريـر، علـى    وترحـب ليختنـشتاين بالنـهج المتـوازن المتبـع في        .المتحدة في مجال سـيادة القـانون   

سـيادة القـانون        :مجموعـات ثـلاث   في  نـشطة المتـصلة بـسيادة القـانون         الأتجميع  نحو ما يتبين من     
الـصراع؛   حـالات الـصراع ومـا بعـد انتـهاء           ظـروف   على الصعيد الـدولي؛ وسـيادة القـانون في           

الراميـة إلى تعزيـز      ومـن الواضـح أن الأنـشطة          .وسيادة القانون في سياق التنمية الطويلـة الأجـل        
لع بهـا   سيادة القانون ليست من اختصاص إدارة واحـدة مـن إدارات الأمـم المتحـدة، بـل يـضط                  

وتوافـق ليختنـشتاين علـى ضـرورة          .منظومـة الأمـم المتحـدة     في  عدد كبير مـن الجهـات الفاعلـة          
مجـال سـيادة     تحسين تنسيق هذه الأنشطة، وترحـب بإنـشاء الفريـق المعـني بالتنـسيق والمـوارد في                   

  . الأمين العامنائب القانون الذي يترأسه 
_________________ 

 )١٠( A/61/142. 
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والبــشرية  يجــب تــوفير المزيــد مــن المــوارد الماليــة  إلا أنــه بالإضــافة إلى تحــسين التنــسيق،  - ٣
فيمـا يتعلـق    وهـذه مـسألة ذات أهميـة بـشكل خـاص            .المناسبة للأنشطة المتصلة بـسيادة القـانون      

وعلــى مــا يبــدو أن الأنــشطة    .بأنــشطة الفئــة الأولى، أي ســيادة القــانون علــى الــصعيد الــدولي 
المــساعدة التقنيــة المتــصلة بتنفيــذ    مــن قبيــل  الهادفــة إلى تعزيــز القــانون الــدولي بــشكل عــام،       
أنـشطة   هـي   الاتفاقيات الدولية وغيرها من مصادر القانون الـدولي في النظـام القـانوني الـوطني،                 

ويفتقر العديد مـن الـدول إلى القـدرة علـى الاسـتجابة في الوقـت المناسـب                    .محدودة إلى حد ما   
المنـشأة  على استخدام الآليـات     إلى القدرة   لي، أو   لقانون الدو ل التدريجيللتطوير  وبكيفية شاملة    

وبالتـالي تـرى ليختنـشتاين أنـه          . تسوية الصراعات  لات من قبيل  في مجا القانون الدولي،    بموجب  
الـدولي،   الأولى، سيادة القانون علـى الـصعيد        المجموعة  الضروري تعزيز الأنشطة الواردة في       من  

ــشطة المند بدرجــة كــبيرة  ــستفيد بالفعــل مــن   الأخــريين المجمــوعتين رجــة في ، في حــين أن الأن ت
الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان         الوجود الميداني القوي لإدارة عمليات حفظ السلام ومفوضية         

فـإن مـا تحتاجـه أساسـا هـو أن تنـسق بـشكل أفـضل،                 وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وبالتـالي       
  .   حسب الاقتضاءوأن تعزز 

المناقــشة عليـه  ز ترك ـأن اين قـرار اختيــار موضـوع فرعـي سـنويا يمكــن     وتؤيـد ليختنـشت   - ٤
بـالنظر   وفي ضوء ما تقـدم، وعلـى وجـه الخـصوص              .المتصلة بسيادة القانون في اللجنة السادسة      

إلى أن الأمين العام سيقدم جردا للأنشطة المتصلة بسيادة القانون فـضلا عـن تقريـر يحـدد سـبل                    
طة المدرجــة في الجــرد، يمكــن أن تكـون مــسألة المــساعدة التقنيــة  تعزيــز وتنــسيق الأنـش  ووسـائل  

  . فرعيا مفيدا لمناقشة مقبلة وبناء القدرات موضوعا 
  

 مصر  
 ]بالعربية: الأصل[

كما سبق وأكـد وفـد مـصر في اللجنـة الـسادسة، ترحـب مـصر بـإدراج البنـد الخـاص                       - ١
نظرا لأهميتـه، ونتطلـع لمزيـد مـن التعـاون      بدراسة سيادة القانون على المستويين الوطني والدولي      

 .مع الدول الأعضاء عند مناقشة هذا الموضوع
يتطلب إعلاء سـيادة القـانون علـى المـستويين الـدولي والـوطني دراسـة متعمقـة واتفاقـا                     - ٢

واضحا بين الدول الأعضاء بالمنظمـة علـى تعريـف مفهـوم سـيادة القـانون مـن الناحيـة المبدئيـة                      
 .لنواحي الموضوعية لتطبيقهقبل الخوض في ا

وللتوصل للتعريف لـسيادة القـانون علـى المـستويين الـدولي والـوطني، يـتعين أن نـستند             - ٣
للمبادئ العامة للقانون وفقـا لأسـس العدالـة والديمقراطيـة وحقـوق الإنـسان ومـساواة الجميـع                   
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نفس وعدم إسـاءة    أمام القانون واحترام سيادة الدول والحفاظ على حق الدفاع الشرعي عن ال           
استعمال الحق وتحريم استخدام القوة أو التهديد بهـا، والحفـاظ كـذلك علـى مبـدأ التـوازن بـين                

 .الحقوق والالتزامات وفقا لمبادئ القانون سالفة الذكر
 :على الصعيد الدولي، ترى مصر إيلاء أهمية لدراسة ما يلي - ٤

 المتحـدة   الأمـم  وبالتحديـد في     أساليب عمل واتخاذ قرارات المنظمات الدولية،      )أ( 
 ، وخاصة أحكام الميثاق؛ الدوليالقانونلضمان تطبيق أحكام 

مدى تحقيق الديمقراطية في التعبير عن إرادة غالبية الـدول الأعـضاء عنـد اتخـاذ                 )ب( 
 ؛ المتحدةالأمموتطبيق قرارات 

متــها أثــر عــدم تنفيــذ القــرارات الــتي تــصدر عــن المنظمــات الدوليــة، وفي مقد   )ج( 
، وكـذلك عـدم تنفيـذ أحكـام المحكمـة الدوليـة، وعلـى رأسـها الأحكـام والآراء                     المتحـدة  الأمم

،  المتحـدة  الأمـم ، وذلـك تطبيقـا لأحكـام ميثـاق           العدل الدولية  محكمةالاستشارية الصادرة عن    
  منه؛٢٥ و ٢وبصفة خاصة المادتين 

عـدم الامتثـال لقـرارات     أثر عدم تطبيق مبدأ مساواة الجميع أمام القانون على           )د( 
 .المنظمات الدولية

 :على الصعيد الوطني، ترى مصر إيلاء أهمية لدراسة الموضوعات التالية - ٥
احترام سيادة الدول علـى أراضـيها وحقهـا في اختيـار النظـام القـانوني الأمثـل                  )أ( 

 لها والمستند على المبادئ العامة للقانون؛
قــدراتها لإقامــة نظــام قــانوني عــادل حــال طلبــها تقــديم المــساعدة للــدول لبنــاء  )ب( 

 المساعدة؛ هذه
احترام مبدأ إقليميـة القـانون وعـدم اللجـوء إلى تـبني دولـة لقـوانين وطنيـة بمـد                )ج( 

على مواطني دولـة     ولايتها القضائية المدنية أو الجنائية لتتعدى نطاق حدودها الإقليمية وفرضها         
 .الدولي القانونية أو لقواعد أخرى دون الاستناد إلى اتفاقيات دول

أهمية دراسة العلاقة بين نشر سيادة القـانون علـى المـستوى الـدولي وأثـره علـى سـيادة                     - ٦
القـــانون علـــى المـــستوى الـــوطني، وفي مقدمتـــها أثـــر حـــالات العـــدوان والتراعـــات المـــسلحة   

 .والاحتلال والاستخدام غير المشروع للقوة
والعدالة على المـستويين الـوطني والـدولي؛ فعلـى      لقانوناتعمل مصر على تعزيز مبادئ     - ٧

المستوى الوطني، تقوم بمراجعة كافة قوانينها لتتماشـى مـع التزاماتهـا الدوليـة ولتواكـب التطـور                
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والنمو في المجتمع؛ وعلى المستوى الدولي، تساهم مصر في دعم سيادة القانون والعدالة وتقـدم                
ا في هذين المجالين، بما في ذلك من خلال صـندوق التعـاون             مساعدات بنّاءة للدول لدعم قدرته    

ــة والعــدل        ــة في المجــالات الأمني ــة للكــوادر الأفريقي ــرامج تدريبي ــدم ب ــذي يق ــا وال الفــني لأفريقي
 في تقديم الدعم الفـني     والخارجية وغيرها، ومن خلال صندوق دول رابطة الكومنولث المستقلة        
 .للدول حديثة الاستقلال في هذه المنطقة في المجالات الأمنية والدبلوماسية

ترى مصر أهمية الدراسة المتعمقـة لـردود الـدول الأعـضاء وللتقريـر الـذي سـيُقدم مـن                      - ٨
 المختلقـة العاملـة في مجـال سـيادة القـانون،      المتحـدة  الأمـم السكرتير العـام حـول أنـشطة أجهـزة      

 .في دورتها الثالثة والستين العامة الجمعيةوذلك خلال أعمال 
  

 المكسيك  
  ]بالإسبانية: الأصل[ 

 مقدمة
، ٢٠٠٥لعـام    قر بأهمية سيادة القانون صراحة في الوثيقة الختامية لمـؤتمر القمـة العـالمي               أُ - ١

لقانون ووضـعها  بسيادة ا  ضرورة تقيد الجميع    ”فيها رؤساء الدول والحكومات على      التي شدد   
 .)١١(“السواء على  الوطني والدولي  موضع التطبيق على الصعيدين 

الـتي يمكـن      تهيئـة الظـروف  ”حدة بدوره في ديباجته إلى ضـرورة    ويشير ميثاق الأمم المت    - ٢
وغيرهـا مـن مـصادر القـانون         في ظلها تحقيق العدالة واحترام الالتزامات الناشئة عن المعاهـدات           

  .“الدولي
الآونـة الأخـيرة،      والاعتـراف بأهميتـها في       ،ورغم الأهمية التي أولاها الميثاق لهذه المسألة       - ٣
 ومعـايير تنفيـذه     “سيادة القانون  ”زالت هناك درجة ما من اللبس فيما يتعلق بمعنى مصطلح            ما

 الــتي ســيجري تناولهــا أدنــاه والــتي تعتــبر وهــذه هــي المــسائل   .علــى الــصعيدين الــوطني والــدولي
اللجنــة الــسادسة، وفقــا  مفيــدة في وضــع مبــادئ توجيهيــة للأعمــال المقبلــة الــتي ستــضطلع بهــا   

  . ٦١/٣٩لأحكام قرار الجمعية العامة 
 

 “نسيادة القانو”مفهوم   
ــانون ”مفهــوم  - ٤ ــشمل واســع النطــاق و “ ســيادة الق ــوانين   ي ــة ســن الق ــا  عملي واحترامه

ين للقـانون، وعمليـات وضـع القواعـد، والمؤسـسات           الأفـراد الخاضـع   يؤثر المفهـوم في      و .برمتها
_________________ 

 .١٣٤، الفقرة ٦٠/١قرار الجمعية العام  )١١( 
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ومؤســسات إقامــة العــدل، فــضلا عــن تطبيــق القــانون والعقوبــات الــتي تفــرض علــى     الإداريــة 
  .المخالفين

العامـة، يقـصد     وعلى نحو ما بينت المكسيك خلال الـدورة الحاديـة والـستين للجمعيـة                 - ٥ 
الحكــام والمحكــومين علــى  الــتي تــنظم أنــشطة أو مجموعــة القواعــد القاعــدة  “بــسيادة القــانون”

  . في أي نظام قانوني السواء، وهي قيمة من القيم التي ينبغي أن تكون موجودة 
ثلاثـة عناصـر     ، مـن الـضروري تـوفر        الهـدف  اتحقيـق هـذ     لىإوترى المكسيك أنـه سـعيا         - ٦ 

القـوانين   تحديـد   لقاعـدة؛ وسـلطة قـضائية مـستقلة ل        احتـرام ا  موقف عام ينطـوي علـى        : أساسية
  .؛ وتمييز واضح بين اختصاصات مختلف السلطات المسؤولة عن القانون والنظامالسارية

تعـسفي وفي التـزام      ممارسة السلطة بـشكل     انعدام  في  الاحترام  هذا  يظهر  وبصفة عامة،     - ٧ 
  .جميع الرعايا بالقواعد السارية، بما في ذلك السلطات

 
   الداخلي سيادة القانون على الصعيد  

هرمـي   على الصعيد الداخلي، من الضروري وجـود هيكـل قـانوني مـنظم علـى شـكل                   - ٨
الهيكـل،   وإضـافة إلى هـذا        .احتياجـات الدولـة وظروفهـا الحقيقيـة       وتتجلـى فيـه     يتسم بالاتساق   

وبالتــالي، ينبغــي أن تفــي بــشروط    .ينبغــي أن تتــسم القواعــد بــسمات محــددة تيــسِّر احترامهــا  
  .الرسمية وأن تكون واضحة وعامة وغير ذات أثر رجعي ومتسقة وثابتةالصياغة  

يمكـن   ، يتضمن إرساء سـيادة القـانون، بـدوره، جـزأين لا        البارامتراتهذه  في حدود   و - ٩
أن تكـون    فمن جهـة، ينبغـي        .ونمالشكل والمض    :الفصل بينهما ويكملان بعضهما بعضا وهما     

 قواعـد الالمـستخدمة في     ة بوضوح وينبغي أن تكون اللغـة        شروط الصياغة الرسمية محددة ومنظم    
ومـن جهـة أخـرى، ينبغـي أن           .احترامهـا   بالتـالي  واضحة وبسيطة بهدف تيـسير فهمهـا و        الناتجة

مـع الظـروف    محددة تتمشى وتتفق     ة وسياسي ةاجتماعيلظروف  يكون مضمون القواعد مناسبا     
  .للدولة التي ستطبق فيهاالفعلية 
 يقن القـانوني  ت ـاحتـرام مبـدأ ال    الـضروري   إرساء سيادة القانون من     لكي يتسنى   وأخيرا،   - ١٠

إصــدار القواعــد ونــشرها يعــزز و  .وثابــت قــانوني مــتين وضــع أســاسيجعــل مــن الممكــن الــذي 
بها، وهذا يساعد بدوره الحكام والمحكومين على معرفة حدود الإطار المعيـاري             الاعتراف العام   

  .المترتبة على مخالفته  الذي ينطبق عليهم والآثار
الـصعيد  نحـو فعـال علـى       ومن المهم ملاحظة أن كفالـة تطبيـق القـانون واحترامـه علـى                - ١١

 .القوانين المحليةينطوي على تنفيذ القواعد الدولية عن طريق إدماجها في إطار  الوطني 
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  الدوليالصعيدسيادة القانون على 
أيـضا علـى    ة القانون علـى الـصعيد الـوطني تنطبـق           يشملها إرساء سياد  تي  العناصر ال إن   - ١٢

غـير أنـه ينبغـي مراعـاة اخـتلاف هيكـل النظـام الـدولي عـن           . الـدولي الـصعيد تلك العملية علـى  
سـلطة تـشريعية، وبالتـالي ضـرورة     عـدم وجـود    الأنظمة الوطنية في نقطة واحـدة أساسـية، هـي   

 الأساسـي إلى جـذور القـانون    تلافخ ـويعيـدنا هـذا الا   . توافـق الآراء عن طريقاتخاذ القرارات 
الــدولي عنــدما ننظــر إلى ســيادة القــانون مــن ذلــك المنظــور؛ فبينمــا تعــني ســيادة القــانون ضــمنا  

 .  سيادتهاالتخلي عنتستلزم، في حالة الدول،  اللقانون، فإنهالخضوع 
 للنـد   لا سـيادة  مبـدأ وهـو المساواة بـين الـدول في الـسيادة،       ويقوم القانون الدولي على      - ١٣

القواعـد  إلا أن الإشارة إلى سيادة القانون تنطوي بداهة على الحاجة إلى مجموعـة مـن    .على ند
 .  تفرض قيودا على ما تقوم به الدول من أعمالالتي 
تقيـدها ضـرورة   ممارسـة دولـة مـا لـسيادتها       أن  ويعني الهيكل اللامركزي للنظام الـدولي        - ١٤
مـن  يجـري التوفيـق   ي ذويتمثل السبيل العملي ال ـ .ام الدوليحترام سيادة سائر الأعضاء في النظا

 الدوليــة في احتــرام الالتزامــات الــتي قُطِعــت للقواعــدالــدول خلالــه بــين ســيادة الدولــة وامتثــال 
 . )العقد شريعة المتعاقدين( طوعا
 ، مــن اتفاقيــة فيينــا لقــانون المعاهــدات هــذا المفهــوم٢٧ويكمــل المبــدأ الــوارد في المــادة  - ١٥

لا يجوز لطرف أن يستظهر بأحكام قانونه الداخلي كمبرر لعـدم الوفـاء             ”حيث ينص على أنه     
تتجلــى في هــذا المبــدأ روح التفــوق التقريــري للقواعــد  و .“بــالتزام تعهــد بــه بموجــب معاهــدة 

 . على القواعد الداخلية) التعاقدية في هذه الحالة(الدولية 
تحد من ممارسة الدول لرغبتها في وضع قواعـد         ا  وعلى الرغم من ذلك، فإن هناك قيود       - ١٦

فهناك نظام يقرر تفوق القواعد الدوليـة هرميـا، ويـنعكس في حكمـين ينبغـي أخـذهما                  . تقليدية
 : في الاعتبار، وهما

لـتي تنـشأ   تقـرر أن القواعـد ا   من اتفاقية فيينا لقانون المعاهـدات الـتي     ٥٣المادة   )أ( 
هــا المعاهــدات تكــون باطلــة إذا تعارضــت مــع إحــدى   عــن اتفــاق الإرادات والــتي تــشتمل علي 

 ؛)١٢()الأحكام الآمرة قاعدةأو (للقانون الدولي العام الآمرة القواعد 

_________________ 
يـة  القاعدة الآمرة من قواعد القـانون الـدولي العـام هـي أ       ”تنص أيضا على أن      ٥٣ أن المادة المهم أن نتذكر    من   )١٢( 

ككل بوصفها قاعدة لا يُسمَح بالانتقاص منـها        المكون من الدول    تمع الدولي   المجقاعدة مقبولة ومعترف بها من      
 .“ الطابعها إلا بقاعدة لاحقة من قواعد القانون الدولي العام يكون لها نفسعديلولا يمكن ت
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التقريريــة للميثــاق  القيمــة دد مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة، الــتي تح ــ ١٠٣المــادة  )ب( 
فقـا لأحكـام   تعارضت الالتزامات التي يـرتبط بهـا أعـضاء الأمـم المتحـدة و       إذا  ”وتنص على أنه    

هــــذا الميثــــاق مــــع أي التــــزام دولي آخــــر يرتبطــــون بــــه فــــالعبرة بالتزامــــاتهم المترتبــــة علــــى   
 . )١٣(“الميثاق هذا

، أن دراســة إرســاء ســيادة القــانون علــى  المقــولاتوتــرى المكــسيك، بنــاء علــى هــذه   - ١٧
ة نقطــة  الــدولي ينبغــي أن تتخــذ مــن المبــادئ المنــصوص عليهــا في ميثــاق الأمــم المتحــد  الــصعيد
 . ا لهانطلاق
  الدولية وتعزيز سيادة القانونالقواعد

الدوليــة  بــاحترام القواعــد  أيــضا تحليــل عنــصرين يتعلقــان    جــدا ســيكون مــن المهــم    - ١٨
تطبيــق  :، همــا الــوطني والــدوليالــصعيدين ســيادة القــانون وتعزيزهــا علــى رســاء في إيــسهمانو

 . المحاكم الدوليةسيادة القانون عن طريق  وتعزيز ، الداخليالصعيدالمعاهدات الدولية على 

وكمــا ذكــرت المكــسيك خــلال الــدورة الحاديــة والــستين للجمعيــة العامــة، فــإن عــدم  - ١٩
ــة      ــشريعية والإداري ــدابير الت ــة للت ــدول الأطــراف في إحــدى المعاهــدات الدولي ــةاتخــاذ ال ،  الوطني

ــة    ــال بــصورة فعال ــة علــى  للقواعــداللازمــة للامتث ــصعيد الدولي ــات    اال ــداخلي هــو أحــد العقب ل
 . الرئيسية التي تحول دون إنفاذ المعاهدة

الاعتراف بعدم إمكانية تعزيـز سـيادة القـانون بمجـرد وضـع قواعـد دوليـة؛                 بد من    ولا - ٢٠
فهناك حاجة أيضا لإقامـة نظـام يتـسم بالكفـاءة والفعاليـة لرصـد تطبيـق هـذه القواعـد وتحديـد                       

وبعبـارة أخـرى، تـدعو الحاجـة إلى إنـشاء محـاكم             . بتطبيقهـا الحالات التي لا تقـوم فيهـا الـدول          
لديها القدرة والولاية القضائية التي تتيح لها تحديد التطبيق السليم للقواعد وتحديـد أي حـالات             
. عــدم امتثــال مــن جانــب أحــد الخاضــعين للقــانون الــدولي، والجــزاءات الملائمــة عنــد انتــهاكها

اكم الدولية بتـشجيع ممارسـتها لولايتـها القـضائية في تـسوية             وهذا يعني أنه ينبغي تعزيز دور المح      
 . المنازعات التي تنشأ بين الدول بالوسائل السلمية

 باعتبارهـــا الجهـــاز ،أن إعـــادة تأكيـــد دور محكمـــة العـــدل الدوليـــةوتـــرى المكـــسيك  - ٢١
. الغ الأهميـة  في تسوية المنازعات بالوسائل السلمية، هي أمر ب        القضائي الرئيسي للأمم المتحدة،   

_________________ 
 لميثـاق الأمـم المتحـدة علـى غـيره      رمـي وق اله العدل الدولية أقرت أيضا التفمحكمةفي اعتبارنا أن ينبغي أن نضع   )١٣( 

 وضـدها  قضية الأنشطة العـسكرية وشـبه العـسكرية في نيكـاراغوا           في   هاالصكوك التقليدية، وذلك في حكم     من
)١٩٨٤.(  
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وعلاوة على ذلك، من الواضح أن التطوير التدريجي للقـانون الـدولي والطـابع المـتغير للمـسائل               
 . ذات الصلة به يجعلان إقامة أجهزة قضائية متخصصة إضافية أمرا ضروريا

أن تكرر تأكيد ما تراه من أنه ممـا يـؤدي إلى تعزيـز سـيادة القـانون أن                   وتود المكسيك    - ٢٢
اعات التي تنشأ بين الدول إلى المحاكم المختلفة، والأهم مـن ذلـك، أن يجـري الامتثـال                  تحال التر 

وتحقيقــا لــذلك الغـــرض، مــن المهــم تــشجيع قبـــول      . للأحكــام الــتي تــصدرها هـــذه المحــاكم    
الاختصاص الإلزامي لمحكمة العدل الدولية وإدراج أحكام تقضي بتـسوية المنازعـات بالوسـائل              

هـذه  إلى ن تطبيقهـا أو تفـسيرها   ع الدولية التي تحيل أي نزاعات قد تنشأ    في المعاهدات السلمية  
 . محكمة دولية أخرىإلى لمحكمة أو ا

 
 مقترحات  

المقترحـات التاليـة    تعـزز مـن سـيادة القـانون، تقـدم المكـسيك             إسهاما في اعتماد تدابير      - ٢٣
 : إلى الجمعية العامة للنظر فيها

، بــشكل ملــح للغايــة، وضــع تــدابير إداريــة وتــشريعية   تحديــد المعاهــدات الــتي تتطلــب  • 
 لتنفيذها بشكل كامل

ــشجيع وضــع   •  ــسر صــياغة      ت ــة تي ــة أو أحكــام نموذجي ــوانين نموذجي ــشريعية أو ق ــة ت أدل
 تنفيذالتشريعات 

 تدريب المسؤولين الحكوميين والمشرّعين والقضاة المعنيين بتنفيذ تلك المعاهدات تعزيز  • 
 سائل تشجيع الاعتراف بالاختصاص الإلزامي لمحكمة العدل الدوليةسبل ووالنظر في  • 
فتـاوى  تمكين الأمين العام للأمم المتحدة من أن يطلب إلى محكمة العدل الدولية تقديم               • 

 . يثاق الأمم المتحدةوفقا لموظائفه، ببشأن المسائل المتعلقة 
  

 النمسا  
 ]بالانكليزية: الأصل[

 
وإضـافة  . ا تاما المعلومات التي ستقدمها ألمانيا باسم الاتحـاد الأوروبي         تؤيد النمسا تأييد   - ١

إلى ذلك، تود النمـسا أن تقـدم الآراء التاليـة بـشأن المواضـيع الـتي تمـت بـصلة إلى المـسائل الـتي                          
 .٦١/٣٩تناولها القرار 
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 مقدمة وتعليقات عامة - ١ 
ونحـن نؤيـد    .  منـذ زمـن طويـل      النمسا هي أحد دعاة القـانون الـدولي وسـيادة القـانون            - ٢

 بمقاصد ومبادئ ميثـاق     ٢٠٠٥بشدة الالتزام الذي جرى التعهد به في مؤتمر القمة العالمي لعام            
الأمم المتحدة والقانون الدولي، وبوضـع نظـام دولي يقـوم علـى سـيادة القـانون وعلـى القـانون                     

ومـن رأينـا، أن     .  الـدول  الدولي، وهو أمر أساسي بالنسبة للتعايش السلمي والتعـاون فيمـا بـين            
ويـشكل  . من الضروري أن تجـرى إدارة النظـام الـدولي وفقـا للقـانون الـدولي وسـيادة القـانون                   

وضع قواعد واضحة يمكـن التنبـؤ بهـا، والالتـزام بهـذه القواعـد، وإيجـاد نظـام لمنـع انتـهاك هـذه                         
 .القواعد أو المجازاة عليه شروطا مسبقة لتحقيق سلام وأمن دائمين

د رحبت النمسا ترحيبا حـارا بمـا أعلنـه كـوفي أنـان الأمـين العـام للأمـم المتحـدة في                 وق - ٣
كلمتــه أمــام الــدورة التاســعة والخمــسين للجمعــة العامــة مــن جعــل تعزيــز ســيادة القــانون مــن    

وســررنا بــنفس الدرجــة لرؤيــة الاهتمــام الخــاص الــذي أعطــي لهــذه   . أولويــات الأمــم المتحــدة
صــوب تحقيــق التنميــة، والأمــن،  : في جــو مــن الحريــة أفــسح ” العــام المــسألة في تقريــر الأمــين 

ونحــن نــشاطر الــرأي القائــل بــأن ســيادة القــانون، ). A/59/2005(“ للجميــعوحقــوق الإنــسان 
بالاقتران مع حقوق الإنسان والديمقراطية، تشكل أحد العناصـر الرئيـسية لإحـراز تقـدم بـشأن                

 .زيادة الحرية، والسلام والأمن للجميع
 خطـوة هامـة في تعزيـز إنـشاء نظـام            ٢٠٠٥وقد كانت نتائج مؤتمر القمة العالمي لعـام          - ٤

، قامـت النمـسا     ةوخـلال العمليـة التحـضيري     . دولي يقوم على سـيادة القـانون والقـانون الـدولي          
ونحــن نؤيــد . بــدور يتــسم بالنــشاط البــالغ في الجهــود المبذولــة لتحديــد الــصياغة في هــذا الــشأن

 الكــثيرة للقــانون الــدولي وســيادة القــانون في الوثيقــة الختاميــة الــتي اعتمــدها    بــشدة الإشــارات
رؤساء الدول والحكومات، بما في ذلك فقرة إنشاء وحدة للمساعدة في مجـال سـيادة القـانون،                 

 .في الأمانة العامة لكي يتسنى تعزيز أنشطة الأمم المتحدة الرامية إلى تشجيع سيادة القانون
تعزيـز  : لنوحـد قوانـا   ”ا عن الترحيب والتأييد التـام لتقريـر الأمـين العـام             وتعرب النمس  - ٥

، الـذي أبـرز الأهميـة       )A/61/636(“ الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة مـن أجـل سـيادة القـانون            
قـرره مـن إنـشاء فريـق معـني           المحورية لسيادة القانون بالنسبة لأعمـال الأمـم المتحـدة وأعلـن مـا             

 مجال سيادة القانون مع وحدة صـغيرة تابعـة للأمانـة العامـة للعمـل كجهـة              بالتنسيق والموارد في  
وطـوال الـسنوات الماضـية، قامـت        . تنسيقية لتنسيق أنشطة سيادة القانون علـى نطـاق المنظومـة          

النمسا جنبا إلى جنب مع غيرها من البلـدان ذات الأفكـار المـشابهة بالـدعوة تكـرارا إلى إنـشاء                     
ت ولاية عامة من أجل تنسيق جميع أنشطة سيادة القانون علـى نطـاق              وحدة من هذا القبيل ذا    

ونحــن نؤيــد تــسمية كيانــات رائــدة لهــا مــسؤوليات محــددة . منظومــة الأمــم المتحــدة، وتعزيزهــا
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لضمان الترابط وإمكانية التنبؤ والمساءلة بالنسبة لإيصال المـساعدة المتعلقـة بـسيادة القـانون إلى                
 .الدول الأعضاء

وبـالرغم مـن أننـا نلاحـظ أنـه، لأغـراض          .  النمسا مفهوما عامـا لـسيادة القـانون        وتؤيد - ٦
الترابط والتنسيق، قـرر الأمـين العـام في تقريـره تجميـع أنـشطة سـيادة القـانون الـتي تـضطلع بهـا                         
الأمــم المتحــدة في ثــلاث مجموعــات رئيــسية، فــنحن نعتقــد أن هــذه المجموعــات هــي مجــرد           

 تمنــع الأمــم المتحــدة مــن اعتمــاد نهــج عــام وشــامل نحــو جميــع  مجموعــات توضــيحية وينبغــي ألا
ومـن رأينـا، أن مـن المحـتم تعزيـز           . أنشطة سيادة القانون التي تضطلع بها منظومة الأمـم المتحـدة          

 . سيادة القانون بجميع أبعادها، أي على الصعد الوطني والدولي والمؤسسي
 

 تعزيز سيادة القانون على الصعيد الوطني - ٢ 
على الصعيد الوطني، غالبا ما يوضع التركيز الرئيسي على الأنشطة والمـشاريع المتعلقـة      - ٧

ببناء القدرات والمساعدة في إعادة إقرار سـيادة القـانون في مجتمعـات مرحلـة الـصراع ومرحلـة                   
ومع ذلك، فمن رأينا أن تعزيز سيادة القانون على الصعيد الوطني هـو عنـصر               . ما بعد الصراع  

. بالنسبة للسلام والأمـن فحـسب، بـل أيـضا بالنـسبة للتنميـة والازدهـار الاقتـصادي                 رئيسي لا   
وعلى ذلك، يجب عدم إهمال الجهود الهامـة العديـدة الـتي تـضطلع بهـا الأمـم المتحـدة، والـدول                      
الأعضاء وغيرها من المنظمات الدوليـة لتعزيـز سـيادة القـانون في الـنظم القانونيـة الوطنيـة علـى                     

 .  حالة صراعالرغم من وجود
ولكي يتسنى توضيح المجموعة المختلفـة مـن الأنـشطة الراميـة إلى تعزيـز سـيادة القـانون             - ٨

على الصعيد الدولي التي تضطلع بها عناصر فاعلـة خـارج منظومـة الأمـم المتحـدة، تـود النمـسا             
مــن أن تــبرز بعــض الأمثلــة لمــشاريع ســيادة القــانون في إطــار الاتحــاد الأوروبي، ومنظمــة الأ        

والقائمـة ليـست مـستوفاة      . والتعاون في أوروبا، فضلا عن التعـاون الإنمـائي النمـساوي الثنـائي            
وهـــي لا تـــشمل ســـوى المـــشاريع الـــتي تـــساهم فيهـــا النمـــسا أو الـــتي تـــشترك فيهـــا النمـــسا   

 . مباشر بشكل
 

 الاتحاد الأوروبي  ١ - ٢ 
لــة لــسيادة القــانون مخصــصة  أنــشأ الاتحــاد الأوروبي بعثــة متكام٢٠٠٥يوليــه /في تمــوز - ٩

تستهدف تعزيـز نظـام العدالـة الجنائيـة العراقـي مـن خـلال الـدورات         ) EUJUST LEX(للعراق 
ــراقيين  ــة للمــسؤولين الع ــدورات    . التدريبي ــدربون النمــساويون في هــذه ال ــشترك الخــبراء والم وي

 . ٢٠٠٨وتفكر النمسا في تنظيم دورة في النمسا في عام 
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، تـوفر النمـسا عـن طريـق الانتـداب مستـشار سـيادة القـانون                 ٢٠٠٦ومنذ بدايـة عـام       - ١٠
لبعثة الشرطة التابعـة للاتحـاد الأوروبي الموفـدة إلى الأراضـي الفلـسطينية، والـذي قـام، في جملـة                     
ــة في           ــة الجنائي ــام العدال ــة بنظ ــية المتعلق ــات الأساس ــشأن المعلوم ــصل ب ــر مف ــور، بوضــع تقري أم

 .ره، وإطاره القانونيالأراضي الفلسطينية، وبشأن تطوي
 ٢٠٠٦أبريـل   /وقد أنشئ فريق التخطيط لكوسوفو التـابع للاتحـاد الأوروبي في نيـسان             - ١١

.  بنــشر بعثــة للــشرطة المدنيــة وســيادة القــانون في كوســوفو      ٢٠٠٧للإعــداد للقيــام في عــام   
 وضـباط   وتشترك النمسا في هذا الفريق بخبراء في العدالة والشرطة وتخطط لتـوفير خـبراء عدالـة               

شرطة إضافيين عن طريق الندب لبعثة مقبلة تابعـة للاتحـاد الأوروبي لكـي يتـسنى تعزيـز سـيادة                    
 . القانون في كوسوفو

إن سيادة القانون هي مسألة رئيسية في ميدان إدارة الأزمات المدنية في إطـار الـسياسة                 - ١٢
انون وأفرقـة الاسـتجابة المدنيـة،       وبالتالي فإن مفهوم سيادة الق ـ    . العامة الأوروبية للأمن والدفاع   

وهي آلية للتحرك السريع في الميدان المدني تستهدف تحسين قـدرة الاتحـاد الأوروبي علـى إدارة                
ــة خــبراء    . الأزمــات المدنيــة، لهمــا أهميــة كــبرى   وتــشمل قائمــة خــبراء لأفرقــة الاســتجابة المدني

 .نمساويين في مجال سيادة القانون
 

 عاون في أوروبامنظمة الأمن والت ٢ - ٢ 
تــدعم منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا ســيادة القــانون في الــدول المــشتركة بزيــادة     - ١٣

وهـي تقـدم توصـيات      . معدل الإجراءات المناهضة للفـساد وبـدء اسـتراتيجيات لإنفـاذ القـانون            
شردين تتعلق بالإصلاحات التشريعية، وبرصد الحالة الإنسانية، بما في ذلك عودة اللاجـئين والم ـ         

ــشر   ــا، والاتجــار في بــني الب ــراوح المــشاريع المحــددة بــين تقــديم المــساعدة إلى مراكــز    . داخلي وتت
 .المساعدة القانونية وتقديم الدعم لمؤسسات التحقيق في المظالم وحقوق الإنسان

، )٢٠٠٦قيرغيزسـتان   (منـع التعـذيب     : وتشمل المـشاريع الـتي نفـذت مـؤخرا مـا يلـي             - ١٤
 انتــصاف ملائمــة تتعلــق بمــسؤولية الدولــة في حــالات انتــهاكات حقــوق تــشجيع وضــع معــايير

، مكافحة الفساد من خلال إعداد ونشر دليل عن الرقابـة والمراقبـة             )٢٠٠٦أوكرانيا  (الإنسان  
جورجيـا  (، تحسين عمليات تدريب الـشرطة       )٢٠٠٦قيرغيزستان  (للمديرين التنفيذيين المحليين    

المسائل الانتخابيـة وسـجل النـاخبين    (ات الحكم الديمقراطي   ، المساعدة في تعزيز ممارس    )٢٠٠٦
مكتــب المؤســسات الديمقراطيــة   (، بــرامج الحكــم الــديمقراطي   )٢٠٠٥أوكرانيــا ) (المركــزي

ــسان   ــشريعية  )٢٠٠٥وحقــوق الإن ــرامج الإصــلاحات الت ــة  (، ب مكتــب المؤســسات الديمقراطي
 ).٢٠٠٤وحقوق الإنسان 
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 ويالتعاون الإنمائي النمسا ٤ - ٢ 
إن ســيادة القــانون هــي سمــة هامــة في سياســة وأنــشطة التعــاون الإنمــائي النمــساوي في   - ١٥

: ويركـز التعـاون الإنمـائي النمـساوي علـى وجـه الخـصوص علـى النـواحي التاليـة                   . مجال الحكم 
الأمـن الإنـساني   ) ب(تحسين إمكانية الوصول إلى آليات القـانون المـدني والقـانون الجنـائي؛       )أ(
 .تقديم الدعم لمؤسسات أمناء المظالم) ج(؛ ) حقوق الإنسان وحقوق الأقلياتاحترام(

: التطــوير القــانوني والقــضائي) أ: (وتــشمل المــشاريع الــتي اضــطلع بهــا مــؤخرا مــا يلــي  - ١٦
ــدعم لمحــاكم   ــتي     “ غاكاكــا”تقــديم ال ــة ال ــادة الجماعي ــة لمعالجــة الفظــائع الــضخمة للإب التقليدي

: الإدارة الحكوميـة  ) ب(؛  )نامبيبـا (؛ إصـلاح قـضاء الأطفـال        )اروانـد  (١٩٩٤حدثت في عـام     
؛ إنــشاء )جنــوب أفريقيــا(تعمــيم مراعــاة الاعتبــارات الجنــسانية وبنــاء قــدرات الحكومــة المحليــة  

ــة    ــات العقاريـ ــديثين لتـــسجيل البيانـ ــنة والهرســـك(ســـجل وإدارة حـ ــوير )البوسـ ــامج تطـ ؛ برنـ
ــة   ــدا(الحكومــات المحلي ــس ) ج(؛ )أوغن ــدعوة للمــساعدين   : انحقــوق الإن ــدريب وال ــرامج الت ب

؛ إدارة حقوق الإنسان وإقامـة العدالـة بـشكل يتـسم بالكفـاءة في الـسجون                 )أوغندا(القانونيين  
) الأطفال الـصغار  /بما في ذلك صاحبات   (؛ تحسين فرص السجينات بعد الإفراج عنهن        )إثيوبيا(
الـشراكة العالميـة لمنـع    : دوائر المدنيـة بناء السلام ومنع الصراعات وحلها في ال      ) د(؛  )أفغانستان(

؛ توفير الـدعم للجنـة الانتخابـات    )التي ينفذها المركز الأوروبي لمنع الصراعات  (الصراع المسلح   
الأراضــي  (٢٠٠٦المركزيــة المــستقلة فيمــا يتعلــق بــإجراء انتخابــات المجلــس التــشريعي في عــام   

 ). الفلسطينية
 

 د الدوليتعزيز سيادة القانون على الصعي - ٣ 
 النمـسا مجــددا تأييـدها الــدائم لإنـشاء نظــام دولي    تؤكــدفيمـا يتعلـق بالــصعيد الـدولي،     - ١٧

يقوم على القانون الدولي وسيادة القانون وترحب بالإشارات التي وردت بهـذا المعـنى في نتـائج     
 .٢٠٠٥مؤتمر القمة العالمي لعام 

لــتي تــضطلع بهــا الأمــم المتحــدة مــن وتؤيــد النمــسا بــشدة الجهــود والأنــشطة العديــدة ا - ١٨
تؤدي الجمعية العامـة جنبـا      : خلال أجهزتها المختلفة، لتعزيز سيادة القانون على الصعيد الدولي        

إلى جنــب مــع لجنتــها الــسادسة، ولجنــة القــانون الــدولي ولجنــة الأمــم المتحــدة المعنيــة بالقــانون    
خلال تدوين القانون الدولي وتطـويره      التجاري الدولي، دورا هاما في تعزيز سيادة القانون من          

ــدريجي ــن        . الت ــد م ــضافت العدي ــد است ــسادسة وق ــة ال ــشاط في اللجن ــم الن ــسا عــضو مفع والنم
ات الدبلوماسـية،   اتفاقيـة فيينـا للعلاق ـ    بمؤتمرات التدوين في فيينا، فيما يتعلق، على سبيل المثال،          

 .لمعاهداتقانون ات القنصلية واتفاقية فيينا للعلاقاواتفاقية فيينا ل
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ــذها عنــصر   ويــشكل  - ١٩ ــة وتنفي ــسياتــشجيع الانــضمام إلى المعاهــدات الدولي ــز ا رئي  لتعزي
وممـا يحظـى بترحيـب النمـسا وتأييـدها الجهـود الـتي تبـذلها         . سيادة القانون على الصعيد الـدولي   

 الأمم المتحدة، ولا سيما مكتب الشؤون القانونيـة، لزيـادة التوقيـع والتـصديق علـى المعاهـدات             
 وتــوفير المــساعدة   ،المعاهــداتلتوقيــع وإيــداع   الــسنوية  المناســبات والانــضمام إليهــا بتنظــيم   

ــة    ــق هــذه الغاي ــدول الأعــضاء لتحقي ــدريب لل ويقــوم الاتحــاد الأوروبي في الوقــت الحــالي   . والت
بمناقشة السبل الممكنة لتعزيز سيادة القانون على الـصعيد الـدولي عـن طريـق تـشجيع التـصديق                   

 .هدات الأساسية وتنفيذهاعلى المعا
. نظــام دولي يقــوم علــى القواعــدمحــور تــسوية المنازعــات بالوســائل الــسلمية تــشكل و - ٢٠

وتؤكــد النمــسا مجــددا أهميــة دور محكمــة العــدل الدوليــة، بوصــفها الجهــاز القــضائي الرئيــسي    
 ســياق فيوكــذلك التــابع للأمــم المتحــدة، في ضــمان احتــرام القــانون الــدولي وســيادة القــانون  

وقد قبلت النمسا الاختصاص الإلزامـي للمحكمـة    . صون السلام والأمن الدوليين واستعادتهما    
، ٢٠٠٥من نظامها الأساسـي، ووفقـا لنتـائج المـؤتمر القمـة العـالمي لعـام                 ) ٢ (٣٦عملا بالمادة   

ولكـي  . تطلب إلى جميع الدول التي لم تقبل اختصاص المحكمة حـتى الآن أن تفعـل ذلـك أيـضا                  
 مهمتها الهامة بطريقـة تتـسم بالكفـاءة والـسرعة إلى أقـصى حـد،                أداءنى تمكين المحكمة من     يتس

نؤيد النظـر في وسـائل تعزيـز أعمـال المحكمـة، بمـا في ذلـك عـن طريـق تزويـدها بـالموارد الماليـة                           
 . والبشرية الملائمة

 في عــام  استــضافته في فيينــاتقــوق الإنــسان، الــذي جــر لح المــؤتمر العــالمي كــرروقــد  - ٢١
ــسان         ١٩٩٣ ــوق الإن ــة حق ــانون وحماي ــيادة الق ــين س ــصام ب ــة للانف ــير القابل ــصلة غ ــد ال ، تأكي

ــدعم النمــسا بــشكل فعلــي   . وتعزيزهــا ــة العامــة،   إعــدادوت ــسان في الجمعي ــايير حقــوق الإن  مع
. ولجنتها الثالثة، واللجنة المعنية بحقوق الإنسان والهيئة التي خلفتها وهي مجلس حقوق الإنـسان             

نمسا طرف في جميع اتفاقيات حقوق الإنسان الرئيسية كما وقّعـت أيـضا الاتفـاقيتين اللـتين         وال
 ،أبرمتــا مــؤخرا جــدا وهمــا الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة جميــع الأشــخاص مــن الاختفــاء القــسري   

ولــسنوات عديــدة، مــا فتئــت النمــسا تقــوم بعــرض . تفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــةوا
كل سنتين بشأن حقوق الإنسان وإقامة العـدل في اللجنـة الثالثـة وفي لجنـة                القرارات التي تتخذ    

 .حقوق الإنسان على التوالي
وتــشكل العدالــة الجنائيــة ناحيــة أساســية في ســيادة القــانون علــى كــل مــن الــصعيدين     - ٢٢

 يـة،  جميـع الجهـود الراميـة إلى تعزيـز العدالـة الجنائيـة الدول             بقـوة    النمسا   وتدعم. الوطني والدولي 
بما في ذلك من خلال المحاكم الجنائية الدولية، والمحاكم ولجان الحقيقـة المخصـصة أو المختلطـة،                 

ويـشكل العـدل   . لكي يتسنى مكافحة الإفلات من العقاب فيما يتعلـق بـأخطر الجـرائم الدوليـة      
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 ويجـب علـى الأمـم المتحـدة وأعـضائها ضـمان محاسـبة             . عنصرا رئيسيا للسلام الدائم والمصالحة    
 . المسؤولين عن أخطر الجرائم

ــع       - ٢٣ ــة، بوصــفها أهــم أداة لمكافحــة الإفــلات مــن العقــاب ومن ــة الدولي والمحكمــة الجنائي
مـساهمة كـبيرة في    تـساهم   ة ضـد الإنـسانية وجـرائم الحـرب،          ب ـكتالإبادة الجماعية، والجرائم المر   

ول العـالمي لنظـام رومـا       ولكي يتسنى تحقيـق القب ـ    . تعزيز سيادة القانون واحترام حقوق الإنسان     
أن تفعـل   علـى   الأساسي، نحث جميع الدول التي لم تصدق بعد على هـذا النظـام أو تنـضم إليـه                   

علـى مواصـلة الاسـتفادة مـن اختـصاصه لإحالـة          بقـوة   ونشجع مجلـس الأمـن      . ذلك دون تأخير  
 دولا أطرافـا في     الحالات إلى المحكمة الجنائية الدولية حتى في الحالات التي لا تكون فيها البلدان            

 .النظام الأساسي للمحكمة
والنمسا من أشد المؤدين للمحكمة الجنائية الدولية وهي عضو فعال في مكتـب جمعيـة           - ٢٤

انات صوكانت من بين أوائل البلدان التي وقّعـت علـى اتفـاق مزايـا وح ـ        . الدول الأطراف فيها  
ق مـع المحكمـة بـشأن إنفـاذ         طرف تدخل في اتفا   دولة  كانت أول   ، كما   المحكمة وصدقت عليه  

وتعلق النمسا أهمية كـبيرة علـى مـسألة تعـاون أو عـدم تعـاون الـدول الأطـراف مـع                      . أحكامها
وأثنــاء تــولي النمــسا لرئاســة الاتحــاد الأوروبي وقّــع الاتحــاد والمحكمــة اتفاقــا للتعــاون    . المحكمــة

بلـدان رابطـة الـدول      ، نظمـت النمـسا أيـضا مـؤتمرا إقليميـا ل           ٢٠٠٦وفي ربيـع عـام      . والمساعدة
 . وحلقة دراسية دولية عن المناظير المتعلقة بعملية استعراض المحكمة الجنائية الدولية،المستقلة

، تؤيد النمـسا جهـود المحكمـة الدوليـة ليوغوسـلافيا الـسابقة والمحكمـة             هنفسالمجال  وفي   - ٢٥
وعـلاوة  .  الإنجاز الخاصـتين بهمـا     الجنائية الدولية لرواندا الرامية إلى النجاح في إتمام استراتيجيتي        

على ذلك، فثمة قضاة نمساويون يعملون في محكمة يوغوسلافيا، والمحكمة الخاصـة لـسيراليون،              
 التبرعـات الماليـة   والنمـسا هـي أيـضا مـن بـين مقـدمي         . والدوائر الاستثنائية في محـاكم كمبوديـا      

 .لهذه المحاكم
 

 تتعزيز سيادة القانون على صعيد المؤسسا - ٤ 
حترم القواعـد بـشكل تـام        أن تُ  )١٤(يتطلب تعزيز سيادة القانون على صعيد المؤسسات       - ٢٦

. في الأمم المتحدة وأجهزتها فضلا عن المنظمات الدولية الأخرى، ومن جانـب هـذه المنظمـات           
تعزيزهـا،  بالمشتغلة إلى حد كبير بالدعوة إلى سـيادة القـانون و          وهي  ويجب على الأمم المتحدة،     

_________________ 
بينما يعتبر البعض أن سيادة القانون على صعيد المؤسسات هي فئـة فرعيـة مـن سـيادة القـانون علـى الـصعيد                         )١٤( 

اقشة سيادة القانون علـى صـعيد المؤسـسات بوصـفها فئـة مـستقلة لكـي يتـسنى إبـراز أهميـة                    الدولي، نفضل من  
 .تعزيز سيادة القانون في المنظمات الدولية
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كمـا أعـرب عنـه الأمـين العـام، يجـب علـى الأمـم            و. بمعاييرها هي نفسها  داخليا  د أيضا   أن تتقي 
إلى قواعـد   تـاج الأمـم المتحـدة نفـسها         وعلـى ذلـك، تح    . )١٥(“ إليه أن تمارس ما تدعو   ”المتحدة  

وإذا حدثت انتـهاكات    . داخلية واضحة ويمكن التنبؤ بها ويجب أن تكفل الالتزام بهذه القواعد          
وينبغــي لجميــع الــدول الأعــضاء أن تــساعد الأمــين .  محاســبة المــسؤولين عنــهايجــبفللقواعــد، 

 العالية، وفي الوقـت الـذي تحتـرم فيـه اسـتقلال الأمانـة العامـة              التطلعاتالعام وموظفيه في إنجاز     
 .“حصراالدولي  هاطابع” و

ا عـن    قـد تـأخر كـثير      )١٦(وتعتقد النمسا أن إصلاح نظام إقامة العدل في الأمم المتحدة          - ٢٧
ومـن واجـب الأمـم المتحـدة      . موعده وهو ضروري لتعزيز سيادة القانون داخل الأمـم المتحـدة          

أن توفر لموظفيها نظاما للعدالة يتميز بالعدل والفعالية ويتمشى تماما مع المعايير الدولية لحقـوق               
أن وفي اللجنــة الــسادسة، مــا فتئــت النمــسا تنــادي بقــوة بــأن النظــام الجديــد يجــب     . الإنــسان

 وسـلامة الإجـراءات     ،ومبـادئ سـيادة القـانون     ذات الـصلة    يتمشى مـع قواعـد القـانون الـدولي          
لوصـول إلى  لجميـع المـوظفين     أمـام    الفرصويجب تنفيذ ضمانات كافية لكفالة تكافؤ       . القانونية

لنظـام  في ا وينبغي ضمان شـفافية الإجـراءات ونـشر الأحكـام           . العدل وفي حق الاستماع إليهم    
 .ع احترام حماية البيانات الشخصيةالرسمي، م

ولكي يتسنى تعزيز سيادة القانون في المنظمة، تعتقد النمسا اعتقادا راسـخا بـأن الأمـم                 - ٢٨
المتحدة والدول الأعضاء فيها يجب عليهم أيضا العمل جنبا إلى جنب لضمان مـساءلة مـوظفي            

عــال الإجراميــة الــتي ارتكبــت في  وخــبراء الأمــم المتحــدة العــاملين في البعثــات فيمــا يتعلــق بالأف 
إن التــصرفات الإجراميــة، ولا ســيما الأفعــال الجرميــة المتــصلة      . )١٧(عمليــات حفــظ الــسلام  

محاســبة مــرتكبي عقــاب كمــا يجــب  دون  أبــدابالاســتغلال والإيــذاء الجنــسيين، يجــب ألا تمــضي
 في البعثـات    ويجب أن نكفـل ألا يكـون موظفـو وخـبراء الأمـم المتحـدة العـاملون                . هذه الجرائم 

ويجـب أن نعطـي     . معفيين بشكل فعلي، بسبب مركزهم الخاص، مـن المحاسـبة علـى تـصرفاتهم             
إشارة سياسـية واضـحة بأننـا لـن نتـسامح مـع سـوء الـسلوك الإجرامـي مـن جانـب الأفـراد في                          

. قاضـاة مرتكبيـه   بمعمليات حفظ السلام وأننا ملتزمون تماما بمنـع أي نـشاط مـن هـذا القبيـل و                 
 .ك شاغلا خطيرا، ويجب أن نعامله بوصفه مسألة ملحةويشكل ذل

ــسلام والأمــن        - ٢٩ ــا في صــون ال ــتي يفرضــها مجلــس الأمــن دورا هام ــؤدي الجــزاءات ال وت
ومـع ذلـك،    .  وتعزيز الامتثـال للقـانون الـدولي وسـيادة القـانون           ،الدوليين، ومكافحة الإرهاب  

_________________ 
 )١٥( A/61/758 ٥، الفقرة) ب .( 
 .A/61/758 و A/61/205انظر  )١٦( 
 . A/60/980انظر  )١٧( 



A/62/121  
 

07-42233 37 
 

بعــض الأســئلة فيمــا يتعلــق بــسيادة  فعنــد اســتهداف الأفــراد والكيانــات، تــثير الجــزاءات أيــضا  
وتكـرر النمـسا تأكيـد دعـوة        .  الإجـراءات  وسـلامة القانون، بما في ذلك الضمانات الإجرائيـة،        

 للمجلـس لـضمان وجـود إجـراءات عادلـة وواضـحة لإدراج       ٢٠٠٥مؤتمر القمـة العـالمي لعـام        
ا يتعلــق بمــنح   فيم ــ إزالتــها منــها، وكــذلك  قــوائم الجــزاءات أو في الأفــراد والكيانــات  أسمــاء 

وتشدد النمسا علـى أهميـة الالتـزام بـبعض المعـايير الـدنيا لـضمان عدالـة                  . الاستثناءات الإنسانية 
ــلاغ والحــق في الاســتماع والحــق في إعــادة النظــر      (هاالإجــراءات ووضــوح  ــل الحــق في الإب مث

ده ، على النحو الـذي حـد      )بواسطة وسيلة انتصاف فعالة، والحق في إعادة النظر بشكل دوري         
ونحن نعتبر أن إنشاء جهة تنسيق لتلقـي طلبـات       .  عند تصميم وتنفيذ الجزاءات    )١٨(الأمين العام 

، وتوصـيات الفريـق العامـل غـير     )٢٠٠٦ (١٧٣٠من القوائم وفقـا لقـرار المجلـس       إزالة الأسماء   
 ١٧٣٢ أقرهـا المجلـس في قـراره   لجزاءات بالـصيغة الـتي   المتـصلة بـا   الرسمي المعـني بالمـسائل العامـة        

وفي وإزالتــها منــها ، وفي المراجعــة الــتي جــرت مــؤخرا لإجــراءات إدراج في القــوائم   )٢٠٠٦(
ــادئ  ــالقرار    المب ــشأة عمــلا ب ــة مجلــس الأمــن المن ــة للجن ــا لقــرار  ) ١٩٩٩ (١٢٦٧التوجيهي وفق
ــس  ــس      ) ٢٠٠٦ (١٧٣٥المجل ــب إلى المجل ــصحيح ونطل ــاه ال ــة في الاتج ــوات هام بوصــفها خط

 .ه الغايةمواصلة جهوده تحقيقا لهذ
 

 “مجلس الأمن وسيادة القانون”سيادة القانون لبادرة النمساوية الم - ٥ 
يقوم مجلس الأمن نظرا لدوره ووظيفتـه الفريـدين في صـون الـسلام والأمـن الـدوليين،                   - ٣٠

بتعزيز سيادة القانون والنظام القانوني الدولي من خـلال تـدابير مختلفـة مـن قبيـل إنـشاء المحـاكم                     
لإطـار القـانوني   العمل كجزء متمم لالتحقيق، ولجان  د و المعنية بالحدو لجان  الالدولية، و الجنائية  

نتشار أسلحة الدمار الشامل، وإنفاذ الامتثال للقواعـد مـن خـلال فـرض              لاكافحة الإرهاب و  لم
شات المفتوحــة في المجلــس، مــن  ونحــن نرحــب بالمبــادرات، بمــا في ذلــك عقــد المناق ــ . الجــزاءات

، وذلـك لإبـراز جهـود المجلـس في          )١٩(٢٠٠٦يونيـه   / حزيـران  ٢٢جريت في    التي أُ  المناقشة قبيل
 .هذا الشأن

في الــدورة التاســعة والخمــسين للجمعيــة العامــة، وكمــساهمة في جهــود الأمــين العــام  و - ٣١
دور ”الرامية إلى جعل تعزيز سيادة القانون مـن أولويـات المنظمـة، بـدأت النمـسا مبـادرة عـن                     

ــز نظــام  مجلــس الأمــن في ت  ــبنيعزي ــى القواعــد دولي م ــاني  . “ عل ــشرين الث ــدءا مــن ت ــوفمبر /وب ن
، بالتعـاون مـع معهـد القـانون والعدالـة الـدوليين في كليـة القـانون                  بعثـة النمـسا   ، قامت   ٢٠٠٤

_________________ 
 .٨. ، صS/PV.5474انظر  )١٨( 
 .S/PV.5474انظر  )١٩( 
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ــاد مجموعــة     ــورك، بتنظــيم انعق ــة نيوي ــة لجامع ــشأن مختلــف أوجــه    مــن التابع حلقــات النقــاش ب
ــل    ــشريعية للعــالم؟    هــل يعمــل ”الموضــوع المركــزي، مــن قبي ــة الت “ مجلــس الأمــن بوصــفه الهيئ

هـل يكـون    ”،  )٢٠٠٥مـايو   /أيـار (“ قواعـد؟ ال  جـدوى  ام ـ”،  )٢٠٠٤نـوفمبر   /تشرين الثـاني  (
ــالم؟   ــن قاضــيا للع ــشرين الأول(“ مجلــس الأم ــوبر /ت ــلهــل ي”، )٢٠٠٥أكت ــن  عم ــس الأم  مجل

“ دافــرمــن والأمجلــس الأ”، )٢٠٠٦أكتــوبر /تــشرين الأول(“ ا للعــالم؟يمــديرا تنفيــذبوصــفه 
مجلــس الأمــن ” عــناختتــامي نقــاش عقــد فريــق ل ري التخطــيط ويجــ.)٢٠()٢٠٠٧مــارس /آذار(

وكنتيجــة لهــذه العمليــة، وبــدعم وتوجيــه . ٢٠٠٧نــوفمبر /في تــشرين الثــاني“ وســيادة القــانون
مـع  “ مجلـس الأمـن وسـيادة القـانون       ”استراتيجي من فريق استـشاري، نعتـزم نـشر تقريـر عـن              

بشأن الكيفية التي يمكـن بهـا للمجلـس دعـم سـيادة القـانون في مختلـف ميـادين                    توصيات محددة   
 .نشاطه لكي يتسنى تعزيز إنشاء نظام دولي مبني على القواعد

 
 تعزيز التنسيق والتعاون - ٦ 

 العديـد مـن العناصـر الفاعلـة         يرة من الأنشطة المختلفـة ولاشـتغال      نظرا للمجموعة الكب   - ٣٢
ن على النحو الذي جـرى إبـرازه أعـلاه، يلـزم تحـسين التنـسيق والتعـاون        في ميدان سيادة القانو 

مـا بـين الأمـم المتحـدة والـدول         ن داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة وفي         بشأن أنشطة سـيادة القـانو     
ــة    علــى حــد ســواء لكــي يتــسنى تفــادي الازدواج   الأعــضاء وغــير ذلــك مــن المنظمــات الدولي

 .رابط بين مختلف الأنشطة وتعزيز التعاضد والكفاءة والتخلاوالتد
طوال السنوات الماضية، وجنبا إلى جنـب مـع البلـدان الأخـرى ذات الأفكـار المماثلـة،         - ٣٣

ما فتئت النمسا تدعو مرارا وتكرارا إلى إنشاء وحدة لـسيادة القـانون في الأمانـة العامـة للأمـم                    
ث يكون لها ولايـة واسـعة       ، بحي ٢٠٠٥المتحدة، على النحو الذي أيده مؤتمر القمة العالمي لعام          

النطــاق تــشمل تنــسيق جميــع أنــشطة منظومــة الأمــم المتحــدة الراميــة إلى تعزيــز ســيادة القــانون   
ولذلك كان من دواعي سرورنا أن يعلن الأمين العام، في تقريـره المعنـون              . وتبسيطها وتعزيزها 

عـن  “ ة القـانون  سـياد مـن أجـل     ة  الأمـم المتحـد   الذي تقدمـه    دعم  ال تعزيز: نااد وضع قو  وحلن”
قراره بإنشاء فريق معني بالتنسيق والموارد في مجال سيادة القانون في الأمانة العامة، ترأسـه نائبـة     

، للعمـل كمركـز تنـسيق يتـولى          تابعـة للأمانـة العامـة      الأمين العام وتوفر له الدعم وحدة صغيرة      
ن لنائبـة الأمـين العـام       ونحـن نـشعر بالامتنـا     . تنسيق أنشطة سـيادة القـانون علـى نطـاق المنظومـة           
 . لعرض التقرير٢٠٠٦أبريل / نيسان١٢لتنظيم جلسة إحاطة غير رسمية للجمعية العامة في 

_________________ 
 ..http://www.bmaa.gv.at/newyorkovطلاع على المزيد من المعلومات، انظر الموقع للا )٢٠( 
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 بالتنـسيق والمـوارد في مجـال        يـدها الـشديد لإنـشاء الفريـق المعـني         وتعرب النمسا عـن تأي     - ٣٤
ريق والوحدة يـشكل    وترى النمسا أن إنشاء الف    . الأمانة العامة التابعة له   سيادة القانون ووحدة    

خطوة هامة في تنفيذ نتائج مؤتمر القمة العـالمي، والـتي تـبين التـصميم علـى جعـل تعزيـز سـيادة                       
ونحن نعتقد أنه لكي يتسنى القيـام علـى نحـو فعـال بتنـسيق              . القانون من أولويات الأمم المتحدة    

ع الفريــق وضــمــن الأفــضل جميــع أنــشطة ســيادة القــانون في منظومــة الأمــم المتحــدة، ســيكون  
وهــذا يبــدو عمليــا . والوحــدة في أعلــى مــستوى في الأمانــة العامــة، ألا وهــو المكتــب التنفيــذي

بأكبر درجة، نظرا لأن الفريق والوحدة سترأسهما نائبة الأمين العام، كما أنـه سـيظهر الأهميـة                 
 .التي تعلقها الأمم المتحدة على هذه المسألة

ــق   - ٣٥ ــهما في القريــب العاجــل   وتأمــل النمــسا في أن يعمــل الفري .  والوحــدة بكامــل طاقت
م مـن المـساعدة والـدعم للوحـدة         ونطلب إلى الأمين العام والدول الأعضاء تـوفير جميـع مـا يلـز             

التمويـل  مـن خـلال   في ذلك من خلال التبرعات وانتداب الموظفين، وبعـد المرحلـة الأوليـة،           بما
 علـى نحـو   الوحـدة بإنجـاز وظائفهـا الهامـة     من الميزانية العادية، لكـي يتـسنى ضـمان إمكـان قيـام              

 . وبشكل متواصلسليم
تلــف الأنــشطة والعناصــر الفاعلــة  ولكــي يتــسنى تعزيــز التنــسيق والتعــاون بالنــسبة لمخ   - ٣٦
ــم المتحــدة، نحــن ن      في ــة الأم ــانون في منظوم ــيادة الق ــدان س ــالي المكــون مــن     مي ــهج الت ــد الن ؤي

 :خطوات ثلاث
للأنـــشطة الحاليـــة لمختلـــف الأجهـــزة والهيئـــات   جـــرد عـــداد بإتقـــدير الحالـــة )أ( 

والمكاتب والإدارات والصناديق والبرامج التابعة لمنظومة الأمم المتحدة والمكرسة لتعزيـز سـيادة             
 مـن   ٢القانون على الصعيدين الوطني والدولي على النحو الذي طلبته الجمعية العامة في الفقرة              

 ؛٦١/٣٩قرارها 
قــــانون المدرجــــة في قائمــــة الجــــرد في كــــل مــــن  ســــيادة التبــــسيط أنــــشطة )ب( 

ــاتالمج” ــادي الازدواج والت ــ    “ موع ــسنى تف ــثلاث لكــي يت ــسية ال ــز التعاضــد  خلادالرئي  وتعزي
 يما بين مختلف العناصر الفاعلة؛والكفاءة والترابط ف

 في قـدرة     الـتي جـرى تحديـدها      لأولويـة ا في حالات ثغرات     بعينها أنشطة   عزيزت )ج( 
 تحتاج إلى سـدها في مجـال سـيادة القـانون، مـع إيـلاء اعتبـار خـاص لفعاليـة                     الأمم المتحدة والتي  

المساعدة التي قد تطلبها الـدول في بنـاء القـدرة المتعلقـة بتعزيـز سـيادة القـانون علـى الـصعيدين                       
 .٦١/٣٩ من قرارها ٣الوطني والدولي، على النحو الذي طلبته الجمعية العامة في الفقرة 
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 لة للجنة السادسةالأعمال المقب - ٧ 
تؤيد النمسا بشدة المبادرة المقدمـة مـن ليختنـشتاين والمكـسيك بـإدراج بنـد جديـد في                    - ٣٧

 ونحـن   )٢١(“سيادة القانون على الصعيدين الـوطني والـدولي       ”جدول أعمال الجمعية العامة عن      
بعـة  ل إلى اللجنـة الـسادسة، يـشكل متا        الـذي حُـو    ،نرى أن هذا البند من بنود جدول الأعمال       

 .٢٠٠٥كبيرة الأهمية لمؤتمر القمة العالمي لعام 
وتؤيد النمسا فكرة القيام سـنويا باختيـار موضـوع فرعـي ذي مغـزى ويمكـن معالجتـه                    - ٣٨

ــسادسة     ــة ال ــزة في اللجن ــشة مرك ــسهيل إجــراء مناق ــة في أن  ونحــن نرحــب . لت ــة المتمثل  بالحقيق
لـسادسة سـنويا، ابتـداء مـن الـدورة           تـنص علـى أن تختـار اللجنـة ا          ٦١/٣٩ من القرار    ٥ الفقرة

 فرعيـا أو موضــوعين  شاورات مـع الــدول الأعـضاء، موضــوعا  الثانيـة والـستين، وبعــد إجـراء م ــ  
ذلـــك دون الإخـــلال بـــالنظر في فـــرعيين لتيـــسير إجـــراء مناقـــشة مركـــزة للـــدورة اللاحقـــة، و

 .ككل البند
عامـة، سـيجري النظـر في       ويتبع من ذلك أنه خلال الـدورة الثانيـة والـستين للجمعيـة ال              - ٣٩

ومع ذلك، ففي المناقـشة، ينبغـي للـدول         . هذا البند من بنود جدول الأعمال مرة أخرى ككل        
ة وفقـا لمـا جـاء في    الأعضاء أن تسترشد بالتقارير التالية التي سـيعدها الأمـين العـام لتلـك الـدور       

 :٦١/٣٩القرار 
ت بـصلة للمـسائل الـتي يتناولهـا         تقرير عن آراء الدول الأعضاء بشأن المواضـيع الـتي تم ـ           • 

 ٦١/٣٩القرار 
تقريـــر مؤقـــت عـــن جـــرد الأنـــشطة الحاليـــة لمختلـــف الأجهـــزة والهيئـــات والمكاتـــب    • 

والإدارات والصناديق والـبرامج التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة المكرسـة لتعزيـز سـيادة                  
 القانون على الصعيدين الوطني والدولي

تعزيز الـدعم الـذي تقدمـه الأمـم المتحـدة مـن أجـل سـيادة                 : توحيد قوانا ”تقرير عن   ال • 
 .٢٠٠٦ديسمبر / كانون الأول١٤المؤرخ “ القانون

 على أساس هذه التقارير، ينبغي أن تركز المناقشة في اللجنة الـسادسة             ، أنه ونحن نعتقد  - ٤٠
منظومــة  الأنــشطة الحاليــة لــسيادة القــانون في ى تقــدير حالــةخــلال الــدورة الثانيــة والــستين علــ

د وحــلن” ونعنــالم تقريــر الأمــين العــام ، وكــذلك علــىالأمــم المتحــدة المدرجــة في قائمــة الجــرد 
 بالتنـسيق والمـوارد في مجـال سـيادة القـانون      ةالمعني ـوالوحـدة   ، بما في ذلك أعمـال الفريـق         “قوانا

 .المنشأين حديثا
_________________ 

 .A/61/142انظر  )٢١( 
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عـي أو موضـوعين     وتؤيد النمسا البـدء مبكـرا في عمليـة التـشاور لاختيـار موضـوع فر                - ٤١
فرعيين للمناقشة خلال الدورة الثالثة والستين، والذي سـيتعين الاتفـاق عليهمـا خـلال الـدورة           

تعزيز العدالة الجنائية على الـصعيدين الـوطني        ”وتعتنق النمسا الرأي القائل بأن      . الثانية والستين 
أكثـر الفئـات    سيكون أنسب موضوع فرعي للمناقشة، حيث أنه يتناول واحدة من           “ والدولي

ونحـن نـرى أن الموضـوع متـوازن بدرجـة       . الفرعية لسيادة القانون أهمية ومناسبة للوقت الحـالي       
وهــو يتنــاول كــل مــن الــصعيدين الــوطني   . كــبيرة، فهــو لــيس عامــا أو ضــيقا بدرجــة مفرطــة   

والدولي ويمكن أن يشمل مـسائل تتـراوح مـن المـساعدة التقنيـة وبنـاء القـدرات في تعزيـز نظـم                 
 . المحاكم الجنائية الدوليةتراثالة الجنائية الوطنية إلى المسائل المتعلقة بالعد

  
 هــولندا  

 ]الانكليزيةب: الأصل[
 ملاحظات عامة - ١ 

إقامة نظام قانوني دولي قوي وفعال هي شرط مسبق أساسـي لإيجـاد         تؤمن هولندا بأن     - ١
وتعزيـز نظـام دولي   التزامـا قويـا بـدعم    لذا فإن هولنـدا تلتـزم   . عالم أكثر إنصافا وسلاما ورخاء  

 القـانون الـدولي وسـيادة       ويحتـل . نيستند إلى سيادة القانون، بما في ذلك قـانون حقـوق الإنـسا            
 لــذا فــإن هولنــدا ترحــب بــإدراج الجمعيــة ؛القــانون موقعــا محوريــا في سياســة هولنــدا الخارجيــة

 .  في جدول أعمالها“ الوطني والدوليالصعيدينسيادة القانون على ”العامة لبند 

علــى الــصعيد الــدولي “ خــط أســاس”أو وتقــر هولنــدا بعــدم وجــود توافــق في الآراء   - ٢
وترى هولندا أن التوصل إلى تفـاهم علـى الـصعيد الـدولي بـشأن               . بشأن تعريف سيادة القانون   

 اوتحقيقـا لتلـك الغايـة، استـضافت هولنـدا اجتماع ـ      .تعريف سيادة القانون سـيكون أمـرا مفيـدا   
بيـان مفـصل أكـاديمي عـن     قُـدِّم فيـه   و، ٢٠٠٧أبريل / نيسان٢٠في  قِد  عُ ،براء سيادة القانون  لخ
البيـان إلى  وتـود هولنـدا أن تـضيف هـذا      . أعـده معهـد لاهـاي لتـدويل القـانون     ،يادة القانونس

، كمثــل توضــيحي لمــا يمكــن أن يكــون ســبيلا للتوصــل إلى توافــق آراء مقبــول )٢٢(هــذه الوثيقــة
دون الحــد مــن الجهــود الــتي تبــذلها الــدول الأعــضاء في الأمــم   (ســيادة القــانون بــشأن تعريــف 

 ). المتحدة في هذا الصدد
 

_________________ 
 .يمكن الحصول على هذا البيان المفصل الأكاديمي من البعثة الدائمة لمملكة هولندا لدى الأمم المتحدة )٢٢( 
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  الدوليالصعيدسيادة القانون على  - ٢ 
ــ - ٣  مــن ٣ مبــدأ تــسوية الــدول لمنازعاتهــا بــالطرق الــسلمية، كمــا ورد في الفقــرة    شكلي

ثاق الأمم المتحـدة، بالتأكيـد جـزءا مـن          ، وبمزيد من التفصيل في الفصل السادس من مي        ٢ المادة
المنازعـات بالوسـائل   ومـن بـين سـبل تحقيـق تـسوية       . الـدولي الـصعيد فكرة سيادة القانون علـى  

غير أن محكمة العدل الدولية، على عكـس المحـاكم    .لعدل الدوليةالسلمية عرضها على محكمة ا
البت في المنازعات الـتي تنـشأ بـين    فلا تختص المحكمة إلا ب    . باختصاص إلزامي الوطنية، لا تتمتع    

. الدول التي تعترف باختصاصها، سواء بشكل عام أو فيما يتعلق بمعاهدة محددة أو نزاع بعينـه               
فلـم يعتـرف سـوى ثلـث        . وهناك مجـال واسـع للتحـسن فيمـا يتعلـق بقبـول اختـصاص المحكمـة                

منـها تحفظـات    الدول الأعضاء بالأمم المتحدة بالاختـصاص الإلزامـي للمحكمـة وسـجل عـدد               
وفي الوقـت   .وظل الوضع على ما هو عليه بلا تغير خلال العقود القليلـة الماضـية  . كبيرة عندئذٍ

مجلــس الأمــن، في دائمــة العــضوية  ســوى دولــة واحــدة مــن الــدول الخمــس   ، لا توجــدالحــالي
وإضــافة إلى ذلــك، . اختــصاصها الإلزامــيقبلــت ولجميعهــا مقاعــد وطنيــة دائمــة في المحكمــة،  

ــ ــا    أظه ــة دوم ــل الهزيم ــدول لا تتقب ــة أن ال ــصدر رحــب ”رت التجرب ــدة دول  . “ب ــسحبت ع ف
 . اعترافها باختصاص المحكمة بعد خسارتها لإحدى القضايا

 وبقيـام  .محكمـة العـدل الدوليـة   باختـصاص  هولندا الاعتراف علـى نطـاق أوسـع    وتحبذ  - ٤
 ني الدولي وسيادة القـانون علـى      ذا، فإنها تبرهن على جديتها في النهوض بالنظام القانو        بهالدول  
ثمـة  إلا أن  .لاحتمال خـسارتها أمـام المحكمـة   أيضا مما يعني وجوب قبول الدول   الدولي،الصعيد
 . يجعلان من ذلك أمرا مقبولاسببين 

وثانيـا، سـيؤدي   . معروضـة أمـام المحكمـة    الـدول قـضايا   كـسب أولا، يحتمَل أيـضا أن ت     - ٥
 .  النظام القانوني الدولي وسيادة القانون على الصعيد الدوليتعزيز اختصاص المحكمة إلى تعزيز

تـرى هولنـدا أن   إلى جانب الآليات القائمة لتسوية المنازعات الـتي تنـشأ بـين الـدول،           و - ٦
إنشاء المحكمة الدولية ليوغوسلافيا السابقة، والمحكمة الجنائية الدولية لرواندا، والمحكمة الخاصـة            

قــد أســهم كنظــام قــانوني دائــم، لخــصوص المحكمــة الجنائيــة الدوليــة  لــسيراليون، وعلــى وجــه ا
وضـع حـد لإفـلات       الـدولي عـن طريـق        الـصعيد إسهاما ضـخما في تعزيـز سـيادة القـانون علـى             

 . الأفراد المتهمين بارتكاب أخطر الجرائم من العقاب
 . كنةهذه المؤسسات القضائية بكل طريقة ممالأعمال التي تقوم بها وتدعم هولندا  - ٧
لمحكمة الجنائيـة الدوليـة،     قار ا وتقدم هولندا إسهاما خاصا في هذا الصدد باستضافتها لم         - ٨
جلـسات محاكمـة الـرئيس الـسابق        المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة، بالإضـافة إلى         و

 . تشارلز تايلور أمام المحكمة الخاصة لسيراليون
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 لوطنيسيادة القانون على الصعيد ا - ٣ 

ــز        - ٩ ــة إلى تعزي ــا الرامي ــدول في جهوده ــوطني بمــساعدة ال ــصعيد ال ــى ال ــدا عل ــزم هولن تلت
 .إنفاذ القانونالعاملة في الحالات القانونية والقضاء ومؤسساتها 

 
 سيادة القانون والتنمية

بـشكل مـستدام    فيما يتعلق بسيادة القانون والتنمية، تعتقد هولنـدا أن الحـد مـن الفقـر                 - ١٠
ــةٍ اقتــصادية واجتماعيــة وإيكولوجيــة متوازنــة تقــوم علــى     لا يم كــن تحقيقــه إلى مــن خــلال تنمي

أردنـا بلـوغ هـذه الأهـداف        إذا   احيوي ـيشكل الحكم الرشيد عاملا     و. الأهداف الإنمائية للألفية  
علـى نحـو يـسهم في    الأمـوال  إدارة الموارد الطبيعية و   وتعتمد  . ٢٠١٥بحلول السنة المحددة وهي     

ــق تنم ــى     تحقي ــى القــدرة عل ــا عل ــة ومــستدامة جزئي ــة متكافئ ــها  إرســاء ي ــانون وحمايت ســيادة الق
. سيادة القانون هي دولة لا يوجد فيها أحد فوق القـانون        وفقا ل حكم  والدولة التي تُ  . وتعزيزها

ــة ملتزمــة بالقــانون في تعاملــها مــع مواطني  تكــون أمــور، أن هــذا يعــني في جملــة  و  وأن هــاالدول
وسياسـة هولنـدا الإنمائيـة هـي سياسـة موجهـة نحـو تعزيـز سـيادة                  . م القانون الجميع سواسية أما  

مؤســسات تنقــصها وجــود  الحكومــة الــضعيفة إلى تــؤديوعــادة مــا . القــانون في هــذا الــصدد
ذلـك كـثيرة ومتنوعـة ويمكـن أن      الـتي تـؤدي إلى      والأسـباب   . القدرة على دعـم سـيادة القـانون       
جتماعيــة الــتي تحــدد مــدى حــسن أداء مهــام ســيادة والقــوى الا. تكــون خاصــة بالبلــد أو عامــة

 . القانون هي أيضا متنوعة جدا إلى حد يجعلها مجالا متعددا ومتنوعا للعمل
وينفــق الجــزء الأكــبر مــن ميزانيــة هولنــدا المخــصص لتعزيــز ســيادة القــانون في البلــدان   - ١١

وفي . ام القـانوني والمحـاكم    على زيادة إمكانية الوصول إلى العدالة وعلى دعـم النظ ـ         الشريكة لنا   
أكبر قدر من الجهود الهولندية في تدريب وتثقيف الحكومة والمجتمـع           يبذل  من المشاريع،   الكثير  
 .المدني

 
 حالات ما بعد الصراع 

إطـارٍ  يد المساعدة في     أيضا   ا هولند  تمد نأإضافة إلى التعاون المنتظم مع البلدان النامية،         - ١٢
وتعتقد هولنـدا   . زيزا لسيادة القانون في بلدان حالات ما بعد الصراع        إصلاح القطاع الأمني تع   

دنيــة في وســط ســيطرة الــدوائر المنظــام أمــني مــسؤول وفعــال وكفــوء يعمــل تحــت   وجــود أن 
. ديمقراطي ويحترم حقوق الإنـسان هـو وحـده الـذي يمكـن أن يـشكل قـوة للـسلم والاسـتقرار                     

 المؤســسات حيـاء النظـام العــام وإ إقـرار  مــور، إلى أفي جملـة  وفي هـذه الحـالات، تــولى الأولويـة،    
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ويتخـذ ذلـك في بعـض الأحيـان شـكل         . الـصراع في ظـروف مـا يـشكل        والإجراءات القانونيـة    
 .ةالمدنيالمشاركة في بعثات الاتحاد الأوروبي لإدارة الأزمات 

 الأعمال المقبلة للجنة السادسة/لأمم المتحدةادور  - ٤ 
لتعليقــات المقدمــة مــن ألمانيــا بالنيابــة عــن الاتحــاد   تأييــدها لالإعــراب عــنتــود هولنــدا  - ١٣

 .ويمكن إبراز بضع نقاط محددة. الأوروبي
.  في جـدول أعمـال اللجنـة الـسادسة         “سيادة القـانون  ”لقد أيدت هولندا إدراج البند       - ١٤

لى إوتتطلع، في هذا الصدد، إلى تلقـي الجـرد الـذي أعـده الأمـين العـام بـشأن سـيادة القـانون و                       
وفيمـا يخـص المواضـيع المقبلـة       .  بـسيادة القـانون    ة الجمعية العامة المتعلق ـ   أعمالمناقشته في سياق    

تعزيـز  ”التي ستناقش في إطار هذا البند من جدول الأعمال، تود هولندا الإشارة إلى أنها تعتـبر                 
لـدورة الثالثـة    موضوعا مناسبا للمناقـشة أثنـاء ا  “ والدولي  على الصعيدين الوطني   ة الجنائي العدالة

 .والستين للجمعية العامة
الأمــم المتحــدة بــدور تنــسيقي في تبــادل الأفكــار وأفــضل   أن تــضطلع وتتوقــع هولنــدا  - ١٥

الممارســات بــين الــدول الأعــضاء في الأمــم المتحــدة وأن تكفــل تحــسين عمليــة تنــسيق الــبرامج   
ة القــانون باعتبارهــا وفي هــذا الــصدد، ترحــب بإنــشاء وحــدة ســياد. والجهــود وزيــادة فعاليتــها

 . كل ما يلزم هذه الوحدة من مساعدة ودعموفرتطورا إيجابيا، وتطلب إلى الأمين العام أن ي
  

 الولايات المتحدة الأمريكية  
 ]بالانكليزية: الأصل[

 
ترحب الولايات المتحدة بالفرصة التي أعطيت لها لتقديم آرائهـا بـشأن سـيادة القـانون                 - ١

والولايات المتحدة كما ذكرنـا أثنـاء المناقـشة الـتي أجريـت في              . ني والدولي على الصعيدين الوط  
، هـي مـن أشـد المؤيـدين     ٢٠٠٦نـوفمبر  /اللجنة الـسادسة عـن هـذا الموضـوع في تـشرين الثـاني           

ــدولي     ــوطني وال ــصعيدين ال ــى كــل مــن ال ــانون عل ــسيادة الق ــد   . ل ــة ق ــة العام ــسرنا أن الجمعي وي
ا خـلال الـدورتين الحاديـة والـستين والثانيـة والـستين،             أدرجت هذا الموضوع في جدول أعماله ـ     

ونتطلـــع للتعـــاون مـــع ســـائر الـــدول الأعـــضاء خـــلال مواصـــلة الجمعيـــة أعمالهـــا المتعلقـــة بهـــا  
 .المهم الموضوع

وعلى الصعيد الدولي، نوهت وزيرة الخارجيـة رايـس إلى أن أحـد أركـان دبلوماسـيتنا             - ٢
. ن الــدولي هــو قــوة حيويــة وفاعلــة في البحــث عــن الحريــة يتمثــل في قناعتنــا القويــة بــأن القــانو

فتئت الولايات المتحدة تعمل علـى نحـو فعـال، في إطـار التزامنـا بالقـانون الـدولي، لتوسـيع             وما
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وكما ذكـر مجلـس الأمـن عـن         . نطاق حوارنا مع البلدان الأخرى بشأن مسائل القانون الدولي        
له دور حاسم في تعزيـز الاسـتقرار والنظـام في    القانون الدولي ” :٢٠٠٦يونيه /حق في حزيران  

 .“العلاقات الدولية، وفي توفير إطار للتعاون فيما بين الدول لمواجهة التحديات المشتركة
وعلـى الـصعيد الـوطني، يتــضح التـزام الولايـات المتحــدة بالنـهوض بـسيادة القــانون في         - ٣

هــا الراميــة إلى تعزيــز مؤســساتها في المــوارد المستفيــضة الــتي نكرســها لمــساعدة الــدول في جهود 
وتقـدم هـذه الـبرامج، مقرونـة بـالجهود الموازيـة الـتي              . مجالات القانون والقضاء وإنفاذ القـوانين     

ونحـن  . تبذلها الأمـم المتحـدة والـدول الأخـرى، إسـهامات كـبرى في النـهوض بـسيادة القـانون                   
 .ال في هذا المجالنقوم به من أعم نرحب بهذه الفرصة لتسليط الضوء على بعض ما

وتــستثمر الولايــات المتحــدة حاليــا، مــن خــلال وكالــة التنميــة الدوليــة، أكثــر مــن           - ٤
. بلــدا لتعزيــز إصــلاح الــنظم القــضائية والمحــاكم الموســع  ٥٠مليــون دولار في أكثــر مــن  ٣٠١

 وساعدت هذه البرامج بلـدان في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي في جهودهـا لتنفيـذ                    
ــسان     ــوق الإن ــة حق ــائي، وحماي ــضاء الجن ــدان في أمريكــا    . إصــلاحات الق ــع بل ــضا م ونعمــل أي

الوسطى تسعى لتحسين آليـة تـسوية التراعـات التجاريـة الـتي تـشكل عـاملا رئيـسيا في جـذب                      
 ١٩٨٩وفي شـرق أوروبـا، تـدعم الولايـات المتحـدة منـذ عـام                . الاستثمارات الأجنبيـة والمحليـة    

ح القــضائي، وتــدريب القــضاة والمحــامين، وتحــديث التعلــيم القــانوني، بــرامج النــهوض بالإصــلا
ونساعد أيضا جهـودا شـتى ترمـي        . وإنشاء نقابات المحامين، وتحسين فرص الوصول إلى العدالة       

إلى وضع برامج بنـاء الـسلام وإقامـة المحـاكم والوصـول إلى العدالـة في منـاطق مـن قبيـل تيمـور                         
 . غزةالشرقية والضفة الغربية وقطاع 

وتعمل الولايات المتحـدة أيـضا علـى مـساعدة البلـدان في جهودهـا لتعزيـز مؤسـسات                     - ٥
مليـون دولار العــام   ٣٥٠وقــد اسـتثمرت الولايـات المتحـدة أكثــر مـن     . قطـاع العدالـة الجنائيـة   

الماضي في هـذه الجهـود مـن خـلال برنـامج مكافحـة المخـدرات وإنفـاذ القـوانين علـى الـصعيد                  
ومــن أهــداف هــذه الجهـود مــساعدة الــدول في إنــشاء  . لــوزارة الخارجيــة وحـده الـدولي التــابع  

أنظمــة مــستقرة ونزيهــة وكفــؤة للعدالــة الجنائيــة، ومكافحــة إنتــاج المخــدرات غــير المــشروعة     
وفي . والاتجار فيها، وهو ما يمثل تحديات كبرى بالنسبة لإرساء سـيادة القـانون في بلـدان شـتى                 

ــع     ــبرامج م ــة، توضــع ال ــا الإصــلاحية،     كــل حال ــهوض ببرامجه ــن أجــل الن ــضيفة م ــة الم الحكوم
فمثلا، نسهم في أفغانستان في جهود تدريب القضاة والمـدعين          . الاستجابة لمشكلات بعينها   أو

العامين والمحامين وبناء قـدراتهم، وكـذلك إعـادة دمـج المـرأة في القطـاع القـانوني، والتوسـع في                     
ــانوني   ــيم الق ــرص التعل ــدونات الإجــراءات     وفي الاتحــاد ا. ف ــشجيع إصــلاح م ــا بت لروســي، قمن

وفي . الجنائيــة، بمــا في ذلــك إدخــال نظــام المحاكمــات بــالمحلفين، وإنــشاء نقابــة محــامين مــستقلة   
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المكــسيك، وفرنــا المــساعدة التقنيــة والتــدريب لــوزارة العــدل في تأســيس جهــاز تحقيــق اتحــادي 
ة المنظمـة العـابرة للحـدود الوطنيـة،         حديث يدار حسب الأصول المهنية ومجهـز لمكافحـة الجريم ـ         

وفي البوسـنة، نـساعد في بنـاء وكـالات مدنيـة متكاملـة              . والتهديدات الجنائية الخطيرة الأخـرى    
ــانون حيــث لم    ــاذ الق ــوطني لإنف ــصعيد ال ــى ال ــى صــعيد      عل ــزة عل ــل ســوى أجه توجــد مــن قب

ت الشباب لإنـشاء    وفي غواتيمالا، عملنا مع مدينة تواجه مشكلة خطيرة مع عصابا         . الكيانات
 .برنامج نموذجي لأعمال الشرطة في المجتمعات المحلية

ــهوض       - ٦ ــة العامــة تنظــر في أفــضل ســبل الن ــسادسة التابعــة للجمعي ــة ال ونظــرا لأن اللجن
بأعمالهــا المقبلــة المتــصلة بــسيادة القــانون، نــرى أنــه مــن المفيــد بوجــه خــاص بالنــسبة للجمعيــة   

بل تنـسيق بـرامج تقـديم المـساعدة في مجـال سـيادة القـانون                واللجنة السادسة أن تركـزا علـى س ـ       
يطلـب  ” ٦١/٣٩ونـشير في هـذا الخـصوص إلى أن القـرار            . بصورة أفضل وجعلها أكثر فعالية    

إلى الأمين العام أن يعد جردا للأنشطة الحالية لمختلف الهيئات والأجهـزة والمكاتـب والإدارات               
م المتحــدة المكرســة لتعزيــز ســيادة القــانون علــى      والــصناديق والــبرامج التابعــة لمنظومــة الأم ــ   

، وأن يقـدم إليهـا تقريـر مؤقـت بهـذا       الصعيدين الوطني والدولي يقدم في دورتها الثالثـة والـستين         
ــستين      ــة وال ــا الثاني ــه خــلال دورته ــشأن لكــي تنظــر في ــارير   . “ال ــع إلى اســتلام هــذه التق ونتطل

 .بشأن سيادة القانونومناقشتها في سياق مواصلة أعمال الجمعية العامة 
 


