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Resumen

1. En este informe se presenta la estructura organica propuesta para el UNFPA.
Dicha estructura apunta a fortal ecer las oficinas del UNFPA en los paises y respaldar
lavision estratégica, los objetivos y los resultados del UNFPA con el fin de ayudar a
los paises a alcanzar las metas de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y
el Desarrollo (CIPD) y los objetivos de desarrollo del Milenio. El objetivo de la
nueva estructura organica es garantizar una respuesta estratégica, oportuna,
integrada y eficiente a las necesidades de |os paises en que se gjecutan programas y
de las oficinas del UNFPA en los paises, y mejorar la capacidad del UNFPA para
generar resultados de manera eficaz y eficiente.

2. El desarrollo de la capacidad nacional es un componente clave de la estructura
propuesta, que contribuird a que los paises se identifiquen con los programas y
asuman la conduccién de sus procesos de desarrollo. Esto es fundamental para el
nuevo entorno de asistenciay las medidas de reforma de las Naciones Unidas, como
se establece en la resolucion 59/250 de la Asamblea General, referente a la revision
trienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales para el
desarrollo del sistema de las Naciones Unidas, y en la Declaracién de Paris sobre la
eficaciade laayuda al desarrollo.

3. El UNFPA adoptd un enfoque amplio y consultivo para definir sus objetivos
estratégicos, resultados y productos, evaluar sus puntos fuertes y sus puntos débiles
y formular tres hipétesis para la estructura organica propuesta. En su periodo de
sesiones anua de 2007, la Junta Ejecutiva adoptdé una decisién oral por la que
autorizé al UNFPA a preparar su presupuesto de apoyo bienal para 2008-2009 sobre
la base de la hipétesis 3; la decision se adoptara oficialmente en el segundo periodo
ordinario de sesiones de 2007.

4. Lahipétesis 3 prevé el traslado de las divisiones geogréficas del UNFPA alas
regiones, fusionandolas con los equipos de servicios técnicos a |l os paises, que seran
racionalizados. Esta hipétesis es la que mejor responde a las necesidades del
UNFPA en términos de eficacia y eficiencia y entrafia una mayor transferencia de
recursos de la sede a las oficinas en los paises. EI UNFPA eligié los lugares de
ubicacion de las oficinas regionales en consulta con otros organismos del Comité
Ejecutivo del Grupo de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (GNUD), como
respuesta colectiva a las recomendaciones de la revisién trienal amplia de la politica
con respecto ala ubicacion en un mismo lugar y la armonizacién regional.

5.  Este documento tiene en cuenta las recomendaciones que figuran en el informe
de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto sobre €l
examen de la estructura organica del UNFPA (AC/1623), asi como las observaciones
formuladas por los miembros de la Junta Ejecutiva en el periodo de sesiones anual
de 2007.

I ntroduccion

6. El plan estratégico del UNFPA para 2008-2011 ofrece un marco general que
permitira aumentar la eficaciay eficiencia del UNFPA al centrar la atencion en los
resultados para alcanzar las metas de la CIPD y los objetivos de desarrollo del
Milenio. Es fundamental determinar la estructura organica més apropiada para
facilitar el logro de los objetivos estratégicos y resultados del UNFPA con el fin de
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poner en préctica el plan estratégico a nivel mundial, regional y nacional y para
prestar un apoyo de alta calidad a las actividades en |os paises.

7. A continuacion se resume el procedimiento que siguié e UNFPA para
determinar la estructura organica mas apropiada:

a) Primera etapa: Definicion de los objetivos estratégicos, resultados,
productos y funciones fundamentales del UNFPA;

b) Segunda etapa: Evaluacién de los puntos fuertes y los puntos débiles de
la actual estructura organica en todos los planos — a nivel mundial, regional y de
los paises;

c) Tercera etapa: Formulacion y evaluacion de otras estructuras organicas
posibles, sobre la base de criterios preestablecidos;

d) Cuarta etapa: Seleccion y finalizacién de la estructura organica mas
apropiada.

Funciones fundamentales que respaldan los objetivos
y resultados del UNFPA

8. Para el periodo comprendido entre 2008 y 2011, el UNFPA ha propuesto tres
objetivos estratégicos interconectados en las siguientes esferas prioritarias:
poblacion y desarrollo; salud y derechos reproductivos, e igualdad entre los géneros.

9. Laorientacion estratégica del UNFPA, como se indica en el plan estratégico
para 2008-2011 (DP/FPA/2007/17), se centra en: a) la identificacion de los paises
con los programas; b) el desarrollo de la capacidad; c) la promocion y las
asoci aciones multisectorial es para que se tenga en cuenta el programade la CIPD en
los esfuerzos nacionales de desarrollo; d) la gestion basada en los resultados; €) la
reforma de las Naciones Unidas; f) la gestion de los conocimientos; g) el aumento
de los recursos financieros destinados a la formulacion de programas de poblacion y
salud reproductiva; y h) el fortalecimiento de la capacidad interna del UNFPA. De
acuerdo con esa orientacion, €l plan estratégico del UNFPA abarca tres marcos
interrelacionados. @) el marco de resultados de desarrollo; b) el marco de resultados
de gestion, y ¢) el marco integrado de recursos financieros.

10. Esos marcos estan a su vez vinculados a otros marcos y programas, como |os
programas mundiales, regionalesy por paisesy €l sistema de asignacion de recursos
del UNFPA. EI UNFPA pondrd en practica su plan estratégico mediante sus
programas por paisesy sus programas mundial y regional. El UNFPA y los paises en
los que trabaja disefiardn gradualmente programas totalmente nuevos para los paises
con el fin de satisfacer las prioridades nacionales relacionadas con los objetivos y
resultados del plan estratégico. Los productos del programa mundial y del programa
regional estan estructurados en torno a los tres objetivos estratégicos previstos en €l
plan estratégico y a sus respectivos resultados. Los productos se han disefiado de
manera que se complementen entre si y presten apoyo a los programas por paises.

11. Para poder aplicar eficazmente los productos del programa mundial y regional
propuesto, el UNFPA tiene que desempefiar algunas funciones fundamentales, que
se resumen a continuaci on:
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a) Desarrollo de la capacidad nacional, haciendo hincapié en los sistemas
y el desarrollo institucional de los gobiernos y las organizaciones de |la sociedad
civil. ElI UNFPA prestard& especial atencion a las organizaciones
intergubernamentales regionales y a las instituciones regionales relacionadas con la
CIPD mediante el fortalecimiento de la cooperacién intrarregional, interregional y
Sur-Sur, con miras alograr la autosuficiencia nacional;

b) Respuesta répida y eficaz a las solicitudes de apoyo técnico y
programético multidisciplinario formuladas por las oficinas del UNFPA en los
paises y los equipos de las Naciones Unidas en |os paises;

c) Posicionamiento de la CIPD a nivel mundial, regional y nacional,
mediante la promocion y el didlogo sobre politicas, para mejorar la comprension de
las cuestiones relativas a la poblacion, la salud reproductiva y la igualdad entre los
génerosy sus vinculos con el desarrollo sostenible y lalucha contrala pobreza;

d) Creacion de asociaciones multisectoriales y estratégicas para reforzar
la posicion del programa de la CIPD en los organismos internacionales, regionales
y nacionales, asi como en las organizaciones no gubernamentales, las
organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y las organizaciones asociadas
de las Naciones Unidas;

e) Colaboracion del sistema de las Naciones Unidas para proporcionar un
apoyo multisectorial coordinado, coherente y eficiente a los equipos de las Naciones
Unidas en los paises sobre cuestiones relacionadas con la reforma de la
Organizacion, en particular el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD), la programacién conjunta y los programas en el contexto de
larevision trienal amplia de la politica relativa a las actividades operacionales para
el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas;

f)  Gestion de los conocimientos, incluido el intercambio de conocimientos
entre los distintos niveles del UNFPA —del nivel mundial a nivel regional y
nacional y viceversa—, para promover la eficacia de la programacion, la promaocion
y el didlogo sobre politicas y para lograr que las perspectivas locales se incorporen
en los andlisis de politicas;

g) Gestion basada en los resultados en la planificacion, el control de
calidad, la vigilancia y la evaluacion y la supervision, para garantizar la rendicion
de cuentasy el logro de resultados.

Evaluacion dela estructura organica actual

12. El UNFPA evalud su estructura organica actual para detectar, en cada uno de
los niveles de la organizacién, los puntos fuertes y los puntos débiles de las
funciones mencionadas anteriormente. El conocimiento de la estructura organica
actual del UNFPA permitird a los miembros de la Junta Ejecutiva comprender mejor
los desafios estratégicos y operacionales que enfrenta el UNFPA. La actual
estructura organica comprende |la sede central de Nueva York con nueve divisiones;
nueve equipos de servicios técnicos a los paises ubicados en las regiones, y 112
oficinas en los paises.

13. La sede del UNFPA es la responsable de: a) determinar la orientacién
estratégica y las prioridades del UNFPA; b) ofrecer orientacion normativa en todas

07-43697



DP/FPA/2007/16

07-43697

las esferas en las que actlia el UNFPA; ¢) garantizar la rendicion de cuentas por los
resultados a nivel general, y d) supervisar 10s recursos.

14. LaDivision de Apoyo Técnico de la sede establece la orientacion estratégica
en las cuestiones sustantivas. Define las prioridades técnicas y formula politicas
mediante: a) el andlisis de las nuevas necesidades y tendencias; b) lavigilanciay el
examen de los Ultimos adel antos mediante la colaboracion con redes de instituciones
académicas, de capacitacion e investigacion, y ¢) la conversion de estas politicas en
directrices paralos programas del UNFPA.

15. Cuatro divisiones geograficas —Africa; Estados Arabes, Europa y Asia
Central; Asia y €l Pacifico; y América Latina y el Caribe— prestan apoyo
programético a las oficinas en los paises de sus respectivas regiones, incluso a los
programas para paises en desarrollo, proporcionando asistencia en forma diaria para
la gjecucion de los programas; vigilando la evolucion de los programas; asumiendo
funciones de supervision; prestando apoyo al dialogo sobre politicas y garantizando
la cooperacion con las entidades regionales. Los directores de las divisiones
geograficas son los responsables de esas divisiones. Los directores trabajan
como parte de los equipos de directores regionales dentro del Comité Ejecutivo
del GNUD.

16. LaDivision de Recursos Humanos y la Division de Servicios de Gestion de la
sede desempefian las funciones relativas a los recursos humanos y la gestion,
incluidas las finanzas, las adquisiciones, la gestion de las instalaciones y la
tecnologia de la informacién y las comunicaciones. Ambas divisiones determinan
politicas y formulan directrices para el UNFPA en esas esferas y prestan apoyo para
su aplicacion.

17. LaDivisién de Informacion, Asuntos de la Junta Ejecutiva y Movilizacién de
Recursos se encarga de la promocion a nivel mundial, las relaciones externas, la
coordinacion de las cuestiones relativas a la reforma de las Naciones Unidas y |la
movilizacion de recursos. La Division tiene cinco oficinas de enlace (en Bruselas
(Bélgica), Copenhague (Dinamarca), Ginebra (Suiza), Tokio (Japén) y Washington,
D.C. (Estados Unidos de América)) que complementan y apoyan la labor del
UNFPA en materia de promocion de los objetivos de la CIPD, las relaciones
externas y las relaciones con los donantes a nivel mundial, regional y de los paises.
Hay una oficina de enlace en Addis Abeba (Etiopia) que forma asociaciones
estratégicas con la Unién Africana y les presta apoyo. La oficina coordina
actividades con la sede y con los equipos de apoyo técnico del UNFPA a los paises
en Africa, y también con la Comision Econémica para Africa. La oficina de enlace,
que rinde cuentas ante el director de la Divisién de Africa, ayuda a la Union
Africanaacrear capacidad en cuestiones relacionadas con la CIPD.

18. Otras oficinas de la sede de Nueva York son la Oficina de Planificacion
Estratégica, que se encarga de la planificacion estratégica, €l estudio del entorno
mundial y la gestion de los conocimientos; la Dependencia de Intervenciones
Humanitarias, que presta asistencia a las oficinas en los paises y las divisiones
geogréficas en cuestiones humanitarias; y la Dependencia de Seguridad, cuya
funcion es prestar apoyo en materia de seguridad a las oficinas del UNFPA en los
paises, a los equipos de servicios técnicos a los paises y a la sede. La Division de
Servicios de Supervision es responsable de la rendicion de cuentas y la gestion de
los riesgos y proporciona a la Directora Ejecutiva y a la Junta Ejecutiva garantias
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independientes y objetivas de la eficienciay eficacia de las actividades del UNFPA.
La Oficinade la Directora Ejecutiva dirige y administra el UNFPA.

19. Nueve equipos de servicios técnicos a los paises, integrados por asesores
técnicos superiores que rinden cuentas ante los directores de los equipos, estan
ubicados en las regiones. Los equipos proporcionan asistencia técnica a las oficinas
en los paises para el disefio y la gestion de los programas por paises y prestan apoyo
técnico a las divisiones geograficas para la gecucion de los programas regionales.
El plan de trabajo de cada equipo esta determinado en gran parte por las demandas
de las oficinas en los paises a las que atiende el equipo. La labor de los equipos de
servicios técnicos a los paises se ha ido orientando progresivamente hacia el
fortalecimiento de la capacidad de los paises en que se gjecutan programas en
relacion con el didlogo sobre politicas, la formulacion de politicas y el proceso de
desarrollo nacional. Si bien los equipos estan ubicados en las regiones, los
directores de las divisiones geogréficas de la sede administran y dirigen los equipos,
gue estan vinculados técnicamente a la Divisién de Apoyo Técnico. Esto ha dado
lugar alafragmentacion del apoyo técnico y programético.

20. Las 112 oficinas del UNFPA en los paises son las responsables de fortalecer la
capacidad nacional y dirigir la aplicacion del Programa de Accion de la CIPD dentro
del contexto de sus esfuerzos nacionales de desarrollo y los objetivos de desarrollo
del Milenio. Las oficinas participan en el didogo sobre politicas, prestan asistencia
técnica y forman alianzas estratégicas con los gobiernos, la sociedad civil y las
instituciones nacionales, incluidas las comunidades locales e indigenas y el sector
privado. Las oficinas en los paises se aseguran de que el programa de la CIPD forme
parte integral de los marcosy estrategias nacionalesy sectoriales de desarrollo.

21. Las oficinas del UNFPA en los paises disefian programas para sus respectivos
paises bajo la direcciéon de los gobiernos nacionales y administran la gjecucion de
los programas como parte del equipo de las Naciones Unidas en esos paises.
Ademés, ayudan a los paises en l0s que se gjecutan programas a alcanzar sus metas
de desarrollo y les prestan apoyo para desarrollar la capacidad que les permitira
lograrlo. Las oficinas en los paises son responsables del uso eficiente y eficaz de los
recursos del UNFPA en apoyo de los programas. Los representantes del UNFPA
rinden cuentas ante los directores de las divisiones geograficas. Dichos
representantes tienen autoridad descentralizada y son responsables del disefio y la
gestion de los programas por paises; la gestion de las oficinas, incluidos |os recursos
humanos y los presupuestos; la movilizacion de recursos a nivel local; el uso eficaz
de los recursos del UNFPA y larepresentacion del UNFPA anivel de los paises.

22. El UNFPA llevo a cabo varias evaluaciones y exadmenes de su estructura
organica actual, realizadas a nivel interno y por expertos externos. En esas
evaluaciones y examenes se estudio la estructura organica y las competencias a la
luz de las funciones fundamentales necesarias para respaldar el logro de los
objetivos estratégicos y los resultados del UNFPA, a través de los productos de los
programas mundiales, regionales y por paises. Este andlisis puso de relieve los
puntos fuertes y los puntos débiles de cada nivel.

23. Lospuntos fuertes del UNFPA anivel mundial son, entre otros, 10s siguientes:

a) El UNFPA hace gran hincapié en el desarrollo de la capacidad paralograr
las metas de la CIPD; participa en un didlogo informado y permanente con los
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Estados Miembros, e incorpora los objetivos de la CIPD en diversos procesos
intergubernamental es;

b) Se destaca en el establecimiento de programas mundiales y salvaguarda
los objetivos de la CIPD mediante alianzas mundiales;

c) El UNFPA ha reforzado la rendicion de cuentas en las funciones
administrativas, programéticas y técnicas. La Divisiéon de Servicios de Supervision,
gue depende de la Directora Ejecutiva, asegura la supervision independiente de las
actividades del UNFPA;

d) Las reuniones periédicas del Comité Ejecutivo del UNFPA garantizan el
didlogo permanente y el intercambio de informacion entre los funcionarios
directivos superiores.

24. Los puntos fuertes del UNFPA anivel regional son, entre otros, 10s siguientes:

a) Una mayor participacion en las deliberaciones del equipo de directores
regionales del GNUD y un apoyo mas coordinado a los equipos de las Naciones
Unidas en los paises;

b) ElI UNFPA ha mejorado, aunque no lo suficiente, su capacidad para
incorporar el programa de la CIPD en el programa de las instituciones financieras y
politicas regionales y subregionales;

c) Los equipos de servicios técnicos a los paises han ideado un enfoque
multidisciplinario para prestar asistencia técnica a las oficinas del UNFPA en los
paises.

25. Los puntos fuertes del UNFPA a nivel de los paises son, entre otros, los
siguientes:

a) El UNFPA presta servicios a 140 paises por conducto de sus 112 oficinas.
La presencia del UNFPA varia de acuerdo con la categoria y las necesidades
del pais;

b) La presencia de larga data del UNFPA en los paises le ha permitido
establecer y mantener relaciones solidas con interesados nacionales pertinentes y
adecuar sus programas a los ciclos de planificacién nacionales;

c) El UNFPA ha puesto énfasis en el desarrollo de la capacidad a ayudar a
los paises a alcanzar las metas de la CIPD;

d) La nueva tipologia de oficinas en los paises que el UNFPA puso en
préctica entre 2004 y 2005 ha mejorado la dotacion y la combinacién de
conocimientos del personal para adaptarla en mayor medida al contexto de cada pais;

€) La creacidon de puestos de director de operaciones en 44 oficinas ha
fortalecido |a capacidad en materia de operaciones, gestion financieray rendicion de
cuentas con respecto a la gjecucion de los programas;

f)  Las oficinas del UNFPA han recurrido con frecuencia a los asesores de
los equipos de servicios técnicos a los paises para reforzar la capacidad de los
equipos de las Naciones Unidas en los paises en los procesos de programacion
conjunta, dentro del marco de la reforma de la Organizacion.
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26. El UNFPA enfrenta desafios como consecuencia de los puntos débiles
detectados a nivel mundial, regional y de los paises. A nivel mundial se observan,
entre otros, |os siguientes puntos débiles:

a) Las necesidades programéticas y de gestion de las oficinas en los paises
se atienden desde |la sede, o que limita la posibilidad de una interaccion directa y
una respuesta en tiempo real sobre cuestiones pertinentes;

b) Debido a que los programas regionales se administran desde la sede y no
desde €l terreno, el UNFPA puede perder oportunidades de: i) hacer un seguimiento
de las nuevas cuestiones regionales que repercuten en los paises y que tienen
vinculos intrarregionales, y ii) comprender las perspectivas locales que estén
relacionadas con la culturay las practicas locales;

c) La frecuencia con que deben vigjar los directores de las divisiones
geogréficas para participar en actividades a nivel regional ha sido dificil de
mantener —desde el punto de vista humano, profesional y de gestion;

d) Lacapacidad limitada de las divisiones geogréficas menoscaba la calidad
y la oportunidad del apoyo prestado a las oficinas en los paises y la supervision y
vigilancia eficaces de los programas y |as oficinas en los paises.

27. Los puntos débiles que se observan a nivel regional son, entre otros, los
siguientes:

a) Falta de capacidad suficiente para administrar y sostener redes de
expertos e instituciones para: i) asegurar que estén familiarizados y se identifiquen
con las cuestiones relacionadas con la CIPD, vy ii) darle a UNFPA un conocimiento
mas cabal de las condicionesy los problemas locales;

b) La falta de coincidencia geogréfica con otros organismos del Comité
Ejecutivo del GNUD limita las posibilidades del UNFPA de trabajar en estrecha
colaboracion y en forma regular con otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas para articular un apoyo coordinado y coherente a los equipos de
las Naciones Unidas en los paises;

c) Los directores regionales del UNFPA no pueden participar en la
interaccion periddica que existe entre los miembros del equipo de directores
regionales que estan ubicados en el mismo centro regional;

d) Lapresencialimitada del UNFPA restringe las oportunidades de afrontar
los desafios del desarrollo con un criterio regional o subregional y de aprovechar
los recursos regionales para promover el programa de la CIPD a nivel regional y
de los paises;

€) Los equipos de servicios técnicos del UNFPA a los paises no pueden
incorporar sus contribuciones sustantivas y técnicas al disefio y la gestion de los
programas ya que ellos rinden cuentas ante los directores de sus equipos, mientras
que los representantes del UNFPA rinden cuentas ante los directores de las
divisiones geogréficas. Esto da lugar a la fragmentacion de las contribuciones
técnicas y programéticas;

f)  No se hace un uso sistemético de los conocimientos técnicos
especializados existentes a nivel local, nacional y regional para prestar apoyo
técnico alos paises.
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28. Los puntos débiles que se observan a nivel de los paises son, entre otros, los
siguientes:

a) Lacapacidad de las oficinas en |0s paises no es proporcional, en términos
de fortaleza y combinacion de conocimientos, a las necesidades y la complejidad de
la situacion imperante en cada pais, especiamente en un entorno de asistencia que
cambia répidamente y en el contexto de la reforma de las Naciones Unidas. Esto
limita la capacidad del UNFPA de: i) contribuir a desarrollo de la capacidad
nacional; y ii) trabajar con regularidad y eficacia dentro de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises, para asegurar que las cuestiones relativas a la
poblacion, el género y la salud reproductiva se incorporen de manera estratégica y
sistematica en el MANUD y en la programacion conjunta;

b)  El conjunto de conocimientos a nivel de los paises no es suficiente para
garantizar una programacion eficaz; debe mejorarse ain mas;

c) Las conversaciones directas entre los funcionarios de las oficinas en los
paises, los asesores de los equipos de servicios técnicos alos paises y €l personal de
los programas sobre cuestiones fundamentales de desarrollo no son lo
suficientemente frecuentes o sistematicas, en parte debido a la dispersion geogréfica
del personal y a la fragmentacion del apoyo técnico y programatico prestado a las
oficinas en | os paises.

29. El UNFPA debe dotarse de una estructura organica que saque partido de sus
puntos fuertes, subsane sus puntos débiles, y preste —con independencia del tamafio
y las restricciones financieras del UNFPA— el apoyo mas eficaz alos paises en que
se gjecutan programas, mediante una ejecucion mas eficaz de los programas y la
creacion de vinculos entre los programas mundiales, regionales y por paises.

Estructura organica prevista

Fortalecimiento directo de las oficinas en los paises

30. ElI UNFPA contintia asignando prioridad al fortalecimiento de la capacidad a
nivel de los paises para respaldar el desarrollo dirigido por los propios paises. Ha
reforzado sus oficinas en los paises y ha tenido buenos resultados en algunos de
ellos. En otros paises, en cambio, el desempefio no ha sido 6ptimo. En esos paises,
el UNFPA trabaja sin la masa critica de personal necesaria para apoyar plenamente
el desarrollo dirigido por el pais. Los informes de auditoria y supervision y los
examenes externos han llegado a la conclusion de que la capacidad de las oficinas
del UNFPA en los paises es insuficiente, particularmente debido a la complejidad y
el caracter delicado del mandato del UNFPA y a la gran densidad de mano de obra
que requieren las complejas medidas de reforma de las Naciones Unidas.

31. Como se desprende del plan estratégico, el fortalecimiento de las oficinas en
los paises seguird siendo una prioridad estratégica del UNFPA. Este tratard de
lograr: @) que la capacidad de las oficinas en los paises esté de acuerdo con la
complejidad del contexto de cada pais para que los programas se €jecuten con
eficacia; y b) que la capacidad de las oficinas en los paises sea la adecuada para
respaldar el nuevo entorno de asistencia y las medidas de reforma de las Naciones
Unidas, especialmente en aquellos paises que: i) hayan emprendido procesos e
iniciativas nacionales de desarrollo, como estrategias de lucha contra la pobreza,
enfoques sectoriales y programas piloto de la iniciativa “Unidos en la accion”
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dirigidos por los gobiernos; ii) hayan experimentado crisis, conflictos o desastres
naturales o se estén recuperando de €llos, o iii) estén descentralizando del nivel
central al nivel dedistritoy al nivel local.

32. El UNFPA seguird usando varias modalidades para fortalecer la capacidad
interna de sus oficinas en los paises, lo que no puede lograrse simplemente
aumentando el personal. Se adoptardn, entre otras, las medidas siguientes. a)
mejoramiento de la calidad de los recursos humanos en las oficinas en los paises; b)
aumento del numero de funcionarios de esas oficinas, seglin sea necesario; C)
formulacion de una estrategia coherente e integrada de asistencia técnica 'y apoyo a
los programas para generar una capacidad técnica sostenible, y d) cooperacion
estrecha con otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para facilitar
la colaboracién entre los asesores técnicos a fin de prestar un mejor apoyo a las
oficinas en | os paises.

33. El UNFPA seguird proporcionando capacitacion para funcionarios clave de las
oficinas exteriores con el fin de crear competencias funcionales en esferas como la
promocion, el dialogo sobre politicas, la formaciéon de alianzas estratégicas y la
gestion de redes institucionales. EI UNFPA también revisara el perfil del personal y
contratara nuevos funcionarios para garantizar que las oficinas en los paises tengan
la combinacion necesaria de competencias para una programacion eficaz. Seguira
impartiendo capacitacion y mejorando los conocimientos y aptitudes del personal de
contratacion local en relacion con los procedimientos operacionales y las cuestiones
sustantivas, incluidas las oportunidades de ahondar en detalles y participar en la
labor de oficinas exteriores eficaces y bien administradas.

34. El UNFPA tratard de mejorar la calidad de su personal internacional a nivel de
los paises elevando la categoria de determinados puestos de representante y
representante adjunto de un pais y asegurandose de que esos funcionarios posean la
idoneidad y los conocimientos necesarios. Esto también permitira que el personal
superior de las oficinas del UNFPA en los paises tengan la idoneidad y la autoridad
requeridas para participar en negociaciones con los equipos de las Naciones Unidas
en los paises y en las conversaciones con el gobierno y otros interesados. El UNFPA
elevard la categoria de determinados puestos sobre la base de las normas de
clasificacion de puestos de la Comisién de Administracion Publica Internacional y
creard puestos de directores de operaciones internacionales en determinados paises,
para garantizar la rendicion de cuentas.

35. El UNFPA sistematizara sus esfuerzos para a) crear capacidad nacional
mediante un uso mas intenso de las instituciones nacionales y regional es que pueden
prestar apoyo técnico alos paises; y b) promover la cooperacion Sur-Sur.

Estructura general de apoyo a las oficinas en los paises

36. A fin de fortalecer directamente las oficinas en los paises, el UNFPA present6
tres hipotesis ala Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones anual de 2007. Teniendo
en cuenta el examen y evaluacion de las tres hipotesis que realizé la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, la Junta Ejecutiva decidio
gue la tercera hipotesis erala mas apropiada para el UNFPA.

37. En la hipétesis 1, la sede del UNFPA se modificaria en forma limitada. Las
divisiones geogréficas seguirian estando ubicadas en la sede de Nueva York. Para
lograr una cobertura regional mas congruente, la Division de los Estados Arabes,
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Europay Asia Central se dividiria en dos divisiones: una para los Estados Arabes y
otra para Europa oriental y Asia central. La Divisién de Recursos Humanos, que
actualmente rinde cuentas ante la Directora Ejecutiva, quedaria bajo la supervision
del Director Ejecutivo Adjunto de relaciones externas relativas a los asuntos
concernientes a las Naciones Unidas y a la gestion. Los nueve equipos de servicios
técnicos alos paises seguirian prestando apoyo técnico alas oficinas en los paises.

38. Lahipétesis 2 preveia el traslado de las divisiones geogréficas a las regiones.
De acuerdo con esta hipotesis, las divisiones geogréficas se fusionarian con los
equipos de servicios técnicos a los paises ya existentes, con un cierto aumento de la
dotacién de personal. Otros cambios son similares a los de la hipétesis 3, que se
describe a continuacion. La diferencia entre las hipotesis 2 y 3 es que la hipétesis 3
incorpora oficinas regionales racionalizadas en las que el UNFPA mantendria una
dotacién basica y minima de personal para garantizar una mayor capacidad a nivel
de los paises.

39. Lahipétesis 3 plantea el traslado de las divisiones geogréficas a las regiones,
fusionandolas con equipos racionalizados de servicios técnicos a los paises. En los
parrafos 40 a 48 se describe esta hipétesis en detalle.

40. Parafortalecer ain mas las oficinas en los paises, el UNFPA propone trasladar
sus divisiones geograficas al terreno, fusionarlas con equipos racionalizados de
servicios técnicos a los paises y formar oficinas regionales en las que las funciones
técnicas y programéticas estén integradas. Las oficinas regionales garantizarén el
control de calidad de las actividades operacionales de las oficinas en los paises y de
las oficinas subregionales. EI UNFPA esta evaluando la posibilidad de ubicar las
oficinas regionales en los siguientes lugares, sobre |a base de los centros regionales
existentes, los estudios de viabilidad y las consultas celebradas con los demas
organismos del Comité Ejecutivo del GNUD: Almaty (Kazgjstan) (para Europa
oriental y Asia central); Bangkok (Tailandia) (para Asia y el Pacifico); El Cairo
(Egipto) (para los Estados Arabes); Johannesburgo (Sudéfrica) (para Africa), y la
Ciudad de Panama (Panamd) (paraAmérica Latinay el Caribe).

41. Los directores de las divisiones geogréficas, cuyos cargos pasaran a
denominarse directores regionales, dirigiran y supervisaran las oficinas regionales.
Conservaran el mismo grado de autoridad que tienen en la sede, evitando asi la
creacion de un nuevo nivel en la escala jerérquica. EIl UNFPA también armonizara
su cobertura regional de los paises con la de otros organismos del Comité Ejecutivo
del GNUD.

42. El UNFPA ampliara las funciones de cuatro oficinas en los paises (Dakar
(Senegal), Katmandi (Nepal), Kingston (Jamaica) y Suva (Fiji)) para que se
desempefien como oficinas subregionales que integraran la asistencia programatica
y técnica prestada a grupos de paises. Los directores de las oficinas subregionales
serén también los representantes del UNFPA en los paises anfitriones respectivos y
rendirdn cuentas ante los directores regionales. EI UNFPA nombrara a un
funcionario superior (de la categoria P-5) como director adjunto de la oficina
subregional, quien dirigird las actividades diarias del programa en el pais anfitrion.
El UNFPA ampliara las funciones de la oficina regional ubicada en Johannesburgo
(Sudéfrica) para que incluya una oficina subregional para Africa oriental y
meridional. La oficina del UNFPA para Sudéfrica permanecerd en Pretoria
(Sudéfrica).
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43. El UNFPA creara una division de programas en la sede, similar a la de otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Esta divisién se encargara de
gue el UNFPA esté bien posicionado respecto de las cuestiones estratégicas y
programéticas y formulara el plan estratégico del UNFPA, supervisara su aplicacion
e informard al respecto. Sera responsable de la planificacion, el estudio del entorno,
la gestién de los conocimientos y la respuesta humanitariay se asegurara de que las
actividades de planificacion y programacion del UNFPA tengan en cuenta las
situaciones humanitarias y de conflicto. La division: a) prestara apoyo a los
directores regionales y cumplird una funcion de enlace entre las oficinas regionales
y la sede; b) prestard apoyo a los funcionarios directivos superiores sobre cuestiones
relacionadas con la reforma de las Naciones Unidas, y c) mantendra conexiones
entre los directores regionales y las misiones permanentes de los Estados Miembros
y €l sistema de las Naciones Unidas en Nueva York.

44. La Division Técnica del UNFPA seguira guiando la labor del Fondo sobre
cuestiones sustantivas; aportando conocimientos de Ultima generacion por conducto
de su red de instituciones; facilitando el intercambio de conocimientos sobre
cuestiones sustantivas en todos los niveles de la organizacion, e ideando
instrumentos que puedan utilizarse para garantizar la coherenciay la calidad de las
contribuciones técnicas.

45. La Division de Programas y la Division Técnica desempefiardn funciones
complementarias pero diferenciadas que contribuirén al posicionamiento estratégico
del UNFPA y prestaran apoyo a las oficinas en los paises. EI UNFPA esta
preparando un mandato detallado y amplio para cada division y dependencia
organica.

46. Laactual Division de los Estados Arabes, Europay Asia Central se dividira en
dos divisiones —una para los Estados Arabes y otra para Europa oriental y Asia
central.

47. La Division de Recursos Humanos quedara bajo la supervision del Director
Ejecutivo Adjunto de relaciones externas relativas a los asuntos concernientes a las
Naciones Unidas y ala gestion.

48. A nivel de los paises, el UNFPA maximizara las oportunidades de compartir
servicios comunes dentro del sistema de las Naciones Unidas, entre ellos locales
comunes y servicios administrativos y financieros.

Evaluacion dela estructura organica prevista

49. ElI UNFPA aplicé los siguientes criterios para evaluar las tres hipotesis:

a) Lacapacidad del UNFPA pararesponder alos desafios del nuevo entorno
de asistencia;

b) La capacidad de las oficinas en los paises para obtener resultados
programéticos y de gestién con eficaciay eficiencia;

¢) El logro de los productos de los programas mundiales, regionales y por
paises mediante una asistencia programatica y técnica eficaz;
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d) Contribucion al avance de larevision trienal amplia de la politicarelativa
a las actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones
Unidas, en apoyo de lareforma de las Naciones Unidas;

e) Eficacia en la supervision y rendicion de cuentas, y €ficiencia y
transparencia en el uso de |l os recursos;

f)  Consecuencias financieras.

50. De las tres estructuras organicas propuestas, la de la hipotesis 3 permitira al
UNFPA transferir la mayor cantidad de recursos a los paises. Esta hipotesis aborda
la cuestion critica del desarrollo de la capacidad institucional para permitir que los
paises se identifiquen mas con las actividades de los programas y asuman su
conduccion. La hipétesis 3 responde a las recomendaciones de la revisién trienal
amplia de 2004 de la politica relativa a las actividades operacionales para el
desarrollo del sistema de las Naciones Unidas en lo que respecta a la ubicacion en
lugares comunes, la armonizacion de la cobertura regional y la dedicacion de una
mayor atencion aladimension regional del desarrollo.

51. Latransferencia de recursos a los paises permitira al UNFPA agregar nuevos
puestos a nivel de los paises, 0 canalizar recursos para las actividades de los
programas por paises, o ambas cosas. En la hipotesis prevista se redistribuiran los
fondos de los programas, canalizandolos hacia los paises. Esos fondos permitiran al
UNFPA proporcionar personal técnico adicional a las oficinas en los paises segin
sea necesario y por un plazo limitado, para ayudar en lo relativo a desarrollo y la
programacion de esas oficinas.

52. El fortalecimiento de la posicion del UNFPA a nivel regional tendra un efecto
directo en el fortalecimiento de las oficinas en los paises. Lainteraccion directay la
respuesta en tiempo real sobre cuestiones pertinentes no sélo aumentaran, sino que
también permitiran al UNFPA forjar alianzas estratégicas y colaborar maés
estrechamente con las instituciones politicas, econdmicas y financieras regionales y
subregionales y gjecutar programas de alta calidad que respondan a las necesidades
de los paises.

53. Sobre la base de un conjunto de criterios, el UNFPA fortalecera determinadas
oficinas exteriores en consonancia con las medidas destinadas a llenar los vacios
existentes en la estructura organica actual, para garantizar que el UNFPA sea una
organizacion orientada hacia el terreno. Subsanaré las deficiencias operacionales a
nivel de los paises, asegurandose de que €l perfil y las competencias del personal
estén de acuerdo con las necesidades de cada pais y mejoren la gjecucion de los
programas.

54. A medida que las nuevas modalidades de ayuda y las medidas de reforma de
las Naciones Unidas aumentan la complejidad de las situaciones de los paises e
imponen mayores exigencias al personal de las oficinas, la combinacion de
conocimientos necesarios comprenderd la capacidad de conduccion, la gestion
basada en los resultados, el pensamiento estratégico, la promaocion, el andlisis de
politicas, €l intercambio de conocimientos, €l aprendizaje, el apoyo ala cooperacion
Sur-Sur y la gestion de redes institucionales. Esto le permitir4 a personal del
UNFPA promover un programa orientado a las politicas;, formular y administrar
programas con un criterio basado en los resultados, y crear asociaciones y alianzas
estratégicas. EIl UNFPA ha elaborado programas de aprendizaje para asegurarse de
gue €l personal de las oficinas en los paises posea la combinacion de conocimientos
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necesarios para participar activamente en los procesos de reforma de las Naciones
Unidas.

55. El fortalecimiento directo de las oficinas en los paises le permitira al UNFPA
interactuar de manera méas eficaz, eficiente y sustantiva con los interesados
nacionales para lograr el desarrollo efectivo de la capacidad, la colaboracién y la
programacion interinstitucional y una mayor incorporacion de las cuestiones
relacionadas con la CIPD en apoyo de |los objetivos de desarrollo del Milenio.

56. ElI UNFPA fortalecera sus oficinas en los paises trasladando sus divisiones
geogréficas a las regiones y fusionandolas con equipos racionalizados de servicios
técnicos a los paises, consolidando asi las funciones programaticas y técnicas en una
misma estructura y creando una entidad centralizada que prestara un apoyo técnico
y programético integrado a los equipos y oficinas de las Naciones Unidas en los
paises.

57. El UNFPA mantendra una masa critica de capacidad técnica basica para
garantizar la aplicaciéon de un enfoque multidisciplinario en las oficinas regionales.
Se dispondra de una parte de los recursos, que actualmente se utiliza para financiar a
los asesores de los equipos de servicios técnicos a los paises con €l fin de reforzar
las actividades de |os programas financiados por el UNFPA en determinadas oficinas
exteriores. EI UNFPA fortalecera la capacidad técnica a nivel de los paises y
recurrird ampliamente a la cooperacion Sur-Sur para crear capacidad en materia de
andlisis de politicas, planificacion estratégicay gestion orientada a los resultados en
las instituciones nacionales y regionales.

58. La creacion de una division de programas facilitara la coherencia entre los
programas de las distintas regiones y vinculara las actividades de los programas
humanitarios y de desarrollo, asi como las actividades mundiales y regionales. Esto
permitira que haya una mayor sinergia entre los programas y una mejor
coordinacion de las actividades de los programas. También entrafiara la
implantacion de mecanismos de retroinformacién y garantizara que el personal se
mantenga a tanto de los acontecimientos nacionales, regionales y mundiales,
permitiendo que el UNFPA se exprese con una sola voz en relacion con los asuntos
programéati cos.

59. Gracias a la separacion de la actual Division de los Estados Arabes, Europa y
Asia Central en dos divisiones (una para los Estados Arabes y otra para Europa
oriental y Asia central), el UNFPA podra atender las necesidades especificas de
programas de esas regiones tan distintas. La separacion también permitiraal UNFPA
armonizar su coberturaregional con la de otros organismos del Comité Ejecutivo del
GNUD.

60. La hipotesis 3 representa un enfoque diferente de la asistencia técnica en la
medida en que reconoce que el apoyo técnico que se requiere del UNFPA es mucho
mas amplio y variado que el que el UNFPA puede proporcionar con sus propios
recursos. Por lo tanto, el UNFPA tratara de crear redes técnicas mundiales,
regionales y nacionales de alta calidad para que sean utilizadas por |os paises en que
se gjecutan programas. EI UNFPA usard y participard en la red interinstitucional
integrada de recursos técnicos a la que puede accederse a través de los equipos de
directores regionales. Ampliar4 su colaboracion con otros asociados del sistema de
las Naciones Unidas para aprovechar sus conocimientos técnicos especializados y
trabajar en equipos interinstitucional es.
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61. Este enfoque respaldara a las oficinas en los paises y resolvera varios de los
puntos débiles de la actual estructura organica como se indica en los parrafos
siguientes.

Desarrollo de la capacidad a nivel delos paises

62. El desarrollo de la capacidad institucional requiere apoyo técnico y también
programético. Los equipos de servicios técnicos a los paises prestan apoyo en
cuestiones sustantivas a las oficinas en los paises, los interesados nacionales y las
instituciones regionales. En cambio, en la estructura orgénica actual, las divisiones
geogréficas prestan apoyo a los programas. Cuando estas funciones son
desempefiadas por distintas dependencias y diferentes estructuras geogréficas, es
mas dificil lograr el desarrollo de la capacidad. Si se unifican estas dos funciones, se
reforzara la capacidad del UNFPA para: a) aprovechar los recursos y contribuir al
crecimiento de las redes regionales y nacionales de instituciones, expertosy centros
de estudio, y b) crear capacidad nacional de manera sostenible.

63. El uso en mayor escala de especialistas locales para desempefiar funciones
técnicas especificamente relacionadas con la CIPD y directamente vinculadas a los
programas por paises permitira al UNFPA y a los expertos regionales y nacionales
intercambiar conocimientos y experiencia. También permitir4 que la CIPD y el
mandato del UNFPA se incorporen a las instituciones locales y regionales.
Extendera el sentido de identificacion con el programa de la CIPD mas alla del nivel
mundial, a las instituciones subregionales y regionales, creando asi otro nivel de
apoyo.

64. Un solido equipo regional ofrecera méas oportunidades de capacitar al personal
de las oficinas en los paises, intercambiar conocimientos y difundir la experiencia
adquirida. Los intercambios Sur-Sur entre los paises en que se €jecutan programas
servirén para movilizar tanto los recursos técnicos como |os financieros.

Apoyo técnico mas eficaz a las oficinas en los paises

65. Se prevé que la integracion geogréfica y funcional del apoyo técnico y
programético prestado a las oficinas en los paises traera aparejado un aumento de la
eficacia. La integracion de las funciones programéticas y técnicas en una misma
oficina, bajo la responsabilidad del mismo director, permitird establecer vinculos
operacionales claros entre las funciones programéticas y técnicas.

66. El apoyo técnico y programatico integrado que suministrara el UNFPA,
incluso mediante el uso de redes de conocimientos en la region, sera un componente
fundamental de la labor a nivel de los paises. Tratara de crear capacidad nacional
para que los paises puedan hacerse cargo de su propio desarrollo. El apoyo
constituird una contribucién esencial de alta calidad a los procesos nacionales y ala
gjecucion de los programas por paises, especialmente en las esferas relativas al
andlisis de politicas, la planificacion y la vigilanciay evaluaciéon. Cuando un pais se
embarca en un proceso de desarrollo nacional como el de un enfoque sectorial, la
oficina regional podra prestar apoyo integrado amplio y multidisciplinario para
complementar lalabor de |os expertos nacional es.
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Respuesta rapiday eficaz a las necesidades de las oficinas en los paises

67. Laproximidad geogréfica de las oficinas regionales a las oficinas en los paises
también permitira que estén mas expuestas a los contextos locales y 1os comprendan
mejor, proporcionando un panorama realista para los andlisis y los debates sobre
politicas. Al mismo tiempo, la perspectiva regional, ademés del enfoque basado en
el pais, le permitira al UNFPA abordar las cuestiones transfronterizas. La
proximidad geogréfica también permitird mejorar la vigilancia, la supervision y el
control de calidad de los programas por paises. EI UNFPA podra responder con
rapidez y mantener conversaciones directas mas frecuentes con las oficinas en los
paises. De esta manera se atendera con mayor prontitud y eficacia a las necesidades
de las oficinas en los paises.

Fortalecimiento dela promocién a nivel regional para garantizar que €
Programa de Accién dela CIPD seincorpore a los programas nacionales
dedesarrollo

68. El traslado de funcionarios de categorias més altas a las regiones facilitara la
promocion ante las entidades regionales. Es fundamental trabajar con las entidades
regionales para lograr que el Programa de Accién de la CIPD se incorpore a las
declaraciones sobre politicas, las estrategias y los planes regionales conjuntos. Esto
respaldara alin mas la inclusién de los objetivos de la CIPD en los programas
nacionales de desarrollo. La identificacion con esos objetivos a nivel regional y
subregional facilitaray reforzaralalabor de los equipos del UNFPA en el pais en el
didogo sobre politicas y en cuanto a movilizar apoyo a nivel de los paises.

Ubicacion en un mismo lugar, armonizacién y coor dinacién con otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en apoyo de las oficinas
en los paises

69. Laubicacion de las oficinas regionales junto con otros organismos del Comité
Ejecutivo del GNUD en los mismos centros regionales, asi como |la presencia del
director regional en la region, facilitara la participacion en el equipo de directores
regionales y en el didogo entre organismos. La interaccion entre los asesores
técnicos de todos los organismos del Comité Ejecutivo del GNUD en el mismo
centro ofrecera un mayor respaldo a los paises. Esto a su vez mejorara la sinergia
entre las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y garantizara la
coherencia de la estrategia regional, que incluye un contenido relacionado con la
CIPD en apoyo de los paises de la region.

70. Laexperienciadel equipo de directores regionales de Sudéfrica muestra que la
prestacion de apoyo técnico y programético coordinado a los equipos de las
Naciones Unidas en los paises con respecto a proceso del MANUD, la
programacién conjunta y la reforma de las Naciones Unidas ha dado lugar a una
planificacion mas eficaz a nivel de los paises. Esto se debe a suministro de apoyo y
orientaciéon oportunos y coordinados a las oficinas en los paises; a una respuesta
méas eficaz a las solicitudes de capacidad adicional; a un aumento de las
oportunidades de programacién conjunta; al fortalecimiento de las relaciones con
los equipos de las Naciones Unidas en los paises, y a aprovechamiento,
racionalizacion y uso eficiente de los recursos.

71. Lapresenciaregiona del UNFPA facilitara la cooperacién con los organismos
del Comité Ejecutivo del GNUD y permitira al UNFPA ser miembro activo de las
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iniciativas de reforma de las Naciones Unidas, como la simplificacion y la
armonizacion, los programas piloto de la iniciativa “Unidos en la accion”, las
oficinas conjuntas y el uso compartido de servicios comunes.

Mejoramiento de la supervision y larendicion de cuentas

72. La integracion de las funciones programaticas y técnicas bajo la
responsabilidad del mismo director aportara mayor claridad a los vinculos
operacionales y mejorard la rendiciéon de cuentas en la asistencia programética y
técnica prestada a las oficinas en los paises. También permitira mejorar la vigilancia
y supervision de la gjecucion de los programas y el seguimiento de las conclusiones
de las auditorias y, por consiguiente, mejorara la rendicion de cuentas sobre los
resultados de las oficinas en los paises.

73. La nueva estructura organica es similar a la de otras organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, como el Programa Mundial de Alimentos, el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia, la Organizacion Internacional del Trabajo,
la Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion. El andlisis de las ensefianzas extraidas de la
experiencia de esas organizaciones ha ayudado al UNFPA a evitar problemas, como
la creacion de capas adicionales de burocraciay la pérdida de unidad organica. Esas
ensefianzas también han destacado |a importancia de: a) mejorar los canales de
comunicacion interna; b) garantizar que las oficinas exteriores estén representadas
en los procesos internos de adopcion de decisiones y en las deliberaciones con los
Estados Miembros y los interesados pertinentes en Nueva York, y c) encontrar
nuevas formas de que los miembros del Comité Ejecutivo del UNFPA intercambien
informacién y mejoren 10s procesos col ectivos de adopcion de decisiones.

74. La desventgja de la hipotesis 3 es que habrd una menor disponibilidad de
recursos financieros para financiar asesores técnicos en las oficinas regionales y
subregionales. Como resultado de €ello, sélo se dispondra de un nivel minimo de
capacidad técnica multidisciplinaria basica en el plano regional para crear redes de
instituciones y especialistas regionales y para prestar apoyo técnico a los paises.
Esta modalidad de organizacion puede resultar apropiada en regiones donde se
dispone de especialistas técnicos suficientes a nivel local para complementar los
conocimientos especializados disponibles en el UNFPA. En cambio, planteara mas
dificultades en las regiones en las que no es facil encontrar ese tipo de capacidad; de
alli la necesidad de que exista cooperacion interregional para prestar apoyo técnico
y programético suficiente.

Consecuenciasfinancier as

75. Lahipo6tesis 3 supondra un gasto preliminar de 27,9 millones de délares que se
realizard una sola vez, y un monto adicional de gastos periddicos de 10 millones de
ddlares por bienio. Los gastos periodicos exactos dependeran de la ubicacion, los
locales, los gastos de seguridad, |a estructura de personal definitivay el momento en
que se produzca la modificacion.

76. Si bien se obtendrdn economias en la sede, esas economias quedarédn
compensadas por: a) la redistribucion de recursos hacia los paises;, b) el
fortalecimiento directo de las oficinas en los paises, incluso mediante laadiciony la
reclasificacion de puestos;, y c) los gastos derivados de la instalacion y
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mantenimiento de las oficinas regionales y subregionales. Las oficinas regionales y
subregionales sobre el terreno incurriran en cuantiosos gastos de seguridad y en
gastos relacionados con la tecnologia de la informacién y las comunicaciones. El
UNFPA presentard su presupuesto de apoyo bienal para 2008 y 2009 a la Junta
Ejecutiva en su primer periodo ordinario de sesiones de 2008.

77. El UNFPA ha identificado tres estrategias de financiacion para sufragar el
gasto de 27,9 millones de ddlares que se realizara una sola vez, sin afectar
directamente los recursos del programa durante 2008 y 2009. Esos gastos que se
realizan una sola vez constituyen una inversion para lograr una mayor eficacia y
eficiencia en la gjecucion de los programas a nivel regional y de los paises, lo que
constituye un objetivo fundamental del examen de la estructura organica del
UNFPA. Esas estrategias de financiacion incluyen: @) el uso de 10 millones de
dolares del saldo arrastrado de gjercicios anteriores, para financiar la parte del
programa correspondiente a los gastos que se realizan una sola vez; b) la obtencion
de 11 millones de dolares mediante la congelacion de la reserva operacional en
72,1 millones de ddlares hasta el 1° de enero de 2010, parafinanciar parcialmente la
parte del presupuesto de apoyo bienal correspondiente a los gastos que se realizan
una sola vez, y c) el uso de contribuciones adicionales para financiar el monto
restante de 6,9 millones de ddlares.

Supervision y rendicion de cuentas

78. Como seindica en el marco de resultados de gestion del plan estratégico del
UNFPA para 2008-2011 (DP/FPA/2007/17) y en €l informe a la Junta Ejecutiva del
UNFPA sobre las actividades de auditoria interna y supervision en 2006
(DP/FPA/2007/14), la rendicién de cuentas es la piedra fundamental de la gestién
del UNFPA. En la estructura organica prevista, el UNFPA seguira fortaleciendo su
marco de supervision y rendicion de cuentas. De conformidad con la decisién
2007/29, el UNFPA presentara a la Junta Ejecutiva, en su primer periodo ordinario
de sesiones de 2008, una politica de supervision que definira los conceptos de
rendicion de cuentas y transparencia, asi como de divulgacion y confidencialidad en
la administracion de las actividades operacional es.

79. El marco de rendicion de cuentas define los papel es respectivos de la gestion y
la supervision en el UNFPA. Para ser responsable de sus actos, la administracién
debe ocuparse de medir la eficiencia, la eficacia y las repercusiones de las
actividades del UNFPA y administrar los riesgos. Mediante auditorias internas y
evaluaciones del desempefio, la funcion de supervisién garantiza la precision y la
fiabilidad de las operaciones y |0os mecanismos de rendicién de cuentas.

80. El UNFPA ha emprendido varios exdmenes de |la gestion; ha elaborado un plan
estratégico, y ha reforzado sus actividades a nivel de los paises. Estas actividades
han alentado a los directores del UNFPA a definir un método més sistemético de
medicion del desempefio individual y programatico. Ademas, el UNFPA ha adoptado
medidas para poner el proceso de garantia de calidad a la altura de las normas
aceptadas a nivel internacional. El hombramiento de un comité asesor de auditoria
independiente, que presenta un informe anual a la Junta Ejecutiva, ha aumentado la
independencia de la funcién de supervision en el UNFPA. EI UNFPA esta
capacitando a todo el personal en materia de rendicion de cuentas, incluso en lo que
respecta a la gestion de riesgos y la prevencion del fraude. La estructura organica
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prevista consolidara estas medidas y acentuard alin mas el énfasis que pone €l
UNFPA en larendicion de cuentas.

Puesta en practica

81l. De acuerdo con la orientacion recibida de la Junta Ejecutiva, y tras la
aprobacién del presupuesto de apoyo bienal para 2008-2009, el UNFPA pondré en
préactica la nueva estructura organica. EI UNFPA aplicara un criterio gradual a la
implementacion para garantizar una transicion fluida y reducir al minimo los
trastornos en sus operaciones. EIl UNFPA trasladara las divisiones geograficas a las
regiones de aunaalavez, para beneficiarse de la experiencia adquirida.

82. El UNFPA ha creado un grupo de tareas sobre recursos humanos encargado de
supervisar todos los aspectos de los recursos humanos en la nueva estructura
organica. EI UNFPA ofrecerd oportunidades a funcionarios altamente calificados y
de gran desempefio, y esta redactando la descripcion de las funciones de todos los
puestos. EI UNFPA organizard un proceso de determinacién de puestos equivalentes
para asegurarse de que los conocimientos y la experiencia del personal se
correspondan debidamente con los puestos. Una vez concluido ese proceso de
determinacion de puestos equivalentes se llevara a cabo una feria de empleo. El
UNFPA ofrecerd una serie de prestaciones por separacion del servicio, congruentes
con el Estatuto y el Reglamento del Personal de las Naciones Unidas, a los
funcionarios interesados y afectados. El UNFPA ha establecido ademas un equipo de
tareas de gestion de las instalaciones para que supervise las cuestiones relacionadas
con los locales y garantice una transicion sin tropiezos de las divisiones geogréficas
alasregiones.

Recomendacion

83. La Junta Ejecutiva tal vez desee aprobar oficialmente la estructura
organica del UNFPA quefigura en el presente informe (DP/FPA/2007/16).
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