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 موجز -أولا  

ويـسعى  . يعرض هذا التقرير الهيكل التنظيمي المقترح لصندوق الأمم المتحدة للـسكان   - ١
ــة للــصندوقالهيكــل إلى تــدعيم المكاتــب القط  ــة الاســتراتيجية والأهــداف  ،ري  وإلى تعزيــز الرؤي

والنتائج التي يتوخى تحقيقهـا، بمـا يـساعد البلـدان علـى تحقيـق أهـداف المـؤتمر الـدولي للـسكان                       
ــة ويتمثــل الهــدف مــن الهيكــل التنظيمــي الجد  . والتنميــة والغايــات الإنمائيــة للألفيــة  يــد في كفال

منيا وتتميـز بالتكامـل والكفـاءة بالنـسبة لتلبيـة احتياجـات             جيدة ومناسبة ز  استجابة استراتيجية   
بلــدان الــبرامج والمكاتــب القطريــة التابعــة لــصندوق الأمــم المتحــدة للــسكان مــع تعزيــز قــدرة     

 .الصندوق على تحقيق النتائج المنشودة بطريقة تجمع بين الفعالية والكفاءة
كــل المقتــرح بمــا مــن شــأنه دعــم  وتعــد تنميــة القــدرات الوطنيــة عنــصرا رئيــسيا في الهي  - ٢

الملكية الوطنية والتنمية التي تقودها البلدان ذاتها، مما لا غنى عنه بالنسبة إلى بيئة المعونـة المـتغيرة                  
 ٥٩/٢٥٠وإلى جهود الإصلاح في الأمم المتحدة على نحو مـا أكـد عليـه قـرار الجمعيـة العامـة                     

 سـنوات للأنـشطة التنفيذيـة مـن         بشأن اسـتعراض الـسياسات الـشامل الـذي يجـري كـل ثـلاث              
 .أجل التنمية التي تضطلع بها منظومة الأمم المتحدة ثم في إعلان باريس بشأن فعالية المعونة

وقد اتبـع صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان نهجـا شـاملا وتـشاوريا في تعريـف أهدافـه                       - ٣
تقيـيم أوجـه قوتـه ونقـاط      وفي تحديد النتائج والنواتج التي يـسعى لتحقيقهـا، وفي        ،الاستراتيجية

وفي دورتــه الــسنوية لعــام  . ضــعفه مــع صــياغة ثلاثــة ســيناريوهات للــهيكل التنظيمــي المقتــرح   
، اتخــذ المجلــس التنفيــذي قــرارا شــفويا يــأذن لــصندوق الأمــم المتحــدة للــسكان بإعــداد   ٢٠٠٧

 مــع ٣ علــى أســاس الــسيناريو رقــم ٢٠٠٩-٢٠٠٨ميزانيــة الــدعم الخاصــة بــه لفتــرة الــسنتين  
 .٢٠٠٧اعتماد رسمي للقرار المزمع اتخاذه في الدورة العادية الثانية لعام 

 إلى نقل الـشُعب الجغرافيـة التابعـة للـصندوق إلى المنـاطق الخارجـة                ٣ويدعو السيناريو    - ٤
وهذا السيناريو يلبي علـى     .  أعمالها تبسيطوإلى إدماجها مع أفرقة الخدمات التقنية القطرية بعد         

جـات الـصندوق مـن حيـث الفعاليـة والكفـاءة كمـا ينطـوي علـى مزيـد مـن                      أفضل وجـه احتيا   
وقـد اختـار الـصندوق المواقـع اللازمـة          . تحويل الموارد مـن مـستوى المقـر إلى المـستوى القطـري            

للمكاتب الإقليمية بالتشاور مع الوكالات التي تضمها اللجنة التنفيذية لمجموعـة الأمـم المتحـدة               
 إزاء التوصيات المتصلة بالاستعراض الشامل للسياسات الـذي يجـري          الإنمائية كاستجابة جماعية  

 .كل ثلاث سنوات بشأن المواقع المشتركة والاتساق الإقليمي
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وتأخذ هذه الوثيقة في الاعتبار التوصيات الواردة في تقرير اللجنة الاستشارية لـشؤون              - ٥
 (AC/1623)م المتحـدة للـسكان      الإدارة والميزانية عن استعراض الهيكل التنظيمي لـصندوق الأم ـ        

 .٢٠٠٧فضلا عن التعليقات التي أبداها أعضاء المجلس التنفيذي في الدورة السنوية لعام 
 مقدمة -ثانيا  

 تطـرح   ٢٠١١-٢٠٠٨الخطة الاسـتراتيجية لـصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان للفتـرة               - ٦
 التركيــز علــى النتــائج إطــارا شــاملا يكفــل المزيــد مــن الفعاليــة والكفــاءة للــصندوق مــن خــلال 

المطلوب تحقيقها من حيـث الأهـداف الـتي توخاهـا المـؤتمر الـدولي للـسكان والتنميـة والغايـات                     
كمـا أن تحديــد أنـسب هيكــل تنظيمــي لـدعم تحقيــق صـندوق الأمــم المتحــدة     . الإنمائيـة للألفيــة 

سـتراتيجية علـى    للسكان أهدافه ونتائجه الاستراتيجية أمر جوهري بالنسبة إلى تفعيل الخطة الا          
 .كل من المستويات العالمية والإقليمية والقطرية، مع النهوض بتوفير الدعم للعمليات القطرية

أمــا العمليــة الــتي اتبعهــا صــندوق الــسكان لتحديــد أنــسب هيكــل تنظيمــي فتــتلخص     - ٧
 :يلي فيما

هـا  تعريف الأهداف الاستراتيجية والنتائج والنواتج الـتي يـسعى إلي         : ١الخطوة   )أ( 
 ؛ التي يضطلع بهاصندوق السكان فضلا عن المهام الرئيسية

ــى     : ٢الخطــوة  )ب(  ــضعف في الهيكــل التنظيمــي الحــالي عل ــوة وال ــيم أوجــه الق تقي
  الصعيد العالمي والصعيد الإقليمي والصعيد القطري؛-الأصعدة كافة 

دا إلى  صياغة وتقيـيم سـيناريوهات الهيكـل التنظيمـي البديلـة اسـتنا            : ٣الخطوة   )ج( 
 المعايير المطروحة؛

 .اختيار وإنجاز أنسب هيكل تنظيمي: ٤الخطوة  )د( 
 

المهــام الرئيــسية الــتي تــدعم أهــداف ونــواتج صــندوق الأمــم المتحــدة          -ثالثا  
 للسكان

، اقترح صندوق الأمـم المتحـدة للـسكان ثلاثـة           ٢٠١١ حتى   ٢٠٠٨بالنسبة إلى الفترة     - ٨
الــسكان والتنميــة؛ الــصحة والحقــوق : الات التركيــز التاليــةأهــداف اســتراتيجية مترابطــة في مجــ
 .الإنجابية ثم المساواة بين الجنسين

كما أن التوجيه الاستراتيجي للصندوق، على النحـو الـذي تم التأكيـد عليـه في الخطـة                   - ٩
الملكيـــــة الوطنيـــــة؛ ) أ: ( يركـــــز علـــــى(DP/FPA/2007/17) ٢٠١١-٢٠٠٨الاســـــتراتيجية، 

الدعوة والشراكات المتعددة القطاعات لكي يوضع جـدول أعمـال          ) ج(ت؛  تنمية القدرا  )ب(
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الإدارة علـى أسـاس   ) د(الجهـود الإنمائيـة الوطنيـة؛    إطـار  المؤتمر الدولي للسكان والتنميـة ضـمن     
بـرامج  لـصالح  زيادة الموارد الماليـة  ) ز(رف؛ اإدارة المع) و(إصلاح الأمم المتحدة؛  ) هـ(النتائج؛  
تــدعيم القــدرات الداخليــة لــصندوق الأمــم المتحــدة ) ح(الإنجابيــة ثم حة الــسكان والــصصــحة 
الخطـة الاسـتراتيجية لـصندوق      تـشمل   وفي معرض الاستجابة للتوجيـه الاسـتراتيجي،        . للسكان

ثم الإداريـة   إطار النتـائج    ) ب(؛   الإنمائية إطار النتائج ) أ: (السكان ثلاثة إطارات مترابطة للعمل    
 .لية المتكاملةإطار الموارد الما) ج(

 ومـن ذلـك مـثلا الـبرامج         ،هذه الأطر، ترتبط بـدورها بـأطر العمـل والـبرامج الأخـرى             - ١٠
ــة والعالميــة   كمــا أن الــصندوق . ونظــام تخــصيص مــوارد صــندوق الــسكان  ،القطريــة والإقليمي

سيعمل على تفعيل خطته الاستراتيجية من خلال البرامج القطريـة وعـن طريـق الـبرامج العالميـة                
تـصميم جميـع الـبرامج      فيهـا   الصندوق مع بلدان البرامج التي يعمل       ولسوف يواصل   . لإقليميةوا

القطرية الجديدة في سبيل التوصل إلى تحقيق الأولويات الوطنية بقـدر اتـصالها بأهـداف ونـواتج       
ــتراتيجية  ــة الاس ــداف       . الخط ــصممة حــول الأه ــالمي والإقليمــي م ــامج الع ــواتج البرن ــا أن ن كم

ــة الاســتراتيجي ــها ضــمن الخطــة الاســتراتيجية    وتتعلــق بة الثلاث ــامج وهــدف من ــائج كــل برن . نت
 .دعم البرامج القطرية، بما يا الآخريكمل كل منهمصممة بدورها لكي فهي النواتج  أما
ومن أجل فعالية تنفيذ نواتج البرنامج العالمي والإقليمي المقتـرح، يـتعين علـى صـندوق                 - ١١

 :ضطلع بالمهام الرئيسية التي يرد تلخيصها أدناهالأمم المتحدة للسكان أن ي
لــصالح الــنظم والمؤســسات  تطــوير تنميــة القــدرات الوطنيــة بــالتركيز علــى      )أ( 

ولـــسوف يـــولي صـــندوق الـــسكان اهتمامـــا خاصـــا  . الحكومـــات ومنظمـــات المجتمـــع المـــدني 
لة بــالمؤتمر للمنظمــات الحكوميــة الدوليــة علــى المــستوى الإقليمــي والمؤســسات الإقليميــة المتــص  

علــى كــل مــن الــصعيد الإقليمــي الــداخلي دعــم التعــاون الــدولي للــسكان والتنميــة مــن خــلال 
والصعيد الأقاليمي فضلا عن التعاون بين بلدان الجنوب بغية التوصل إلى الاعتماد على الـنفس               

 على المستوى الوطني؛
كاتــب القطريــة الطلبــات الــواردة مــن الملتلبيــة الــدعم الفــوري والفعــال تقــديم  )ب( 

التابعة للـصندوق ومـن الأفرقـة القطريـة التابعـة للأمـم المتحـدة لتقـديم الـدعم الـتقني والبرنـامجي                       
 ؛التخصصاتالمتعدد 

أهداف المؤتمر الـدولي للـسكان والتنميـة علـى كـل مـن الـصعيد العـالمي                  بلورة   )ج( 
 قـضايا الـسكان    والإقليمي والقطري من خلال جهـود الـدعوة وحـوار الـسياسات لزيـادة فهـم               
نميــة المــستدامة والــصحة الإنجابيــة والمــساواة بــين الجنــسين والــصلات الــتي تــربط بينــها وبــين الت

 وتخفيف حدة الفقر؛
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تطــوير الــشراكات الاســتراتيجية والمتعــددة القطاعــات لتــدعيم موقــع جــدول    )د( 
ميـة والوطنيـة فـضلا      الوكـالات الدوليـة والإقلي    إطـار   أعمال المؤتمر الدولي للـسكان والتنميـة في         

عن المنظمات غير الحكومية ومنظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص والمنظمات الـشريكة مـع             
 الأمم المتحدة؛

منظومة الأمم المتحدة لتقديم دعم متناسق ومتـوائم وفعـال          من جانب   التعاون   )هـ( 
ا إصـلاح الأمـم     بـشأن قـضاي   القطريـة   لأمـم المتحـدة     اعلى مـستوى قطاعـات متعـددة إلى أفرقـة           

ــة للأمــم المتحــدة والمــشاركة في البرمجــة وفي      تنفيــذ المتحــدة بمــا في ذلــك أطــر المــساعدة الإنمائي
كــل ثــلاث ســنوات للأنــشطة للــسياسات الــذي يجــري ســتعراض الــشامل لاالــبرامج في ســياق ا
 لتنمية في منظومة الأمم المتحدة؛التنفيذية من أجل ا

صــندوق مختلــف مــستويات علــى المعرفــة قاســم بمــا في ذلــك تالمعــارف إدارة  )و( 
 ، مــن المــستوى العــالمي إلى المــستويين الإقليمــي والقطــري وبــالعكس-الأمــم المتحــدة للــسكان 

تحليـل  ضـمن   المنظـورات المحليـة     دمـج   فعالية البرمجة والدعوة وحوار الـسياسات وكفالـة         تحقيقا ل 
 السياسات؛

والرصد والتقيـيم   ومراقبة الجودة   طيط  الإدارة على أساس النتائج في مجال التخ       )ز( 
 .والإشراف بما يكفل المساءلة وتحقيق النتائج

 
 تقييم الهيكل التنظيمي الحالي –رابعا  

أجرى صندوق الأمم المتحدة للسكان تقييما لهيكله التنظيمي الحـالي كـي يحـدد، عنـد                 - ١٢
ومـن  .  المـذكورة أعـلاه    كل مستوى تنظيمي، نقاط الضعف ونقاط القوة لديه بالنـسبة للمهـام           

شأن الإلمام بالهيكل التنظيمي الحالي لصندوق الأمـم المتحـدة للـسكان أن يمكّـن أعـضاء المجلـس        
ويتـألف  . التنفيذي من فهم أفضل للتحديات الاستراتيجية والتشغيلية الـتي يواجههـا الـصندوق            

ضـافة إلى أفرقـة     الهيكل التنظيمي الحالي مـن مكتـب في المقـر بنيويـورك يـضم تـسع شُـعب؛ بالإ                  
 . مكتبا قطريا١١٢للخدمات التقنية القطرية موجودة في المناطق و 

تحديـــد الاتجـــاه الاســـتراتيجي وأولويـــات  ) أ: (ومقـــر الـــصندوق مـــسؤول عمـــا يلـــي  - ١٣
ــا    ) ب(الـــصندوق؛  ــالات الـــتي يعمـــل فيهـ ــسياسات في جميـــع المجـ ــه المتعلـــق بالـ تقـــديم التوجيـ
 .الإشراف على الموارد) د(املة عن النتائج؛ ضمان المساءلة الش) ج(الصندوق؛ 

ــسائل       - ١٤ ــشأن المـ ــتراتيجي بـ ــاه الاسـ ــم الاتجـ ــر رسـ ــتقني في المقـ ــدعم الـ ــعبة الـ ــولى شـ وتتـ
تحليــل ) أ: (فهـي تـضع الأولويــات التقنيـة وتـصوغ الـسياسات عــن طريـق مـا يلـي        . الموضـوعية 

 عــن التعــاون مــع رصــد واســتعراض آخــر التطــورات) ب(الاحتياجــات والاتجاهــات الناشــئة؛ 
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ترجمــة هــذه الــسياسات إلى مبــادئ ) ج(شــبكات المؤســسات الأكاديميــة والتدريبيــة والبحثيــة؛ 
 .توجيهية لصالح برامج الصندوق

 هي أفريقيا؛ الدول العربيـة وأوروبـا، وآسـيا الوسـطى؛     -وتوجد أربع شُعب جغرافية    - ١٥
ــة والبحــر الكــار     ــامجي   -يبي وآســيا والمحــيط الهــادئ؛ وأمريكــا اللاتيني ــدعم البرن ــئ ال  وهــي تهي

ــدم          ــا وتق ــة؛ كم ــرامج قطري ــك وضــع ب ــا في ذل ــا، بم ــاطق الخاصــة به ــة في المن للمكاتــب القطري
المساعدة اليومية بشأن تنفيذ البرامج؛ وترصد تقـدُّم الـبرامج؛ مـع الاضـطلاع بمهـام الإشـراف؛                  

ومــدراء . الإقليميــةوتــدعم الحــوار المتعلــق بالــسياسات؛ وتكفــل ســبل التعــاون مــع الكيانــات    
الــشعب الجغرافيــة مــسؤولون عــن الــشُعب الجغرافيــة، وهــم يعملــون كجــزء مــن أفرقــة المــدراء  

 .الإقليميين ضمن اللجنة التنفيذية لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية
وشعبة الموارد البشرية وشعبة الخدمات الإدارية في المقر مسؤولتان عن الموارد البـشرية              - ١٦

الإداريــة، بمــا في ذلــك التمويــل، والمــشتريات، وإدارة المرافــق، وتكنولوجيــا المعلومــات   والمهــام 
وتقرر كلتا الشعبتين الـسياسات وتـضعان المبـادئ التوجيهيـة مـن أجـل صـندوق              . والاتصالات

 .الأمم المتحدة للسكان في هذه المجالات كما تقدمان الدعم لتنفيذها
فيذي وتعبئـة المـوارد فهـي مـسؤولة عـن الـدعوة العالميـة،               أما شعبة الإعلام والمجلس التن     - ١٧

وينبثـق عـن هـذه      . والعلاقات الخارجية، وتنسيق مسائل إصلاح الأمم المتحـدة، وتعبئـة المـوارد           
ــدانمرك، وجنيــف،   (الــشعبة خمــسة مكاتــب للاتــصال   في بروكــسل، بلجيكــا؛ وكوبنــهاغن، ال

وهـي تُكمّـل    ) يـات المتحـدة الأمريكيـة     سويسرا؛ وطوكيـو، اليابـان؛ وواشـنطن العاصـمة، الولا         
وتدعم أعمال الصندوق في مجال الدعوة من أجل المـؤتمر الـدولي للـسكان والتنميـة، إضـافة إلى         

في . العلاقات الخارجية، وعلاقـات الجهـات المانحـة علـى الأصـعدة القطريـة والإقليميـة والعالميـة            
ــا بتقــديم ا    ــا بإثيوبي ــاء  حــين يقــوم مكتــب اتــصال في أديــس أباب لــدعم إلى الاتحــاد الأفريقــي وبن

ويتولى هذا المكتب تنسيق الجهود مع المقر وأفرقـة الخـدمات التقنيـة             . شراكات استراتيجية معه  
القطريـة التابعـة لــصندوق الأمـم المتحـدة للــسكان في أفريقيـا، وكـذلك مــع اللجنـة الاقتــصادية        

، يقوم بـدعم الاتحـاد الأفريقـي في         ومكتب الاتصال، المسؤول أمام مدير شعبة أفريقيا      . لأفريقيا
 .تطوير وإيجاد القدرات في مجال المسائل المتصلة بالمؤتمر الدولي للسكان والتنمية

ومن المكاتب الأخرى في المقر بنيويورك مكتب التخطيط الاستراتيجي، المسؤول عـن             - ١٨
لاسـتجابة الإنـسانية،    التخطيط الاستراتيجي، والمسح البيئي العالمي، وإدارة المعارف؛ ووحـدة ا         

الــتي تقــدم المــساعدة للمكاتــب القطريــة والــشُعب الجغرافيــة بــشأن المــسائل الإنــسانية؛ ووحــدة 
الأمن، المسؤولة عن تقديم الدعم المتصل بالأمن إلى المكاتب القطرية التابعة للصندوق، وأفرقـة              

 مـسؤوليات شـعبة خـدمات       وتعد المساءلة وإدارة المخاطر من    . الخدمات التقنية القطرية، والمقر   
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الرقابة، وتزود المدير التنفيذي والمجلس التنفيـذي بـضمانات مـستقلة وموضـوعية بـشأن كفـاءة                 
ــصندوق  ــة عمليــات ال ــادة صــندوق الأمــم المتحــدة     . وفعالي ويتــولى مكتــب المــدير التنفيــذي قي

 .للسكان وإدارته
 كبار المستـشارين التقنـيين      وتضم المناطق تسعة أفرقة للخدمات التقنية القطرية، تشمل        - ١٩

وتقدم هذه الأفرقة المساعدة التقنية للمكاتـب القطريـة في وضـع            . المسؤولين أمام مدراء الأفرقة   
. وإدارة الــبرامج القطريــة كمــا تقــدم الــدعم الــتقني للــشُعب الجغرافيــة لتنفيــذ الــبرامج الإقليميــة 

لقطريـة الـتي يقـوم الفريـق        وخطة عمـل كـل فريـق تحـددها إلى درجـة كـبيرة طلبـات المكاتـب ا                  
ومــا برحــت أعمــال أفرقــة الخــدمات التقنيــة القطريــة توجّــه بــاطراد نحــو تعزيــز قــدرة . بخدمتــها

. بلدان البرنـامج في مجـالات حـوار الـسياسات، ووضـع الـسياسات، وعمليـات التنميـة الوطنيـة          
يـديرون ويوجهـون    : ورغم أن الأفرقة موجودة في المناطق فإن مدراء الشعب الجغرافية في المقر           

 .وقد أدى هذا إلى تشتت الدعم التقني والبرنامجي. الأفرقة المتصلة تقنياً بشعبة الدعم التقني
 مكتـب، مـسؤولة عـن تعزيـز القـدرة           ١١٢ومكاتب الصندوق القطرية، البالغ عددها       - ٢٠

ة في إطـار    والقيادة على المستوى القطري في تنفيذ برنامج عمل المؤتمر الـدولي للـسكان والتنمي ـ             
ــة   ــة للألفي ــة والغايــات الإنمائي ــة الوطني كمــا تــشارك هــذه المكاتــب في حــوار   . جهودهــا الإنمائي

السياسات، وتقدم المساعدة التقنية، وتُقيم شراكات استراتيجية مع الحكومات والمجتمع المـدني            
ــشعوب الأصــلية والقطــاع الخــا       ــة وال ــات المحلي ــا في ذلــك المجتمع ــة، بم . صوالمؤســسات الوطني

وتكفل هذه المكاتب القطرية أن يشكل جدول أعمـال المـؤتمر الـدولي للـسكان والتنميـة جـزءاً                   
 .لا يتجزأ من استراتيجيات وأُطر عمل التنمية الوطنية والقطاعية

وتقوم المكاتب القطرية بوضع برامج قطرية تحت قيادة الحكومات وتعمـل علـى تنفيـذ      - ٢١
كما تساعد بلـدان البرنـامج في تحقيـق         . مم المتحدة القطري  البرامج القطرية كجزء من فريق الأ     

والمكاتـب القطريـة    . أهدافها الإنمائية وتدعمها في تطـوير القـدرات لتمكينـها مـن القيـام بـذلك               
وممثلـو الـصندوق    . مسؤولة عن استخدام موارد الصندوق بكفاءة وفعالية لدعم بلدان البرنامج         

ويتمتع ممثلو صندوق الأمـم المتحـدة للـسكان بـسلطة           . مسؤولون أمام مدراء الشعب الجغرافية    
لامركزية وهم مسؤولون عن إنشاء البرامج القطرية وإدارتها؛ وإدارة المكاتب، بما فيهـا المـوارد               
البــشرية والميزانيــة؛ وتعبئــة المــوارد علــى المــستوى المحلــي؛ وفعاليــة اســتخدام مــوارد الــصندوق؛   

 .وتمثيل الصندوق على المستوى القطري
ــيم ولاســتعراض       - ٢٢ وقــد اضــطلع صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان بعــدّة عمليــات للتقي

هيكله التنظيمي الحالي، واضطلع بهـا في الـصندوق خـبراء خـارجيون وشملـت عمليـات التقيـيم                   
والاستعراض هذه تقيـيم الهيكـل التنظيمـي والأدوار علـى ضـوء المهـام الرئيـسية المطلوبـة لـدعم                     
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وق الاســتراتيجي ونتائجــه، الــتي يــتم تنفيــذها عــن طريــق نــواتج الــبرامج تحقيــق أهــداف الــصند
وقد سلط هذا التحليـل الـضوء علـى نقـاط القـوة ونقـاط الـضعف                 . القطرية والإقليمية والعالمية  

 .عند كل مستوى
 :وتشمل نقاط القوة في صندوق الأمم المتحدة للسكان على المستوى العالمي ما يلي - ٢٣

وق بشدة علـى تطـوير القـدرات لتحقيـق أهـداف المـؤتمر الـدولي                يؤكّد الصند  )أ( 
للسكان والتنمية؛ والمـشاركة في الحـوار المـستنير مـع الـدول الأعـضاء؛ وتعمـيم أهـداف المـؤتمر                     

 الدولي للسكان والتنمية في مختلف العمليات الحكومية الدولية؛
ايــة والمــؤتمر تحديــد جــدول الأعمــال علــى الــصعيد العــالمي إجــراء مــستقر للغ    )ب( 

 الدولي للسكان والتنمية مكفول بفضل الشراكات العالمية؛
فــشعبة . عــزز الــصندوق المــساءلة بالنــسبة للمهــام الإداريــة والبرنامجيــة والتقنيــة )ج( 

 خدمات الرقابة، المسؤولة أمام المدير التنفيذي، تضمن الرقابة المستقلة لأنشطة الصندوق؛
 تعقدها اللجنـة التنفيذيـة للـصندوق تكفـل اسـتمرار          الاجتماعات المنتظمة التي   )د( 

 .الحوار ومشاطرة المعلومات بين كبار المدراء
ــستوى الإقليمــي         - ٢٤ ــى الم ــسكان عل ــم المتحــدة لل ــوة في صــندوق الأم ــاط الق ــشمل نق وت
 :يلي ما

توســيع المــشاركة في مناقــشات فريــق المــدراء الإقليمــيين التــابع لمجموعــة الأمــم  )أ( 
 لإنمائية وتقديم دعم أكثر تنسيقاً لأفرقة الأمم المتحدة القطرية؛المتحدة ا
رغم أن قدرة الصندوق لا تزال غير كافيـة، بيـد أنـه عمـل علـى النـهوض بهـا                     )ب( 

ــة ضــمن جــدول أعمــال المؤســسات       ــدولي للــسكان والتنمي في ســبيل وضــع أهــداف المــؤتمر ال
 السياسية والمالية الإقليمية ودون الإقليمية؛

ــة نهجــا متعــدد التخصــصات لتقــديم       )ج(  ــة القطري ــة الخــدمات التقني وضــعت أفرق
 . المساعدة التقنية لمكاتب الصندوق القطرية

 :وتشمل نقاط القوة في الصندوق على المستوى القطري ما يلي - ٢٥
، ١١٢ بلدا عـن طريـق مكاتبـه القطريـة الــ             ١٤٠يقدّم الصندوق خدماته إلى      )أ( 

  يتباين حسب فئة البلد واحتياجاته؛وإن كان تواجد الصندوق
وجود الصندوق الطويل الأمد في البلدان مكّنه من بناء وتعهّد علاقات متينـة              )ب( 

 مع أصحاب المصلحة الوطنيين المعنيين ومن تكييف برامجه حسب دورات التخطيط الوطنية؛
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ق ما برح الصندوق يؤكـد علـى تطـوير القـدرات لمـساعدة البلـدان علـى تحقي ـ                  )ج( 
 أهداف المؤتمر الدولي للسكان والتنمية؛

كان من شأن تصنيف جديـد للمكاتـب القطريـة قـام بـه الـصندوق في الفتـرة                    )د( 
 تحسين الجمع بين نقاط القوة لدى المـوظفين بـين مهـاراتهم بمـا يُناسـب الأطـر                   ٢٠٠٥-٢٠٠٤

 القطرية بشكل أفضل؛
قطريــاً ليُعــزّز القــدرة في  مكتبــاً ٤٤جــاء إنــشاء وظــائف مــدراء العمليــات في  )ه( 

 العمليات والإدارة المالية، والمساءلة في إنجاز البرامج؛
كثيراً ما كانت مكاتب الصندوق القطرية تلتمس خـدمات مستـشاري أفرقـة              )و( 

الخدمات التقنية القطرية لبناء قدرة أفرقة الأمم المتحدة القطريـة في عمليـات البرمجـة المـشتركة،                 
 .مم المتحدةضمن إطار إصلاح الأ

ويواجه الصندوق تحـديات مـن ناحيـة نقـاط الـضعف الـتي تم تحديـدها علـى الأصـعدة                      - ٢٦
 :فعلى المستوى العالمي، تشمل نقاط الضعف هذه ما يلي. العالمية والإقليمية والقطرية

ــة مــن المقــر،      )أ(  ــة والإداري ــة البرنامجي ــة الاحتياجــات للمكاتــب القطري يجــري تلبي
 كانية التفاعل المباشر والاستجابة في الوقت الفعلي بشأن المسائل ذات الصلة؛يحدّ من إم مما

لأن البرامج الإقليمية تدار من المقر وليس من الميـدان، فقـد تفـوت الـصندوق                 )ب( 
رصــد المــسائل الإقليميــة الــتي تنــشأ ويــنجم عنــها أثــر في البلــدان ولهــا  ‘١’: فرص للقيام بما يلي

 فهم المنظورات المحلية المتصلة بالثقافات والممارسات المحلية؛‘ ٢’عنية؛ صلات داخل المنطقة الم
أصــبح مــن الــصعب الإبقــاء علــى حجــم الــسفريات اللازمــة لمــدراء الــشُعب     )ج( 

الجغرافية من أجل مشاركتهم في الأنشطة المنفّذة على المستوى الإقليمي، وذلـك مـن النـواحي                
 . البشرية والمهنية والإدارية

دي القدرة المحدودة للشعب الجغرافيـة إلى الحـد مـن جـودة وحـسن توقيـت                 تؤ )د( 
 .الدعم المقدم للمكاتب القطرية ومن فعالية الرقابة والرصد للبرامج القطرية والمكاتب القطرية

 :وتشمل نقاط الضعف المحددة على المستوى الإقليمي ما يلي - ٢٧
ؤسسات وصون هـذه الـشبكات      قصور القدرة على إدارة شبكات الخبراء والم       )أ( 

ضمان معرفتهم بالمسائل المتصلة بـالمؤتمر الـدولي للـسكان والتنميـة     ‘ ١’: من أجل القيام بما يلي   
 وتزويد الصندوق بفهم أفضل للظروف والمسائل المحلية؛‘ ٢’وملكيتها؛ 
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عدم تواؤم الظروف الجغرافية مع الوكالات الأخرى للجنة التنفيذيـة لمجموعـة             )ب( 
 المتحدة الإنمائية مما يحدّ من إمكانية عمل الـصندوق بـشكل وثيـق ومنـتظم مـع منظمـات                    الأمم

 الأمم المتحدة الأخرى في تقديم دعم منسق ومتماسك لأفرقة الأمم المتحدة القطرية؛
مدراء الصندوق الإقليميون يفوتهم التفاعـل المنـتظم بـين أعـضاء فريـق المـدراء                 )ج( 

 لمركز الإقليمي ذاته؛الإقليميين الموجودين في ا
تواجد الصندوق المحدود يعيق فرص التصدي للتحديات الإنمائيـة علـى أسـاس         )د( 

إقليمي أو دون إقليمي أو تعبئة الموارد الإقليمية لتعزيـز جـدول أعمـال المـؤتمر الـدولي للـسكان                    
 والتنمية على الصعيدين الإقليمي والقطري؛

لتابعــة للــصندوق عــاجزة عــن ضــمان دمــج  أفرقــة الخــدمات التقنيــة القطريــة ا  )ه( 
مــدخلاتها الموضــوعية والتقنيــة في عمليــات وضــع وإدارة الــبرامج بــالنظر إلى أنهــا مــسؤولة أمــام 

وهـذا مـا يـؤدي      . مدرائها، في حين أن ممثلي الصندوق مسؤولون أمام مدراء الشعب الجغرافية          
 إلى تشتت المدخلات التقنية والبرنامجية؛

دام مــنظّم للخــبراء التقنيــة المحليــة والوطنيــة والإقليميــة لتقــديم   لا يوجــد اســتخ )و( 
 .الدعم التقني إلى البلدان

 :وتشمل نقاط الضعف المحددة على المستوى القطري ما يلي - ٢٨
قــدرة المكاتــب القطريــة ليــست متناســبة مــن حيــث القــوة والمهــارات مــع           )أ( 

ــداتها، وبخاصــة في ب   ــة وتعقي ــتغير وفي إطــار   احتياجــات الظــروف القطري ــسريعة ال ــة ال ــة المعون يئ
الإسـهام في   ‘ ١’: وهذا ما يحدّ من قدرة الصندوق علـى القيـام بمـا يلـي             . إصلاح الأمم المتحدة  

العمل منـتظم بـشكل فعّـال ضـمن أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة                 ‘ ٢’تطوير القدرات الوطنية؛    
نجابيـة ضـمن أطـر عمـل الأمـم          لضمان دمج المـسائل الـسكانية والجنـسانية ومـسائل الـصحة الإ            

 .المتحدة للمساعدة الإنمائية والبرمجة المشتركة، بشكل استراتيجي ومنهجي
قــصور مجموعــة المهــارات المتاحــة علــى المــستوى القطــري عــن ضــمان البرمجــة  )ب( 

 الفعالة؛ مما يستوجب المضي في تطويرها؛
تشاري أفرقة الخـدمات    المناقشات المباشرة بين موظفي المكاتب القطرية، ومس       )ج( 

التقنية القطرية، وموظفي البرنامج بشأن القـضايا الإنمائيـة الأساسـية لا تجـري غالبـاً، لا بـشكل               
كاف ولا بصورة منهجية، ويرجع ذلك جزئياً إلى تشتت مواقع الموظفين وتجزئة الدعم الـتقني               

 .والبرنامج المقدم للمكاتب القطرية
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 المتحدة للسكان أن يتوافر له هيكـل تنظيمـي مـستند إلى     من هنا ينبغي لصندوق الأمم     - ٢٩
 بــصرف النظــر عــن حجــم الــصندوق -نقــاط القــوة، وأن يتــدارك نقــاط الــضعف، وأن يقــدّم 

 أنجــع أشــكال الــدعم إلى بلــدان البرنــامج، ومــن خــلال تنفيــذ أكثــر فعاليــة   -ومــشاكله الماليــة 
 .ة والإقليمية والعالميةللبرامج ومن منطلق روابط التواصل بين البرامج القطري

 
 الهيكل التنظيمي المنشود -خامسا  

 المكاتب القطرية المعززة مباشرة  
ما برح صندوق الأمم المتحدة للسكان يعطـي أولويـة لتعزيـز القـدرات علـى المـستوى                   - ٣٠

وقد عزز الـصندوق مكاتبـه القطريـة، وجـاء أداؤه           . القطري لدعم عملية التنمية الموجهة قطريا     
وفي . أما في بعـض البلـدان الأخـرى، فلـم يـصل الأداء إلى الحـد الأمثـل                 . لا في بعض البلدان   فعا

هذه البلدان الأخيرة، كان الـصندوق يعمـل بأقـل مـن العـدد الأساسـي مـن المـوظفين اللازمـين              
وقـد خلـصت تقـارير المراجعـة الحـسابية والمراقبـة            . لدعم التنمية الموجهـة قطريـا بـصورة كاملـة         

ضات الخارجية إلى أن قدرات المكاتب القطرية للصندوق ليـست كافيـة، وبـالأخص              والاستعرا
في ضوء تعقيد ولاية وحساسية الصندوق، وجهود إصلاح الأمم المتحدة المتشابكة التي تحتـاج              

 .إلى عمالة كثيفة
وكما يتبين من الخطة الاستراتيجية، فإن تعزيز المكاتب القطرية سيظل يحظـى بأولويـة               - ٣١
أن تتناسـب قـدرة     ) أ: (وسوف يسعى الـصندوق إلى ضـمان      . راتيجية من جانب الصندوق   است

أن تكـون   ) ب(المكاتب القطرية مع تعقيد الـسياقات القطريـة مـن أجـل تنفيـذ فعـال للـبرامج؛                   
قدرة المكاتب القطريـة مناسـبة لـدعم البيئـة الجديـدة للمعونـة وجهـود إصـلاح الأمـم المتحـدة،                      

اســـتهلت نحـــو عمليـــات ومبـــادرات التنميـــة الوطنيـــة مثـــل   ) ١: (الـــتيســـيما في البلـــدان  ولا
استراتيجيات الحـد مـن الفقـر، والنـهج القطاعيـة، والتجـارب الرائـدة الـتي تقودهـا الحكومـات                     

شــهدت أزمــات وصــراعات وكــوارث طبيعيــة أو بــدأت تتعــافى منــها؛ ) ٢(؛ “توحيــد الأداء”
 .ات المركزية إلى المستويات الجهوية والمحليةبدأت تتحول إلى اللامركزية أي من المستوي) ٣(

وسيواصــل البرنــامج اســتخدام العديــد مــن الوســائل لتعزيــز القــدرات الداخليــة لمكاتبــه  - ٣٢
: وســوف تــشمل هــذه الجهــود . القطريــة، ممــا لا يمكــن تحقيقــه بمجــرد زيــادة أعــداد المــوظفين   

زيـادة عـدد المـوظفين في المكاتـب         ) ب(تحسين نوعية الموارد البشرية في المكاتـب القطريـة؛           )أ(
وضــع اســتراتيجية متــسقة ومتكاملــة للمــساعدة التقنيــة ودعــم   ) ج(القطريــة بحــسب الحاجــة؛  

العمـل عـن كثـب مـع منظمـات الأمـم المتحـدة         ) د(البرامج من أجل بناء قدرة تقنية مستدامة؛        
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قــــدم إلى الأخــــرى لتــــسهيل التعــــاون بــــين المستــــشارين التقنــــيين بهــــدف تحــــسين الــــدعم الم
 .القطرية المكاتب

وسيواصــل الــصندوق تــوفير التــدريب للمــوظفين الميــدانيين الرئيــسيين مــن أجــل بنــاء      - ٣٣
كفاءات وظيفية في مجالات من قبيل الدعوة، وحوار السياسات، وإقامة تحالفـات اسـتراتيجية،              

يعـين  كمـا سـيجري الـصندوق استعراضـات لمـؤهلات المـوظفين و      . وإدارة الشبكات المؤسـسية  
موظفين جددا ليكفل حصول المكاتب القطرية على مجموعة المهارات المتنوعـة اللازمـة للبرمجـة               

وسيواصــل عمليــات تــدريب وتحــسين معــارف ومهــارات المــوظفين المعيــنين محليــا         . الفعالــة
ــا ــدخول في          فيم ــرص ال ــك إتاحــة ف ــا في ذل ــة، بم ــسائل الفني ــشغيلية والم ــالإجراءات الت ــق ب يتعل

 .شاركة في إدارة المكاتب القطرية بكفاءة وفعاليةالتفاصيل والم
ــدوليين العــاملين علــى المــستوى      - ٣٤ ــه ال ــة موظفي ــصندوق إلى النــهوض بنوعي وسيــسعى ال

القطري بترفيع وظائف عدد مختار من الممثلين القطريين ونوابهم، وضمان تمتع هؤلاء المـوظفين               
ظفي الـصندوق في المكاتـب القطريـة التمتـع     بالمؤهلات والمهارات المطلوبة، ممـا يتـيح لكبـار مـو         

ــة الأمــم      ــتم داخــل أفرق ــسلطات اللازمــة للمــشاركة في المفاوضــات الــتي ت بالاختــصاصات وال
وسـوف يقـوم    . المتحدة القطرية وفي المناقشات مع الحكومات ومع أصحاب المصلحة الآخرين         
المعتمـدة مـن لجنـة    الـصندوق بترفيـع الوظـائف المختـارة علـى أسـاس معـايير تـصنيف الوظـائف          

الخدمة المدنية الدولية، مع إنشاء وظائف لمديري العمليات الدولية في بلـدان مختـارة، بمـا يكفـل               
 .عنصر المساءلة

بنـاء قـدرات وطنيـة عـن طريـق زيـادة            ) أ: (وسوف ينظم الصندوق جهـوده مـن أجـل         - ٣٥
إلى البلـــدان؛ اســـتخدام المؤســـسات الوطنيـــة والإقليميـــة الـــتي تـــستطيع تقـــديم دعـــم تقـــني         

 .تشجيع التعاون فيما بين بلدان الجنوب )ب(
 الهيكل العام لدعم المكاتب القطرية  

ــه الــسنوية لعــام      - ٣٦ طــرح الــصندوق ثلاثــة ســيناريوهات علــى المجلــس التنفيــذي في دورت
ــة بــصورة مباشــرة  ٢٠٠٧ ــز المكاتــب القطري وقــرر المجلــس التنفيــذي، بعــد أن أخــذ في   .  لتعزي

ــاره عمل ــشؤون الإدارة      اعتب ــشارية ل ــة الاست ــتي اضــطلعت بهــا اللجن ــيم ال ــة الاســتعراض والتقي ي
 .والميزانية للسيناريوهات الثلاثة، أن السيناريو الثالث هو الأنسب بالنسبة للصندوق

فـستظل الـشُعب   . وطبقا للسيناريو الأول، ستطرأ تغييرات محدودة على مقر الصندوق  - ٣٧
ومـن أجـل تحـسين الاتـساق في مجـال التغطيـة الجغرافيـة،               . يويوركالجغرافية في مقر الصندوق بن    

واحـدة للـدول العربيـة      : سيتم تقسيم شعبة الدول العربية وأوروبا وآسـيا الوسـطى إلى شـعبتين            
أما شعبة الموارد البـشرية المـسؤولة حاليـا أمـام المـدير             . وأخرى لأوروبا الشرقية وآسيا الوسطى    
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ائـب المـدير التنفيـذي للعلاقـات الخارجيـة وشـؤون الأمـم              التنفيذي، فسوف تخـضع لإشـراف ن      
وستواصــل أفرقــة الخــدمات التقنيــة القطريــة التــسعة تقــديم دعمهــا الــتقني إلى . المتحــدة والإدارة
 .المكاتب القطرية

وطبقـا لهـذا الـسيناريو،      . وينطوي السيناريو الثاني على نقل الشُعب الجغرافية للمنـاطق         - ٣٨
ــشُعب الجغرا  ــدمج ال ــدد         ت ــع توســع في ع ــة، م ــة الحالي ــة القطري ــة الخــدمات التقني ــع أفرق ــة م في

والتغــييرات الأخــرى مماثلــة لتلــك الــواردة في الــسيناريو الثالــث الــذي ســيرد وصــفه  . المــوظفين
والفرق بين السيناريوهين الثاني والثالث هو أن الـسيناريو الثالـث ينطـوي علـى مكاتـب                 . أدناه

يث يحتفظ الصندوق بحـد أدنى مـن المـوظفين التقنـيين الأساسـيين         إقليمية مبسطة الإجراءات، بح   
 .ليضمن تعزيز القدرات على المستوى القطري

أما السيناريو الثالث فينطوي على إعادة الشُعب الجغرافيـة للمنـاطق، ودمجهـا في أفرقـة               - ٣٩
 الفقـرات مـن   ويـرد وصـف لهـذا الـسيناريو في       . الخدمة التقنية القطرية الـتي تم تبـسيط إجراءاتهـا         

 .٤٨ إلى ٤٠
وللمزيــد مــن تعزيــز المكاتــب القطريــة، يــسعى الــصندوق إلى نقــل الــشُعب الجغرافيــة      - ٤٠

التابعة له إلى الميدان، ودمجها في أفرقة الخدمات التقنية القطرية بعد تبسيط إجراءاتهـا، وتـشكيل    
تتكفل المكاتـب الإقليميـة     وس ـ. مكاتب إقليمية حيثمـا يـتم الـدمج بـين المهـام التقنيـة والبرنامجيـة               

. بضمان جودة الإشراف على الأنـشطة التـشغيلية للمكاتـب القطريـة والمكاتـب دون الإقليميـة        
وينظر الصندوق حاليا في المواقع التالية لإنشاء المكاتب الإقليمية، على أساس المراكز الإقليميـة               

للجنـة التنفيذيـة لمجموعـة    القائمة، ودراسات الجدوى، والمشاورات مع الوكـالات الأخـرى في ا     
ــا الــشرقية وآســيا الوســطى (آلمــاتي، كازاخــستان : الأمــم المتحــدة الإنمائيــة  وبــانغكوك ) لأوروب

ــة(والقــاهرة، مــصر ) لآســيا والمحــيط الهــادي (تايلنــد  ؛ وجوهانــسبرغ، جنــوب ).للــدول العربي
 ). لأمريكا اللاتينية والكاريبي(وبنما سيتي، بنما ) لأفريقيا(أفريقيا 
وســوف يــرأس المكاتــب الإقليميــة مــديرو الــشعب الجغرافيــة، الــذين ســتتغير مــسماهم   - ٤١

الوظيفي إلى مـديرين إقليمـيين، ويـشرفون عليهـا، علـى أن يـشغلوا نفـس مـستويات المـسؤولية                     
كمــا سيتــسق الــصندوق . الــتي كانــت لهــم في المقــر، تلافيــا لخلــق مــستوى إضــافي مــن الــسلطة 

مــع الوكـالات الأخـرى الأعـضاء في اللجنــة التنفيذيـة لمجموعـة الأمــم      تغطيتـه الإقليميـة للبلـدان    
 . المتحدة الإنمائية

داكـار، الـسنغال؛ كاتمانـدو،    (وسوف يتوسع الصندوق في مهام أربعة مكاتب قطريـة         - ٤٢
لكـي تعمـل كمكاتـب دون إقليميـة تتكامـل في            ) نيبال؛ كينغستون، جامايكا؛ وسـوفا، فيجـي      

وســيكون مــديرو هــذه . نامجيــة والتقنيــة المقدمــة إلى مجموعــات البلــدان إطارهــا المــساعدات البر



DP/FPA/2007/16
 

14 07-43692 
 

المكاتب دون الإقليميـة ممـثلين للـصندوق أيـضا في كـل بلـد مـن هـذه البلـدان المـضيفة علـى أن              
) ٥-مـن الرتبـة ف    (وسيعين الصندوق موظفا رئيـسيا      . يرفعوا تقاريرهم إلى المديرين الإقليميين    

ليمي، ويتولى نائب مدير المكتب دون الإقليمـي إدارة العمليـات           كنائب لمدير المكتب دون الإق    
ــة في البلــد المــضيف  ــة اليومي كمــا سيتوســع الــصندوق في مهــام المكتــب الإقليمــي في   . البرنامجي

جوهانـــسبرغ بجنـــوب أفريقيـــا بحيـــث تـــشمل مكتبـــا دون إقليمـــي لـــشرق أفريقيـــا والجنـــوب   
ــري للـــصندوق بجنـــوب أف   ــا المكتـــب القطـ ــي، أمـ ــا،  الأفريقـ ــة بريتوريـ ــسيظل في مدينـ ــا فـ ريقيـ

 . أفريقيا بجنوب
وسوف ينـشئ الـصندوق شُـعبة للـبرامج في المقـر، علـى غـرار مـا حـدث في منظمـات                      - ٤٣

الأمم المتحـدة الأخـرى وسـتكفل هـذه الـشُعبة أن يتمتـع الـصندوق بالقـدرة علـى التعامـل مـع                        
ة الاسـتراتيجية للـصندوق ورصـدها       المسائل الاستراتيجية والبرامجية، وعلى أن يطور تنفيذ الخط       

وستكون هذه الشُعبة مسؤولة عن التخطيط، والمـسح البيئـي، وإدارة المعـارف،             . والإفادة عنها 
والاستجابة الإنسانية، كما ستضمن أن تعالج أنشطة التخطيط والبرمجـة في الـصندوق الحـالات          

لـدعم للمـديرين الإقليمـيين      تـوفر ا  ) أ: (ومن شأن هـذه الـشُعبة أن      . الإنسانية وحالات الصراع  
تدعم كبار المديرين في المـسائل      ) ب(وتقوم بدور حلقة الاتصال بين المكاتب الإقليمية والمقر؛         

ــم المتحــدة؛    ــة بإصــلاح الأم ــديرين الإقليمــيين     ) ج(المتعلق ــين الم ــات ب ــر العلاق ــى أم ــوفر عل وتت
 . وركوالبعثات الدائمة للدول الأعضاء ومنظومة الأمم المتحدة في نيوي

وسوف تساهم الشعبة التقنيـة في توجيـه أعمـال الـصندوق في المـسائل الفنيـة، وتقـديم                    - ٤٤
آخر مـا وصـلت إليـه المعرفـة مـن خـلال شـبكة المؤسـسات الـتي يجـري التعامـل معهـا، وتيـسير                           
تقاسم المعارف فيما يتعلق بالمسائل الفنية على جميع مـستويات المنظمـة، وتطـوير أدوات يمكـن      

 . ها لكفالة تماسك المدخلات التقنية وجودتهااستخدام
ــام         - ٤٥ ــل، ولكــن لأداء مه ــن التكام ــة في إطــار م ــشعبة التقني ــبرامج وال وســتعمل شــعبة ال

منفصلة بما يساهم في الوضع الاستراتيجي للصندوق، وفي تقديم الصندوق الـدعم إلى المكاتـب        
شاملة لكل شـعبة ووحـدة      ويعكف الصندوق حاليا على وضع اختصاصات مفصلة و       . القطرية
 . تنظيمية
: وســوف تنقــسم الــشعبة الحاليــة للــدول العربيــة وأوروبــا وآســيا الوســطى إلى شــعبتين - ٤٦

 . واحدة للدول العربية والثانية لأوروبا الشرقية وآسيا الوسطى
وستوضع شعبة الموارد البشرية تحت إشراف نائب المدير التنفيذي للعلاقات الخارجيـة             - ٤٧

 .  الأمم المتحدة والإدارةوشؤون
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ــرص تقاســم الخــدمات        - ٤٨ ــى تعظــيم ف ــصندوق عل ــستوى القطــري، ســيعمل ال ــى الم وعل
المشتركة ضمن إطار منظومة الأمم المتحـدة، بمـا في ذلـك المبـاني المـشتركة والخـدمات الإداريـة             

 . والمالية
 

 نشودتقييم الهيكل التنظيمي الم –سادسا  
 : المعايير التالية لتقييم السيناريوهات الثلاثةسكانلمتحدة للصندوق الأمم اخدم است - ٤٩

 قدرة الصندوق على الاستجابة لتحديات البيئة الجديدة للمعونة؛ )أ( 

قــدرة المكاتــب القطريــة علــى تحقيــق نتــائج برنامجيــة وإداريــة علــى نحــو يتــسم    )ب( 
 بالكفاءة والفعالية؛

يــة والإقليميــة والعالميــة، مــن خــلال     تحقيــق النــواتج الخاصــة بــالبرامج القطر    )ج( 
 المساعدة البرنامجية والتقنية الفعالة؛

ســتعراض الــشامل الــذي يجــري كــل ثــلاث ســنوات الاالإســهام في النــهوض ب )د( 
لأنــشطة التنفيذيـة الــتي تـضطلع بهــا منظومـة الأمــم المتحـدة مــن أجـل التنميــة دعمــا      سياسات ال ـ

 لإصلاح الأمم المتحدة؛

 استخدام الموارد؛كفاءة وشفافية شراف والمساءلة، وفعالية الإ )هـ( 

 .الآثار المالية )و( 

أكـبر  تحويـل  لصندوق ل ٣ السيناريو تيح المقترحة، سيةومن بين الهياكل التنظيمية الثلاث   - ٥٠
ة المتمثلـة في تنميـة   لجوهريويتناول هذا السيناريو المسألة ا     .قدر من الموارد إلى المستوى القطري     

الملكيـة والقيـادة فيمـا يخـص الأنـشطة البرنامجيـة       عنـصر  لمؤسـسية للـتمكين مـن زيـادة        القدرات ا 
لعـام   الـشامل   مـع التوصـيات الـواردة في الاسـتعراض    ٣وقد جـرت مواءمـة الـسيناريو     .القطرية
 منظومـة  بهـا  تـضطلع  الـتي  التنفيذيـة  الأنـشطة  لـسياسات  سـنوات  ثـلاث  كـل  ييجـر  الذي ٢٠٠٤

الاشتراك في موقع واحد، ومواءمة التغطية الإقليمية، وزيـادة الاهتمـام   فيما يخص  المتحدة الأمم
 .بالبعد الإقليمي للتنمية

الـصندوق مـن عـدد الوظـائف     أن يزيـد  نقـل المـوارد إلى المـستوى القطـري       كما يتيح   و - ٥١
وسـيعمل الـسيناريو    .أو توجيه الموارد إلى الأنـشطة البرنامجيـة القطريـة   /على المستوى القطري و

تمكن هـذه    وس ـ . الـصعيد القطـري    إلىالبرنامجيـة   الاعتمـادات الماليـة     توزيـع    علـى إعـادة      لمنشودا
 من توفير مزيد من الموظفين التقنـيين علـى الـصعيد     سكانصندوق الأمم المتحدة لل   الاعتمادات  
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القطري علـى أسـاس كـل حالـة علـى حـدة وعلـى أسـاس محـدد زمنيـا، بغـرض المـساعدة علـى                   
 .مجهااطرية وبر المكاتب القتطوير
تعزيـز موقـف الـصندوق علـى الـصعيد الإقليمـي أثـر مباشـر علـى تعزيـز                    عـن    نجموسي - ٥٢

 زيـادة التفاعـل المباشـر والاسـتجابة الآنيـة فيمـا يتعلـق        يقتصر الأمر علـى ولن  .المكاتب القطرية
توثيــق ســبل للــصندوق إقامــة شــراكات اســتراتيجية و ذلــك تيح يبالمــسائل ذات الــصلة، بــل س ــ

مــع النــهوض اليــة المقتــصادية ولاسياسية واالــقليميــة الإقليميــة ودون الإؤســسات عــاون مــع المالت
 .تجيب للاحتياجات القطريةبالتدخلات التي تس

 بمـا يتمـشى مـع       ةالـصندوق المكاتـب القطري ـ    سـيدعم   واستنادا إلى مجموعة من المعايير،       - ٥٣
ن يكـون الـصندوق منظمـة    بما يكفـل أ يمي الجهود المبذولة لسد الثغرات الحالية في الهيكل التنظ   

ســيقوم بمعالجــة أوجــه القــصور التــشغيلية علــى الــصعيد القطــري، حيــث   و.  ميــدانيمحــورذات 
 .حتياجات البلدان وتحسين إنجاز البرامجمع ا مؤهلات الموظفين وكفاءاتهم اتساقكفل يُ

ــدابير إصــلاح الأمــم المتحــدة ت    - ٥٤ ــدة وت ــة الجدي ــد  وحيــث إن طرائــق المعون زيــد مــن تعقي
 مــوظفي المكاتــب القطريــة، فــإن مجموعــة  كاهــل علــى ةمتزايــدوترتــب أعبــاء حــالات البلــدان 

القيــادة، والإدارة القائمــة علــى النتــائج، والــتفكير  قــدرات اللازمــة ستــضم المختلفــة المهــارات 
 بـين  لتعاون فيمـا ام دع، والتعلم، و  المعارفالاستراتيجي، والدعوة، وتحليل السياسات، وتبادل      

ن مـوظفي الـصندوق مـن الـدعوة إلى          وهذا سـيمكّ   .بلدان الجنوب، وإدارة الشبكات المؤسسية    
بنــاء النتــائج؛ وأســاس علــى وضــع الــبرامج وإدارتهــا الــسياسات؛ وجــدول أعمــال موجــه نحــو  

بحيــث تكفــل أن يتمتــع وضــع الــصندوق بــرامج للــتعلم قــد و .شــراكات وتحالفــات اســتراتيجية
جموعـة المهـارات اللازمـة لمـشاركتهم الفعالـة في عمليـات إصـلاح               بمة  المكاتـب القطري ـ  موظفو  

 .الأمم المتحدة
لصندوق أن يكـون لـه تفـاعلات        أن يُتيح ل  التعزيز المباشر للمكاتب القطرية     من شأن   و - ٥٥

 مـع أصـحاب المـصلحة الـوطنيين مـن أجـل             والموضـوعية تتسم بقدر أكبر من الفعالية والكفـاءة        
البرمجـة، وزيـادة تعمـيم    في مجالات و فعال، والتعاون فيما بين الوكالات  تنمية القدرات على نح   

  .الإنمائية للألفيةللغايات  المؤتمر الدولي للسكان والتنمية دعما أهداف
عبه الجغرافيـة إلى المنـاطق ودمجهـا مـع          الـصندوق مكاتبـه القطريـة بنقـل ش ـُ        كما سيدعم    - ٥٦

توحيد المهـام البرنامجيـة     يتم تبسيط أعمالها، مما يفضي إلى       التي  الأفرقة القطرية للخدمات التقنية     
لتقــديم الــدعم الــتقني والبرنــامجي “ واحــد جــامع مركــز”إنــشاء إلى والتقنيــة في نفــس الهيكــل و

 .المتكامل للأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة والمكاتب القطرية
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ــة حاسمــة وأساســية لكف    - ٥٧ ــدرة تقني ــصندوق علــى ق ــة وســيحافظ ال ــاع ال نهــج متعــدد  اتب
وســيتاح جــزء مــن المــوارد، الــتي تــستخدم حاليــا لتمويــل   .التخصــصات في المكاتــب الإقليميــة

صندوق في ال ـنشطة البرنامجية التي يمولهـا      تعزيزا للأ مستشاري الأفرقة القطرية للخدمات التقنية،      
 ويعمـل علـى   وسـيعزز الـصندوق القـدرة التقنيـة علـى الـصعيد القطـري        .مكاتب قطريـة مختـارة  

الاستفادة من التعاون فيما بين دول الجنوب بهدف بناء القـدرات في مجـال تحليـل                توسيع نطاق   
 .لنتائج في المؤسسات الوطنية والإقليميةتحقيقا لالسياسات والتخطيط الاستراتيجي والإدارة 

لـربط  ء شـعبة للـبرامج الاتـساق البرنـامجي عـبر المنـاطق ويـؤدي إلى ا                ييسر إنشا  وفوس - ٥٨
وسـيتيح ذلـك    .العالميـة والإقليميـة  تـدخلات  بين أنشطة البرامج الإنمائية والإنسانية فضلا عـن ال 

كما سـيكفل وضـع آليـات تلقـي      .لأنشطة البرنامجيةبين امزيدا من أوجه التآزر وتنسيقا أفضل 
 الـوطني الـصعيد   كـل مـن     علـى   المـستجدة   واطلاع الموظفين على آخـر التطـورات        لاستجابات  ا

 .قليمي والعالمي، بما يسمح للصندوق أن يتكلم بصوت واحد بشأن المسائل البرنامجيةوالإ
الــشعبة الحاليــة للــدول العربيــة وأوربــا وآســيا الوســطى إلى شــعبتين   انقــسام وســيكفل  - ٥٩

ــا الــشرقية وآســيا الوســطى   ( ــة وشــعبة لأورب قــدرة الــصندوق علــى تلبيــة  ) شــعبة للــدول العربي
ن الــصندوق أيــضا مــن مواءمــة وســيمكّ .المتميــزة المحــددة لهــذه المنــاطق الاحتياجــات البرنامجيــة

لجنـة التنفيذيـة التابعـة لمجموعـة الأمـم المتحـدة            بالتغطيته الإقليمية مع تغطية الوكالات الأخرى       
 .الإنمائية
 نهجــا مختلفــا للمــساعدة التقنيــة حيــث إنــه يقــر بــأن مــدى ونطــاق  ٣ويمثــل الــسيناريو  - ٦٠

 يتجاوز بكثير ما يمكـن للـصندوق أن يقدمـه مـن مـوارده               ،لمطلوب من الصندوق  الدعم التقني ا  
 شبكات تقنية عالمية وإقليمية ووطنية ذات جـودة  إقامةوبالتالي سيسعى الصندوق إلى  .الخاصة

وسيـستفيد الـصندوق مـن شـبكة المـوارد التقنيـة        .عالية لتـستخدمها البلـدان المـشمولة بـالبرامج    
 كمــا بــين الوكــالات وهــي الــشبكة المتاحــة عــبر أفرقــة المــدراء الإقليمــيين المتكاملــة والمــشتركة 

شـركاء منظومـة الأمـم المتحـدة للاسـتفادة مـن         سـائر   وسع نطاق تعاونه مـع      سيسهم فيها، وسي  
 .أفرقة مشتركة بين الوكالاتضمن خبراتهم التقنية والعمل 

 نقاط الـضعف في الهيكـل      العديد من مع معالجة   سيدعم هذا النهج المكاتب القطرية و     و - ٦١
 . في الفقرات التاليةبيّنالتنظيمي الحالي على النحو الم

 
 تنمية القدرات على الصعيد القطري

وتقــدم الأفرقــة  .دعمــا تقنيــا وبرنامجيــا علــى الــسواءتــستلزم تنميــة القــدرات المؤســسية  - ٦٢
ة وأصـحاب المـصلحة     للمكاتـب القطري ـ  لتقنيـة   القطرية للخدمات التقنية الدعم بـشأن المـسائل ا        
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عب الجغرافيـة  م الـشُ وغـير أنـه في الهيكـل التنظيمـي الحـالي، تق ـ      .الوطنيين والمؤسـسات الإقليميـة  
يجعـل  متباينـة  جغرافيـة مختلفـة   مواقـع  ووجود هذه المهـام في وحـدات مختلفـة وفي     .الدعمبتقديم 

عــزز قــدرة مــن شــأن الجمــع بــين هــاتين المهمــتين أن ي  و .مــن الــصعب تحقيــق تنميــة القــدرات 
مـن   تعبئـة المـوارد والمـساهمة في نمـو الـشبكات الإقليميـة والوطنيـة              ) أ: (الصندوق علـى مـا يلـي      

 .بناء القدرات الوطنية على نحو مستدام) ب(لمؤسسات والخبراء والمراكز العلمية؛ و ا
ؤتمر الخبرات المحلية للاضطلاع بالمهـام التقنيـة الخاصـة بـالم    لانتفاع من زيادة ا من شأن   و - ٦٣

ــة  ــة   ،الــدولي للــسكان والتنمي ــالبرامج القطري لــصندوق أن تتــيح ل الــتي تــرتبط ارتباطــا مباشــرا ب
وسـيكفل ذلـك إدمـاج ولايـتي      .والخـبراء الإقليمـيين والـوطنيين مـن تبـادل المعـارف والتجـارب       

المـــؤتمر الـــدولي للـــسكان والتنميـــة وصـــندوق الأمـــم المتحـــدة للـــسكان في المؤســـسات المحليـــة  
لمـؤتمر الـدولي للـسكان والتنميـة     الشعور بـامتلاك جـدول أعمـال ا      إلى  ، كما سيفضي    يةوالإقليم

مـستوى آخـر    لـق   قليميـة، ممـا يخ    الإقليميـة و  الإؤسـسات دون    الملى  إ تجاوز المـستوى العـالمي    بما ي 
 .للدعم
فريق إقليمي قوي مزيدا من الفرص لتدريب موظفي المكاتـب القطريـة     وجود  وسيتيح   - ٦٤

وسـتؤدي التبـادلات     .زيد من الفرص لتبـادل المعـارف ونـشر الـدروس المـستفادة            المكما سيتيح   
 .ة تعبئة كل من الموارد التقنية والماليةمهمفيما بين دول الجنوب المشمولة بالبرامج 

 
 إلى المكاتب القطريةمزيد من فعالية الدعم المقدم 

البرنـامجي المقـدم للمكاتـب    الجغـرافي والـوظيفي للـدعم الـتقني و        الـدمج   يتوقع أن يؤدي     - ٦٥
تحــت  ونفــس المكتــبفي إطــار فإدمــاج المهــام البرنامجيــة والتقنيــة   .القطريــة إلى زيــادة الفعاليــة 

 .مسؤولية نفس المدير، سيكفل إقامة روابط تشغيلية واضحة بين المهام البرنامجية والتقنية
ــه صــندوق      - ٦٦ ــذي يقدم ــل ال ــتقني المتكام ــامجي وال ــدعم البرن ــم المتحــدة  وســيكون ال  الأم

مـن عناصـر   أساسـي  للسكان، بما في ذلك استخدام شبكات المعارف في المنطقـة، بمثابـة عنـصر               
عـن  بلـدان  بما يتيح مسؤولية السعى إلى بناء القدرات الوطنية  وسي.العمل على الصعيد القطري 

وتنفيـذ  وسيشكل الدعم مدخلا أساسيا ذا جـودة عاليـة في العمليـات الوطنيـة                .تنميتها الخاصة 
عنـدما  و. البرامج القطرية، وبخاصة في مجـالات تحليـل الـسياسات والتخطـيط والرصـد والتقيـيم                

سـيكون  متعـدد القطاعـات،   وطنيـة مـن قبيـل الأخـذ بنـهج        إنمائية  عملية  تنفيذ  يشرع بلد ما في     
المكتـب الإقليمـي قــادرا علـى تقــديم دعـم شـامل متعــدد التخصـصات ومتكامــل لتكملـة عمــل        

 .وطنيينالخبراء ال
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 ة وأكثر فعالية لاحتياجات المكاتب القطريةفورياستجابة 
 مزيـدا مـن الانفتـاح   القرب الجغرافي للمكاتـب الإقليميـة مـن المكاتـب القطريـة سـيتيح            - ٦٧

 لـيلات  صـورة واقعيـة للتح     يطـرح أفـضل، ومـن ثم      مـع فهمهـا علـى نحـو         على الـسياقات المحليـة      
 المنظــور الإقليمــي، إضــافة إلى النــهج المتبــع علــى  نفــإفي نفــس الوقــت،  و.الــسياساتوحــوار 

سيــسمح القــرب  كمــا .لــصندوق معالجــة القــضايا العــابرة للحــدودســيتيح لالــصعيد القطــري، 
ن الـصندوق  وسـيمكّ  . وضبط جودتهاالبرامج القطريةعلى الجغرافي بتحسين الرصد والإشراف 

يكفـل تلبيـة    ، ممـا     المكاتب القطريـة   وإجراء مزيد من المحادثات المباشرة مع     الاستجابة  من سرعة   
 .فعاليةالسرعة وبمزيد من الاحتياجات المكاتب القطرية 

 
تعزيز الدعوة على الصعيد الإقليمي لكفالـة إدمـاج برنـامج عمـل المـؤتمر الـدولي للـسكان                   

 ة الوطنيجداول أعمال التنميةوالتنمية في 
الــدعوة لــدى أنــشطة إلى تيــسير ســيؤدي نقــل المزيــد مــن كبــار المــوظفين إلى المنــاطق    - ٦٨

ويعد العمل مع الهيئات الإقليمية أساسيا لكفالـة إدمـاج برنـامج عمـل المـؤتمر       .الهيئات الإقليمية
 . المـشتركة   بيانات واستراتيجيات وخطـط الـسياسات الإقليميـة        ضمنالدولي للسكان والتنمية    

 التنميـة جداول أعمـال    لتنمية في   دعما إضافيا لإدراج أهداف المؤتمر الدولي للسكان وا       مما يتيح   
 الأفرقـة القطريـة   ستؤدي الملكيـة الإقليميـة ودون الإقليميـة إلى تيـسير وتعزيـز أعمـال                 و .الوطنية

ــصندوق الأمــم المتحــدة لل ــ  ــدعم علــى    سكانالتابعــة ل ــة ال ــسياسات وفي تعبئ  في مجــال حــوار ال
 .الصعيد القطري

 
ات الأمــم المتحــدة الأخــرى في دعــم نظمــالاشــتراك في الموقــع والمواءمــة والتنــسيق مــع م  

 المكاتب القطرية
ــع مــع الوكــالات الأخــرى الأعــضاء في     ســيؤدي - ٦٩ ــة في المواق  اشــتراك المكاتــب الإقليمي

فـضلا عـن    اللجنة التنفيذية لمجموعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة، العاملـة في نفـس المركـز الإقليمـي،                  
 الحـوار  في المـشاركة في فريـق المـدراء الإقليمـيين و        يـسير إلى ت  المدير الإقليمـي في المنطقـة،        تواجد

ح التفاعــل بــين المستــشارين التقنــيين لجميــع الوكــالات الأعــضاء  وف يتــيوســ. بــين الوكــالات
ــة العاملــة في نفــس المركــز الإقليمــي     في تقــديم  اللجنــة التنفيذيــة لمجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائي

ات الأمــم المتحــدة، ويكفــل قيــام نظمــ بــين مآزر التــيــؤدي إلى زيــادةممــا  ،أفــضل للبلــدان دعــم
 الــصلة بــالمؤتمر الــدولي  ذاى، تــشمل المحتــو لــدعم بلــدان المنطقــةاســتراتيجية إقليميــة متماســكة

 . للسكان والتنمية
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 تقـديم دعـم    أن تـدابير  وتدل تجربة فريـق المـدراء الإقليمـيين في الجنـوب الأفريقـي علـى                 - ٧٠
 الأمــم المتحــدة القطريــة بــشأن عمليــة إطــار عمــل الأمــم المتحــدة تقــني وبرنــامجي منــسق لأفرقــة

للمــساعدة الإنمائيــة، والبرمجــة المــشتركة، وإصــلاح الأمــم المتحــدة، قــد أدت إلى زيــادة فعاليــة    
 ومنـسقين  مناسـبين زمنيـا  ويرجع ذلك إلى توفير دعم وتوجيـه  . التخطيط على الصعيد القطري   

ة أكثر فعاليـة لطلبـات زيـادة القـدرات؛ وتزايـد فـرص              الاستجابة بصور مع  للمكاتب القطرية؛   
تعزيز العلاقـات مـع الأفرقـة القطريـة للأمـم المتحـدة؛ وزيـادة الاسـتفادة                 مع  البرمجة المشتركة؛ و  

 . من الموارد وترشيد وكفاءة في استخدامها
 الإقليمــي للــصندوق إلى تعزيــز التعــاون مــع الوكــالات الأعــضاء في الوجــودوســيؤدي  - ٧١
نــة التنفيذيــة، ويــسمح للــصندوق بالمــشاركة بنــشاط في مبــادرات إصــلاح الأمــم المتحــدة، اللج
المـشاركة  ، و “لتوحيـد الأداء  ” النموذجية التبسيط والمواءمة، والبرامج     ذلك مثلا عمليات  من  و

 . المشتركةالمكاتب وتقاسم الخدمات في 
 

  الرقابة والمساءلةتحسين  
ائف البرمجـة والوظـائف التقنيـة تحـت مـسؤولية نفـس              تحقيـق التكامـل بـين وظ ـ       سيؤدي - ٧٢

 المـساءلة فيمـا يتعلـق بتقـديم المـساعدة           سينلى تح ـ إح الـروابط التـشغيلية و     وض ـوالمدير إلى زيـادة     
عمليــة تنفيــذ أفــضل لوسيــسمح هــذا الترتيــب برصــد . التقنيــة إلى المكاتــب القطريــةالبرنامجيــة و

اءلة ، مما يـؤدي إلى تعزيـز مـس        مراجعة الحسابات  نتائجمتابعة  حسن   عليها و  والإشرافالبرامج  
 .المكاتب القطرية عن النتائج

ات أخــرى تابعــة للأمــم ؤســسوالهيكــل التنظيمــي الجديــد مــشابه للــهياكل التنظيميــة لم  - ٧٣
، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة، م المتحــدةلأمــلغــذاء العــالمي التــابع لالمتحــدة، مثــل برنــامج ا
. ، ومنظمـة الـصحة العالميـة، ومنظمـة للأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة                ومنظمة العمل الدوليـة   

ة من تجارب هذه المنظمات الصندوق على تفـادي المـشاكل           فاد المست دروسوقد ساعد تحليل ال   
.  البيروقراطيـة وفقـدان الوحـدة التنظيميـة    ومنـها مـثلا اسـتحداث المزيـد مـن المـستويات          المحتملة  

كفالــة ) ب(تحــسين قنــوات الاتــصال الداخليــة؛ ) أ( : يلــي أهميــة مــاالــدروسوكــذلك أكــدت 
مشاركة ممثلي الميدان في عمليات صنع القرارات الداخلية وفي المناقـشات مـع الـدول الأعـضاء                 

 ةح لأعضاء اللجنـة التنفيذي ـ    تيإيجاد سبل جديدة ت   ) ج(وأصحاب المصلحة المعنيين في نيويورك؛      
 . اتخاذ القراراتشاركة فيسبل المللصندوق تقاسم المعلومات وتحسين 

 أقـــل مـــن المـــوارد لتمويـــل تتمثـــل في أنـــه ســـيتاح قـــدر ٣ الـــسيناريو علـــى أن ســـلبية - ٧٤
 يتوافر سـوى الحـد الأدنى   وبالتالي لن. المستشارين التقنيين في المكاتب الإقليمية ودون الإقليمية 

مــي لبنــاء شــبكات  مــن القــدرات التقنيــة الأساســية المتعــددة التخصــصات علــى الــصعيد الإقلي   
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ــدان      ــتقني للبل ــدعم ال ــديم ال ــة، وتق ــب    . المؤســسات والخــبرات الإقليمي ــذا الترتي ــد يكــون ه وق
محليا مهارات تقنية مناسبة لتكملة الخبرات المتـوافرة         التنظيمي مناسبا في المناطق التي تتوافر فيها      

ــصندوق  ــوافر  ل ســينطوي علــى تحــديات أكــبر   هغــير أن ــ. لــدى ال ــاطق الــتي لا تت فيهــا هــذه  لمن
مـن أجـل تــوفير   علـى الـصعيد الأقـاليمي     الحاجـة إلى التعـاون   ومـن ثم تنـشأ  القـدرات بـسهولة،   

 . يامجنالدعم التقني والبريكفي من  ما
 

 الآثار المالية -سابعا  
 مليـون دولار،    ٢٧,٩ بمبلـغ  كلفـة أوليـة غـير متكـررة          ٣تترتب على السيناريو    وف  س - ٧٥

 القيمــة الفعليــة بيــد أن.  ملايــين دولار لكــل فتــرة ســنتين١٠ بمبلــغوتكــاليف إضــافية متكــررة 
علــى الموقــع والمبــاني والتكــاليف الأمنيــة وهيكــل الوظــائف ســوف تتوقــف للتكــاليف المتكــررة 

 . النهائي وتوقيت الانتقال
 :وبــرغم الوفــورات الــتي ســتُحقق في المقــر، إلا أن هــذه الوفــورات ســيقابلها مــا يلــي     - ٧٦

 المباشــر للمكاتــب القطريــة، بمــا في ذلــك  الــدعم) ب(إلى المــستوى القطــري؛ نقــل المــوارد  )أ(
ــصنيف وظــائف أخــرى؛      ــشاء  ) ج(إضــافة وظــائف فــضلا عــن إعــادة ت ــة بإن التكــاليف المتعلق

ــة وصــيانة  ــةالمكاتــب الإقليمي ــة في  . ودون الإقليمي ــة ودون الإقليمي وســتتكبد المكاتــب الإقليمي
ــة باهظــة، بالإ    ــدان تكــاليف أمني ــا المعلومــات والاتــصالات    المي . ضــافة إلى تكــاليف تكنولوجي

ــة    ــوســيقدم الــصندوق إلى المجلــس التنفيــذي ميزاني ــه دعمال ــرة الــسنتين   الخاصــة ب -٢٠٠٨ لفت
 . ٢٠٠٨ خلال الدورة العادية الأولى للمجلس لعام ٢٠٠٩

ــد حــدد صــندوق  - ٧٧ ــسكانوق ــل التكــاليف غــير المتكــررة     ال  ثــلاث اســتراتيجيات لتموي
 موارد البرامج خـلال سـنتي     على   مباشرة   أن يؤثر ذلك   مليون دولار، دون     ٢٧,٩ بمبلغ   المقدرة
وتــشكل هــذه التكــاليف غــير المتكــررة اســتثمارا مــن أجــل تنفيــذ الــبرامج    . ٢٠٠٩ و ٢٠٠٨

الـتي  بصورة أكثر فعالية وكفاءة على الصعيدين الإقليمي والقطري، وهو هدف من الأهـداف              
وتـشمل اسـتراتيجيات التمويـل      . ض الهيكـل التنظيمـي للـصندوق       اسـتعرا  توختها أساسا عمليـة   

ل مـن الـسنوات الـسابقة       مـن الرصـيد المرحَّ ـ    دولار   ملايـين    ١٠استخدام مبلغ   ) أ( :هذه ما يلي  
 مـن خـلال   مليـون دولار  ١١إتاحـة  ) ب( لتمويل الجزء البرنامجي من التكـاليف غـير المتكـررة؛   

، ٢٠١٠ينـاير   / كانون الثاني  ١ مليون دولار لغاية     ٧٢,١ مبلغتجميد الاحتياطي التشغيلي عند     
تمويل الجزء الخـاص بميزانيـة الـدعم لفتـرة الـسنتين مـن التكـاليف غـير المتكـررة تمـويلا                      من أجل   
 . دولارنيو مل٦,٩  وقدرهالمتبقي بلغالماستخدام تبرعات إضافية لتمويل ) ج( جزئيا؛
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  والمساءلةالرقابة -ثامنا  
 في إطـار النتـائج      على نحو ما ورد ذكـره     جر الأساس لإدارة الصندوق،     المساءلة هي ح   - ٧٨

-٢٠٠٨ للفتــرة  الأمــم المتحــدة للــسكان  الإداري الــوارد في الخطــة الاســتراتيجية لــصندوق   
٢٠١١ )DP/FPA/2007/17(         وفي التقرير المقدم إلى المجلس التنفيـذي للـصندوق بـشأن أنـشطة ،

ــة    ــسابات والرقابــ ــة للحــ ــة الداخليــ ــام  المراجعــ ــة في عــ . )DP/FPA/2007/14( ٢٠٠٦الداخليــ
وعمــلا . وسيواصــل الــصندوق تعزيــز إطــاره للرقابــة والمــساءلة ضــمن الهيكــل التنظيمــي المتوقــع

 ســيقدم الــصندوق للمجلــس التنفيــذي خــلال دورتــه العاديــة الأولى لعــام   ٢٠٠٧/٢٩بــالمقرر 
فـصاح والـسرية فيمـا يتعلـق      افية وكذلك الإ  ف سياسة للرقابة تحدد مفاهيم المساءلة والش      ٢٠٠٨

 . بإدارة الأنشطة التشغيلية
ولكـي  . ويحدد إطـار المـساءلة الأدوار المنوطـة بكـل مـن الإدارة والرقابـة في الـصندوق                  - ٧٩

تكون الإدارة خاضعة للمساءلة، يجب أن تكون مـسؤولة عـن قيـاس كفـاءة أنـشطة الـصندوق                   
ة الرقابــة دقــة  مهمــوتكفــل . رة المخــاطر عــن إدا بالإضــافة إلى المــسؤولية وفعاليتــها وأثرهــا، 

ــة للحــسابات       ــها، مــن خــلال عمليــات المراجعــة الداخلي العمليــات وآليــات المــساءلة وموثوقيت
  . وتقييمات الأداء

عــزز  وووضــع خطــة اســتراتيجية؛  ة؛يــوقــد أجــرى الــصندوق عــدة استعراضــات إدار  - ٨٠
طة مــديري الــصندوق علــى وقــد شــجعت هــذه الأنــش. علــى الــصعيد القطــريالمنفــذة عملياتــه 
.  قيـاس الأداء علـى كـل مـن المـستوى الفـردي ومـستوى الـبرامج                 إزاء نهج أكثر انتظامـا      تطوير

فـي بالمعـايير    ي بمـا  الجـودة وإضافة إلى ذلك اتخذ الصندوق خطوات لرفع مستوى عملية ضـمان            
 سـنويا إلى المجلـس      قدم تقريرا وقد أدى تعيين لجنة استشارية مستقلة للمراجعة، تُ       . المقبولة دوليا 

 تـدريب   الـذي يعكـف حاليـا علـى    التنفيذي، إلى تعزيـز اسـتقلالية وظيفـة الرقابـة في الـصندوق            
وسيــستند الهيكــل . جميــع المــوظفين في مجــال المــساءلة، بمــا في ذلــك إدارة المخــاطر ومنــع الغــش 

 . تركيز الصندوق على المساءلةتعزيز كي يواصل إلى هذه الجهود نشودالتنظيمي الم
 

 التنفيذ -تاسعا  
ــواردة   - ٨١ مــن المجلــس التنفيــذي، وبعــد  الــتي تلقاهــا الــصندوق  اســتنادا إلى التوجيهــات ال

الهيكــل  الــصندوق ســوف ينفــذ. ٢٠٠٩-٢٠٠٨الموافقــة علــى ميزانيــة الــدعم لفتــرة الــسنتين  
ن  مــ إلى الحــد الأدنىقلــلي وساسلــتحــولا  مرحليــا يكفــلفي التنفيــذ نهجــا التنظيمــي بحيــث يتبــع 

، سـعيا  بعـد الأخـرى  وسينقل الـصندوق الـشُّعب الجغرافيـة إلى المنـاطق واحـدة        . تعطيل عملياته 
 .  في هذا الصدد المستخلصةالدروسللاستفادة من 
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للإشـراف علـى جميـع جوانـب        البـشرية    الصندوق فرقة عمـل معنيـة بـالموارد          أنشأوقد   - ٨٢
 الصندوق فرصا للموظفين ذوي المهـارات       وسيوفر.  الهيكل التنظيمي الجديد   فيالموارد البشرية   
وسـينظم الـصندوق    . ، وهو بـصدد صـياغة اختـصاصات لجميـع الوظـائف           الرفيعالعالية والأداء   

. عمليــة مــضاهاة للوظــائف لكفالــة التوافــق بــين مهــارات المــوظفين وخــبراتهم وبــين الوظــائف   
مجموعـة  ندوق  سـيوفر الـص   كمـا   . فرص عمل عقب عملية مضاهاة الوظـائف      لم معرض   وسيُنظَّ

لموظفين المهتمين والمعنـيين تتوافـق مـع نظـامي مـوظفي الأمـم المتحـدة                لدمة  الختسويات انتهاء   
لإشــراف مهمتــها افرقــة عمــل لإدارة المرافــق أيــضا  أنــشأ الــصندوق قــدو الإداري والأساســي،

 .اطقعلى المسائل المتعلقة بأماكن العمل وكفالة سلاسة انتقال الشُّعب الجغرافية إلى المن
 

 توصية ال -عاشرا  
الموافقة رسميا على الهيكل التنظيمي لصندوق الأمـم  في  المجلس التنفيذي رغبقد ي  - ٨٣

 .(DP/FPA/2007/16)المتحدة للسكان الوارد في هذا التقرير 
 
 
 
 
 
 

 


