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I ntroduccion

1. EnlaCumbre Mundial sobre Desarrollo Social se reconocié que €l trabajo y el
empleo productivos eran elementos fundamentales del desarrollo y que el empleo
pleno y suficientemente remunerado era un medio eficaz para luchar contra la
pobreza y promover la integracién social. En el 24° periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General se reafirmé la funcion central del empleo en el
desarrollo social y se reconocié la necesidad de elaborar una estrategia internacional
coordinada en materia de empleo para dar mas oportunidades a todos de lograr
medios de vida sostenibles y tener acceso al empleo. Se recomendd también el
intercambio de informacién sobre mejores practicas para estimular y expandir la
generacion de empleo, reducir el desempleo y mejorar la calidad del trabajo.

2. El 45° periodo de sesiones de la Comisién de Desarrollo Social, celebrado en
febrero de 2007, puso en marcha el primer ciclo de aplicacion bienal orientado a la
accion; cada ciclo bienal estard compuesto por una serie de sesiones de examen ala
que seguira una serie de sesiones de orientacion normativa. Para este primer ciclo
bienal, la Comision selecciond el tema prioritario “Promocion del empleo pleno y
el trabajo decente para todos’. De conformidad con el mandato del Consegjo
Econdmico y Social, el resultado de |la serie de sesiones de examen se incluyé en
un resumen de la Presidencia. Esta previsto que la serie de sesiones de orientacién
normativa, que se celebrara durante el 46° periodo de sesiones de la Comisién en
febrero de 2008, genere un resultado negociado con estrategias orientadas a la accion.

3. El tema prioritario se ha abordado en el informe del Secretario General sobre
las tendencias en materia de empleo pleno y trabajo decente desde 1995, en especial
en los efectos del empleo pleno y el trabajo decente en la erradicacion de la pobreza
y la integracion social (E/CN.5/2007/2). El informe aborda también los problemas
persistentes en esos ambitos.

4.  El presente informe destaca los principales argumentos que se plantearon en
los debates de la Comisidn sobre el tema prioritario. También se tiene en cuenta el
informe del Secretario General sobre el tema prioritario. En la seccién 111, el
informe destaca tres nuevos obstaculos al desarrollo social desde la perspectiva del
tema prioritario, a saber, el empleo juvenil, asuntos relacionados con la
responsabilidad social de las empresasy la migracion de la mano de obra.

Resumen de |los debates sustantivos sostenidos dur ante
el 45° periodo de sesiones dela Comision de Desarrollo
Social sobre el temaprioritario “Promocion del empleo
plenoy €l trabajo decente para todos’

Un entorno favorable al empleo plenoy €l trabajo decente
paratodos

5. Las politicas econémicas y sociales sblidas pueden contribuir a crear un
entorno favorable a la aplicacion de un programa de trabajo decente. El programa de
trabajo decente de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) tiene una
particular pertinencia, ya que abarca el respeto de los derechos elementales de los
trabajadores, la prohibicién de los trabajos forzados y el trabajo infantil, la defensa
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de los derechos de asociacion y negociacion colectiva, el mejoramiento de la
proteccion socia y la promocion del didlogo social. También es necesario aplicar un
programa méas amplio de trabajo decente cuyo fin seria encontrar un punto de
equilibrio entre los resultados econdmicos y la justicia social, lo que crearia un
entorno favorable para contener la pobreza, ofreceria a todos el derecho a trabajar
en empleos de buena calidad y estableceria el objetivo de ampliar la proteccion
social alos trabajadores del sector no estructurado.

6.  En un entorno econémico favorable ala creacion de empleo debe haber buena
gobernanza, marcos normativos y reglamentarios adecuados, transparencia, derechos
de propiedad equitativos sustentados por un sistema judicial independiente, una
infraestructura adecuada y un sector financiero desarrollado. En ese contexto, los
sindicatos y las asociaciones de empresarios deberian tener la posibilidad de
expresar publicamente sus preocupaciones y participar en las negociaciones sobre
politicas laborales, como contribucién al avance del programa de trabajo decente.

7. El acceso a la educacion y a la formacion técnica y profesional es un
componente fundamental de un entorno favorable a la creacion de empleo. Los
programas de desarrollo de aptitudes y capacitacion son esenciales para dar
respuesta a las necesidades de incremento del empleo y de la productividad de la
mano de obra. Es importante mejorar la calidad de la ensefianza y trabajar en
estrecha colaboracién con el sector privado para promover la adquisicion de
aptitudes basicas. Es esencial asimismo mejorar el acceso alaformacién profesional
y aprogramas de orientacion y busqueda de empleo.

8. Lamayor parte de la poblacion pobre vive y trabaja en zonas rurales, donde es
mas frecuente el empleo no regulado, carente de proteccion y de marcos
reglamentarios. Por lo tanto, debe darse prioridad al sector agricolay tomar medidas
para mitigar y corregir todas las consecuencias negativas que la liberalizacion y la
globalizacién tengan en el empleo y los medios de subsistencia de los pobres. El
desarrollo rural y el aumento de la productividad agricola, impulsado por la
inversiéon tecnoldgica, pueden contribuir a crear empleo y reducir la pobreza. La
creacion de puestos de trabajo debe complementarse con la mitigacion de los riesgos
y la vulnerabilidad de la poblacion rural. Es importante respaldar programas que
inviertan en salud y ensefianza y que ofrezcan proteccion social para reducir los
riesgos a minimo. El crecimiento complementario y la creacién de empleo en el
sector rural no agricola son factores fundamentales para lograr una reduccion
sostenible de la pobreza en el sector rural. Deben promoverse las actividades
productivas no agricolas, no solo como herramienta de generacion de empleo, sino
también como medio para intensificar los vinculos del sector agricola con la
economia nacional.

9.  Esfrecuente que la poblacion de las zonas rurales esté marginada y carezca de
acceso alos servicios financieros. A fin de lograr 1a capacidad de trabajar por cuenta
propia, incrementar sus ingresos, acumular activos y alcanzar la independencia
econdmica, esa poblacion necesita tener acceso a los servicios financieros. La
microfinanciacion y los microcréditos pueden contribuir a incrementar la
productividad agricola y no agricola. Ademés de los microcréditos, el acceso a los
seguros puede constituir un medio de defensa para los pobres en épocas de
inestabilidad econémica o desempleo y deberia hacerse extensivo a la poblacion
mas vulnerable de los sectores rurales y urbanos no regulados. Se debe fomentar la
creacion de servicios financieros integradores que Ileguen a los més pobres.
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10. Otro dmbito de preocupacion es el sector urbano no estructurado. La mayor
parte de los pobres que viven en paises en desarrollo dependen de la economia no
estructurada a efectos de empleo. Por lo tanto, las intervenciones y las politicas de
regularizacion del sector no estructurado deben tener en cuenta las consecuencias de
esas medidas en los medios de subsistencia de los pobres. En ese sentido, nunca se
insistira 1o suficiente en la importancia de la funcién del sector privado en la
creacion de empleos sostenibles y productivos. La promocion de pequefias y
medianas empresas, tanto en el sector no estructurado como en el estructurado de la
economia, contribuye a aumentar las oportunidades de empleo. Se debe alentar la
buena gestion de las pequefias y medianas empresas mediante marcos reglamentarios
y normativos adecuados.

11. Por Ultimo, es necesario formar capacidad en los Organos de gobierno
competentes en materia de empleo y trabajo, como los ministerios de trabgjo, y
complementarla con el fomento de asociaciones de trabajadores y empresarios, a fin
de dar seguimiento y continuidad a los efectos laborales positivos de la politica
econdmica. Es posible que se necesiten reformas juridicas y nuevas leyes laborales
para reducir |os obstaculos a la creacion de empleo; se deberian evaluar los efectos
de las politicas en el empleo a fin de generar un entorno favorable a la creacion de
empleo. Es necesario evaluar también las implicaciones laborales de las politicas
macroeconémicas y de promocion del crecimiento, y posiblemente modificar esas
politicas para lograr que faciliten la creacion de puestos de trabajo.

Politicas econémicasy sociales que respalden el empleo
plenoy el trabajo decente

12. Lacreacion de empleo debe ser parte integrante de la politica macroeconémica.
En el vigésimo cuarto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General,
los gobiernos acordaron reorientar sus politicas macroecondmicas a fin de aumentar
la generacion de empleo y reducir la pobreza procurando, a la vez, mantener tasas de
inflacién bajas. Los gobiernos se comprometieron a velar por que las politicas
macroecondmicas reflejaran e integraran los objetivos de crecimiento del empleo y
reduccién de la pobreza. Lamentablemente, no se ha progresado o suficiente para
dar cumplimiento a esos compromisos.

13. Aunque €l crecimiento es una condicidn necesaria para la creacion de empleo
y la reduccion de la pobreza, es muy frecuente que las estrategias para impulsar el
crecimiento no tomen debidamente en cuenta la creacién de empleo y la reduccion
de la pobreza. A nivel macroecondmico, el crecimiento econémico por si mismo no
es suficiente para generar empleo. El fenédmeno del “crecimiento sin empleo”, citado
con frecuencia, es cada vez mas preocupante y se debe al evidente fracaso del
crecimiento como generador de empleo. A pesar de la importancia que tiene la
politica macroeconémica en la creacién de puestos de trabajo, €l logro del pleno
empleo y la oferta de trabajo decente no suelen ser objetivos centrales de las
politicas macroeconémicas.

14. Las politicas de empleo y trabajo decente han de concebirse de forma
integrada. Deben tomar en consideracion los factores de la demanda respecto de la
generacion de empleo, y los problemas de la oferta, como la mejora de la ensefianza,
las aptitudes y la salud. Ciertos factores, como las politicas macroeconémicas de
fomento, un buen marco institucional, mercados en buen funcionamiento y una
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buena infraestructura, contribuyen a crear un entorno favorable al crecimiento, la
generacion de empleo y la reduccion de la pobreza. En particular, se necesitan
politicas macroeconémicas anticiclicas para resolver las situaciones de recesion
econdmicay reduccion de empleo.

15. Una politica laboral activa debe tener el objetivo de facilitar tanto a los
trabajadores como a los empresarios la adaptacion sin obstaculos a los cambios que
traen consigo la liberalizacion comercial y la globalizacion. Es necesario tomar
medidas para que la globalizacion sea mas integradora. Las politicas laborales
activas pueden ser un medio para combatir la exclusién social y promover la
igualdad entre los géneros en el mercado de trabajo. Se deben tomar medidas
especiales para capacitar a quienes han quedado marginados del mercado de trabajo
y reintegrarlos en el mundo laboral y en la sociedad. La politica que da flexibilidad
a los empresarios para contratar y despedir a sus empleados y, al mismo tiempo,
otorga beneficios de desempleo (“flexiguridad”), es un avance significativo.
También debe fomentarse la inversion en sectores productivos, la transferencia de
tecnologia, la microfinanciacion y los microcréditos y los programas de obras
publicas.

16. A nivel nacional, todos los ministerios clave, en cooperacién con otras partes
interesadas, deben participar en la coordinacion de estrategias de generacion de
empleo. También se deben fomentar las alianzas entre los gobiernos, el sector
privado, las organizaciones laborales y los sindicatos a fin de garantizar el éxito de
las iniciativas colectivas conjuntas e intercambiar mejores practicas para la
generacion de empleo. Los ministerios de asuntos sociales y de trabajo deben
asegurarse de que las estrategias nacionales de reduccion de la pobreza incluyan
politicas de empleo. Se deben establecer mejores canales de comunicacion entre
esos y otros ministerios para facilitar las consultas sobre asuntos relativos a la
formacion profesional, la gestion, los programas de obras publicas, las
transferencias socialesy su seguimiento.

17. Para que una politica laboral funcione bien, debe basarse en informacién de
mercado fiable y en una extensa evaluacion del mercado de trabajo. Deben
localizarse las deficiencias del mercado antes de iniciar intervencion alguna. Esas
deficiencias pueden manifestarse en una mera falta de puestos de trabajo, de
formacion y servicios educativos o una capacidad insuficiente para la contrataci on.
Es necesario fortalecer los programas nacionales de estadistica en materia de
recopilacion de datos para contribuir a contrarrestar esas deficiencias.

18. Las politicas monetarias que dependen de los bancos centrales, entre ellas las
referentes al tipo de cambio, las tasas de interés y los créditos, pueden contribuir a
generar empleo. Las politicas monetarias sOlidas promueven el ahorro y la
inversion, lo que a su vez hace que aumente la confianza en la economia y
promueve el crecimiento econdmico y la generacion de empleo. La creciente
liberalizacion financiera, acompafiada por la volatilidad en aumento de las
corrientes de capital, ha propiciado en algunas ocasiones crisis financieras que han
provocado un incremento del desempleo y una expansion del sector no estructurado.
Las politicas financieras y de estabilizacion suelen tener efectos negativos en el
empleo y la proteccion social; por lo tanto, es necesario tomar mas medidas para
reconciliar la competitividad del mercado con los objetivos del programa de trabajo
decente.
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19. La estabilidad de precios, que se considera indispensable para la estabilidad
econdmica en general, generalmente no ha producido crecimiento econémico
sostenido ni ha generado empleo. En algunos casos, la inflacion bajay estable, que
se consideraba beneficiosa para el crecimiento econdémico de largo plazo, ha
resultado ser un freno para el crecimiento y ha hecho que aumente el desempleo. Es
habitual que las politicas monetarias restrictivas generen un alza del tipo de cambio
real y una disminucion de la competitividad de las exportaciones, lo que a su vez
hace que los recursos pasen a los sectores no comerciales y afecta negativamente al
empleo y al crecimiento.

20. En agunos paises y regiones hace falta emprender reformas estructurales para
mejorar la eficacia del sector financiero. Un sistema financiero eficiente debe ser
capaz de responder ante estimulos monetarios y fiscales y tener més influencia en la
generacion de empleo de una economia. Es posible que se necesiten otros cambios
estructurales que incidan en la generacion de empleo. Merecen atencion especial la
liberalizacion de las politicas de tipo de cambio fijo, €l logro de un equilibrio entre
el desarrollo del sector publico y el del privado y la diversificacion de la economia
mediante el abandono progresivo de la dependencia excesiva de las exportaciones
de recursos naturales y productos basicos.

21. En € tema de la movilidad laboral, cabe mencionar que los emigrantes rara
vez consiguen empleos dignos y tienen escasa proteccion juridica. A pesar de que se
afirma que la emigracion afecta negativamente a las corrientes de mano de obra de
baja calificacion, desplaza a los trabajadores autdctonos, reduce los salarios y divide
a las familias, la movilidad laboral incrementa los ingresos generales y la
productividad tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados. En los
paises en desarrollo, las remesas de dinero mitigan las restricciones a crecimiento
impuestas por la escasez de divisas, contribuyen a incrementar el consumo de los
hogares y con frecuencia se destinan a la ensefianza, la atencion de la salud y el
desarrollo comunitario en los hogares de destino. Ademas, los trabajadores
empleados en el extranjero adquieren nuevas aptitudes y establecen redes que les
sirven para emprender iniciativas empresariales en sus paises de origen. En los
paises receptores, la inmigracion de mano de obra contribuye a reducir los
desequilibrios demograficos que ocasiona el envejecimiento de la poblacion.

22. A nivel internacional, la capacidad de diversificar y fortalecer vinculos con
cadenas mundiales de valor afadido y de formar capacidad nacional,
diversificacion, estrategias exitosas de exportacion y buenas carteras de clientes de
exportacion también incide favorablemente en la creacion de empleo. Lo mismo se
puede decir de los modelos de crecimiento, la calidad del mismo y los enfoques
sectoriales y estructurales que promueven el empleo, entre ellos las estrategias con
gran densidad de mano de obra, por oposicion alas de gran densidad de capital.

Lafuncién dela proteccion social y el dialogo social como
elementos clave para lograr el empleo decente

23. En el ambito de la proteccion social, el vigésimo cuarto periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General recomendd fortalecer el alcance de los sistemas
de proteccion social para atender las necesidades de |as personas que tienen tipos de
empleos flexibles y reforzar los mecanismos para determinar los salarios minimos,
en los casos en que proceda. Se observé que las modalidades inseguras de empleo,
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gue ofrecen menos proteccion social, un salario inferior y peores condiciones de
trabajo, estaban aumentando. Los sistemas de proteccion social que ofrecia el
Estado no se habian modificado para adaptarlos al crecimiento de esas formas de
empleo precario y a consiguiente cambio social.

24. Lafalta de proteccion social en la economia no estructurada es especialmente
preocupante. En la economia no estructurada, el salario de los trabajadores suele ser
bajo, las condiciones de trabajo deficientes y la proteccion social escasa o
inexistente; por lo tanto, los trabajadores del sector no estructurado son maés
vulnerables. Los gobiernos no tienen capacidad para hacer cumplir los reglamentos
laborales y verificar su observancia. A fin de lograr un mejor equilibrio entre la
flexibilidad del mercado de trabgjo y la necesaria seguridad del trabajador, se
deberian adoptar contratos flexibles y seguros con proteccion social, en
combinacién con una politica laboral activay formacion permanente.

25. La proteccion social y el didlogo social son componentes esenciales del
programa de trabajo decente. A raiz de las iniciativas de estabilizacion econdmica,
la declinacién de los ingresos publicos y la presion demografica, se han producido
recortes considerables de la proteccion social. En consecuencia, se llega a poner en
duda la viabilidad financiera de la proteccion social. Sin embargo, la inversion
necesaria en proteccion social es muy pequefia si se compara con los diversos
resultados positivos que puede generar. La proteccion social ofrece ingresos estables
en épocas de crisis econdmica y contribuye a mitigar los efectos de los cambios
bruscos de la economia. También es un instrumento Gtil para mantener la demanday
el crecimiento econdmico en niveles propicios a la generacion de empleo. En el
marco de la “flexiguridad”, facilita el cambio y las reformas, ya que proporciona al
mercado de trabajo méas capacidad de respuesta y un mejor funcionamiento. La
proteccion social reduce la vulnerabilidad econémica de los pobres y puede ser una
cuestion de supervivencia en lugares en los que no existen redes de seguridad social
ni posibilidades de obtener ingresos suficientes en el sector no estructurado. La
dedicacién de los gobiernos a la proteccion social es un claro reflejo de su
compromiso politico de ayudar alos mas pobres y reducir su vulnerabilidad.

26. En los paises en desarrollo, puede ocurrir que la proteccion social no sea
eficaz debido a ciertas restricciones, como las limitaciones presupuestarias, las
deficiencias en la gobernanza o la cobertura limitada. Se necesitan mas iniciativas
encaminadas a formar capacidad institucional para la proteccion social. Teniendo en
cuenta que existen muchas modalidades de financiamiento, como las transferencias
de efectivo, la cobertura bésica universal, los seguros o una combinacion de éstas,
es necesario obtener financiacion sostenible para la proteccion socia y mejorar la
transparencia de la gestion financiera en ese ambito.

27. Los efectos negativos de los gjustes estructurales y del mercado de trabajo
deben contrarrestarse mediante el establecimiento de redes adecuadas de seguridad
social. Es posible que sea necesario reformar el sistema de seguridad social y hacer
gjustes en los programas de seguridad socia en funcién de los cambios ciclicos del
mercado, pero debe existir un conjunto basico de politicas de seguridad social que
protejan a los trabajadores y permitan a las empresas adaptarse a los cambios del
mercado. En los casos en los que la proteccion social sea escasa o inexistente, los
mecanismos de gestion de riesgos, como €l ahorro, el crédito, las mutualidades y las
obras publicas deberian ofrecer seguridad ante la pérdida de ingresos.
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28. El envegjecimiento de la poblacién plantea nuevas dificultades a las estrategias
eficaces de creacion de puestos de trabgjo. Es frecuente que los trabajadores
mayores tengan que seguir trabajando debido a que el ingreso de jubilacion es
insuficiente. Es sumamente importante que haya empleos adecuados, incluso de
media jornada, para las personas mayores que quieren trabajar. La proteccion social,
incluidas las pensiones y los seguros médicos, pueden reducir la incidencia de la
pobreza entre |0s ancianos.

29. Lastransferencias sociales también son una herramienta esencial de desarrollo
para la reduccién de la pobreza y la reduccion de la desigualdad. Tienen efectos
positivos en la asistencia y el desempefio escolares y contribuyen a garantizar un
mayor acceso a la atencion de la salud y una mejor nutricion. Es frecuente que las
transferencias de efectivo encuentren resistencia en las autoridades responsables de
formular las politicas, por considerar que generan dependencia. Sin embargo, las
investigaciones sefialan que apenas hay pruebas de que las transferencias de efectivo
tengan efectos adversos en la economia. En contra de la percepcion negativa que se
tiene de ellas, las transferencias de efectivo estimulan la demanda, crean capacidad
de gasto y tienen efectos positivos en el crecimiento econdémico. Las intervenciones
complementarias pueden multiplicar sus efectos positivos si van acomparadas por
una estrategia de desarrollo de largo plazo, creacion de capital humano, inversion en
ensefianza, formacioén y creacion de puestos de trabajo.

30. EIl didlogo social entre los gobiernos, e sector privado, las organizaciones
laborales y los sindicatos puede impulsar las iniciativas encaminadas al pleno
empleo y el trabajo decente y contribuir a la reforma del mercado de trabgjo,
protegiendo al mismo tiempo los derechos de los trabajadores. Los arreglos
negociados tripartitos ayudan a mitigar los efectos de la inflacion y a alcanzar un
consenso en materia de salarios.

31. El didlogo social es indispensable para promover el consenso y €l compromiso
en numerosos asuntos de caracter laboral que generan oposicion y en los que
empleadores y empleados puedan discrepar. Las asociaciones de empresarios y los
sindicatos pueden contribuir a didlogo social, y es esencia que ese tipo de
organizaciones goce de autonomia e independencia. La ausencia de un didlogo
social efectivo puede provocar graves conflictos laborales y pérdidas de produccion.
Es importante que haya mecanismos adecuados de mediacién y conciliacion para
prevenir y resolver los conflictos laborales. Se deben reforzar las instituciones
judiciales paraincrementar su eficacia en materia de solucién de conflictos.

32. Es necesario apoyar la capacidad nacional para disefiar y poner en practica
politicas sociales y de empleo con eficacia, en cooperacion con sindicatos y
organizaciones empresariales. Los organismos donantes y las organizaciones
intergubernamentales pueden ayudar a establecer alianzas multipartitas con ese fin.
En paises con grandes sectores no estructurados, es esencial fortalecer la
representacion y la organizacion de trabajadores y empleadores. La buena
gobernanza se puede reforzar si 1os asociados nacionales del sector social participan
plenamente en el proceso de desarrollo. También deben fortalecerse las aianzas
entre entidades publicas y privadas para contribuir al disefio, la gestion y la
financiacion de estructuras de informacién sobre formacion profesional y mercado
de trabajo, afin de facilitar el acceso a empleo.
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Nuevos retos en relacion con el pleno empleoy €l trabajo
decente, y sus efectos en el desarrollo social

33. Enlaseccion Il se examinan tres nuevas cuestiones que se han incorporado al
debate internacional sobre el desarrollo social en el Ultimo decenio: el reto del
empleo juvenil, la responsabilidad social de las empresas del sector privado en
materia de reduccion de la pobreza y normas de trabajo decente; y la migracion
internacional. Aunque los retos y las oportunidades de desarrollo social que surgen
de esas cuestiones no fueron examinados detenidamente en la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social de 1995, desde entonces ha aumentado considerablemente
su importancia en el programa mundial de desarrollo.

El empleoy losjovenes: retosy oportunidades

34. En el Programa de Accién de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social* se
sefial 6 la necesidad urgente de dar prioridad especial, en el disefio de politicas, alos
problemas del desempleo estructural y alargo plazo y del subempleo de los jovenes.
[También se pidi6 que se dieran alos jovenes mas posibilidades de obtener empleo y
se destacd que las politicas debian estar encaminadas a garantizar que todos los
jOvenes tuvieran opciones constructivas para su futuro estimulando la iniciativa de
los jovenes, prepardndolos para un empleo duradero o para el empleo por cuenta
propia, y proporcionandoles capacitacion profesional y técnica, capacidades para la
vida en la sociedad, experiencia de trabajo y educacion sobre los valores sociales.
Asimismo, se destaco la importancia de proteger a los jovenes contra la explotacién
econdémica, y se sefial6 que se debian desplegar esfuerzos especiales para elaborar y
fortalecer programas dirigidos a los jévenes que vivian en la pobreza a fin de
mejorar sus oportunidades econémicas, educacionales, socialesy culturales.

35. El cumplimiento del objetivo del empleo juvenil encierra la promesa de
incorporar a la juventud actual en la economia mundial. Cuando los jovenes tienen
empleo se convierten en asociados activos para el desarrollo y en beneficiarios de
éste. El objetivo de desarrollo del Milenio 8, que, entre otras cosas, apunta a que en
cooperacién con los paises en desarrollo, se elaboraren y apliquen estrategias que
proporcionen a los jévenes un trabajo digno y productivo, demuestra la importancia
del empleo juvenil. Invertir en el futuro creando oportunidades de empleo para los
jovenes es una meta fundamental que contribuye a todos los objetivos de desarrollo
del Milenio.

36. Aungue los jévenes representan una cuarta parte de la poblacion en edad
activa, actualmente constituyen aproximadamente la mitad del nimero total de
desempleados. En algunas regiones esta cifra es aln mas elevada: en Africa los
jovenes tienen tres veces méas probabilidades de estar desempleados que los
adultos2. Desde 1995, la fuerza laboral joven en Africa subsahariana ha aumentado
casi a mismo ritmo que la poblacién de jovenes, ha crecido un 30% en el Oriente
Medio y en Africa del Norte, en tanto que ha disminuido en las regiones
desarrolladas y en Asia oriental. No obstante, las perspectivas de trabagjo de los
jovenes han empeorado en casi todas las regiones. En general se calcula que hay

1 Informe de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Copenhague, 6 a 12 de marzo de 1995
(publicacion de las Naciones Unidas, nUmero de venta: S.96.1V.8), cap. |, resolucion 1, anexo |1.
2 Organizacion Mundial del Trabajo, African Employment Trends, Ginebra (2007).
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alrededor de 170 millones de jOvenes econdmicamente inactivos, aunque en realidad
muchos tal vez estén trabajando en el sector no estructurado de la economias3.
También estd aumentando la inactividad econémica de los jovenes, incluidos los que
no cursan estudios ni estan trabajando. En los paises desarrollados, uno de cada siete
jovenes en promedio no cursa estudios ni estd trabajando. En Europa central y
oriental esa relacion asciende a uno de cadatres.

37. Por regiones, la tasa de desempleo juvenil més elevada se observa en el
Oriente Medio y Africa del Norte (25,7%) y en Europa central y oriental y la CEI
(19,8%), seguida de Africa subsahariana (18,1%), América Latina y el Caribe
(16,6%), Asia sudoriental y el Pacifico (15,8%), las economias desarrolladas
(13,3%), Asiameridional y Asia oriental (10% y 7,8% respectivamente). Algunos de
los aumentos méas marcados en la tasa de desempleo juvenil de la Ultima década se
registraron en Asia sudoriental y el Pacifico (de 9,2% a 15,8%) y en América Latina
(de 14,4% a 16,6%). En ambos casos, |os jévenes fueron los mas perjudicados por €l
desempleo a causa de las crisis econémicas. S6lo en las economias desarrolladas
hubo una disminucién del desempleo juvenil, como resultado de las estrategias de
empleo juvenil que tuvieron éxito, combinadas con una disminucion del niamero de
jovenes en el mercado de trabajo“.

38. Los jovenes que ingresan en el mercado de trabajo se ven afectados por las
nuevas tendencias del mercado laboral, incluida la gran movilidad laboral, un
aumento del empleo no estructurado que carece de seguridad social y los rapidos
cambios tecnolégicos. Estos cambios abren nuevas perspectivas de empleo, al
tiempo que plantean nuevos desafios. La tecnologia de la informacion y las
comunicaciones ofrece nuevas oportunidades para la creacion de empleo, €l
establecimiento de sociedades basadas en los conocimientos y hasta una
participacion més activa en el proceso politico. Tal vez los gobiernos deseen
considerar la posibilidad de prestar apoyo a las empresas de tecnologia de la
informacién y las comunicaciones mediante inversiones en infraestructura e
incentivos fiscales para que contraten jOvenes, contribuyendo asi a la reduccion del
desempleo juvenil.

39. Ahora que el empleo se ha desplazado de las zonas rurales a las zonas urbanas
y que los bienes y los servicios que antes se producian en pequefia escala se destinan
a la exportacion, en muchos paises en desarrollo los jévenes, que parecen gozar de
mayor movilidad y flexibilidad que los adultos, migran hacia los centros urbanos y
pueden beneficiarse considerablemente de estas tendencias. Aunque muchos jovenes
han aprovechado las nuevas oportunidades de empleo resultantes del desplazamiento
mundial del sector manufacturero de los paises desarrollados a los paises en
desarrollo, la globalizacion no siempre se traduce en nuevas oportunidades
econdmicas para el nimero cada vez mayor de jovenes de paises en desarrollo.

40. A menudo la persistencia de los conflictos y la falta de inversién en
infraestructura y capacitacion obligan a los jévenes a buscar empleo en €
extranjero, 1o que contribuye en gran medida al éxodo intelectual en sus paises de
origen. No obstante, al regresar pueden aportar a sus paises las nuevas aptitudes
adquiridas en el exterior. Las economias en desarrollo y las economias en transicion
deben resolver el problema no sélo de crear nuevos empleos para jovenes sino

3 Organizacion Mundial del Trabajo, Tendencias Mundiales del Empleo Juvenil, Ginebra, 2006.
4 |bid.
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también de ofrecer empleo decente a los jévenes que estan subempleados y alos que
trabajan en el sector no estructurado de la economia en las zonas rurales y urbanas.

41. Los ciclos de actividad econdmica tienen consecuencias profundas sobre el
desempleo juvenil. Por lo general cuando se produce un cambio desfavorable de la
coyuntura econdémica, las empresas comienzan por recortar los empleos de los
jovenes, a tiempo que protegen los empleos ocupados por adultos. Ademés, el
desempleo juvenil de largo plazo tiene muchas consecuencias econémicas negativas.
Los jévenes, privados de oportunidades de empleo al comienzo de su vida laboral,
corren un mayor riesgo de percibir salarios bajos en su vida adulta, de estar
desempleados, de pasar por periodos de desempleo mas prolongados en el futuro y
de caer en la pobreza. Los jovenes desempleados disponen de menos medios para
gastar como consumidores o para ahorrar e invertir, lo que a su vez perjudicara alos
empleadores y las economias. En particular, las inversiones en educacion y
capacitacion de los jovenes se desaprovechardn a menos que éstas les permitan
obtener empleo productivo en consecuencia. Unicamente mediante el empleo los
jovenes podran convertirse en contribuyentes fiscales y participar en la financiacion
de los servicios publicos.

42. El desempleo juvenil también tiene elevados costos personales y sociales. Es
mas probable que los jévenes queden marginados o excluidos si carecen de empleo.
Los jévenes desempleados son mas propensos a sentir frustracion, a tener una
autoestima baja y a ser victimas del uso indebido de drogas y de las enfermedades.
La pérdida de la autoestima y el bajo nivel de bienestar pueden llevar a
comportamientos antisociales, actos de violencia y delincuencia juvenil. El
desempleo prolongado suele exponer a los jovenes a un mayor riesgo de
delincuencia. Parece haber una relacion entre las tasas elevadas de desempleo
juvenil y de aumento de la delincuencia en los paises de economia en transicion, en
tanto que el desempleo que lleva ala pobreza, el hambrey la exclusion social parece
guardar relacion con ladelincuencia en Africa

43. El desempleo juvenil a largo plazo puede llevar a la inestabilidad politica y
hasta la violencia. Se ha sostenido que un nimero elevado de jovenes desempleados
e insatisfechos suelen desconfiar del gobierno, poner en tela de juicio su autoridad y
hacer peligrar su estabilidad. A veces los jOvenes también son vulnerables a la
manipulacién ideolégica. Por otra parte, un nivel elevado de desempleo juvenil
puede producir un mayor riesgo de inestabilidad politica y social en situaciones
posteriores alacrisisy el conflicto. No obstante, desde una perspectiva positiva, l0s
jovenes y los estudiantes que se sienten amenazados por las crisis econémicasy las
injusticias sociales y politicas a menudo se han convertido en una fuerza favorable
al cambio a exigir buena gobernanza, democracia y la eliminacién de la
discriminacion.

44. Dado que la falta de empleo podria llevar a que se reclutaran jovenes para
participar en conflictos armados, el empleo juvenil puede considerarse un puente
entre los programas de desarrollo y de seguridad. El empleo juvenil esindispensable
para prevenir el conflicto y fomentar |a reconstruccion posterior a éste. La inversion
en la reintegracion de los jovenes combatientes y en la creacion de medios de vida
sostenibles para los jovenes en las zonas que salen de conflictos reviste importancia
decisiva para la efectiva consolidacion de la paz.
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45. Es necesario adoptar urgentemente medidas especiales que permitan a los
jovenes superar los obstaculos a que hacen frente para incorporarse en el mercado
de trabajo y permanecer en él, como la discriminacion, la falta de experiencia, los
prejuicios o la escasez de capital parainiciar un negocio. También es importante, en
el contexto del empleo juvenil, resolver problemas como el caracter no estructurado
del empleo; la eliminacion de restricciones en el mercado laboral y de leyes de
proteccion del empleo que podrian obstaculizar el ingreso de jovenes en el mercado
laboral; la discriminacion por motivos de género contra las mujeres jovenes, los
jovenes con discapacidad y los jovenes de minorias étnicas. También es importante
crear oportunidades de empleo flexible paralos jovenes, especialmente |os que estan
en situacion de riesgo, aprovechando las nuevas tecnologias, como la de la
informacion y las comunicaciones, y hallando oportunidades en nuevos ambitos del
mercado laboral, incluidos el turismo y los servicios.

46. Es necesario incorporar el empleo juvenil en las estrategias de desarrollo
nacionales. EI aumento de la capacidad de los jOvenes para encontrar empleo
deberia ser la consideracion principal en la formulacion de politicas dindmicas en
relacion con el mercado laboral y la educacion. Para contribuir a esa tarea en 2001
se establecié la Red de Empleo de los Jovenes, una iniciativa de las Naciones
Unidas, la Organizacion Internacional del Trabajo y el Banco Mundial. Se centra en
cuatro prioridades del empleo juvenil: aumentar la capacidad de los jévenes para
encontrar empleo mediante la inversion en educacion y formacién profesional;
fomentar el espiritu empresarial facilitando la creacion y la gestion de empresas;
asignar un papel central en la politica macroeconémica a la creacion de empleo; y
lograr la igualdad de oportunidades para las mujeres y los hombres jéovenes. La Red
se propone lograr la participacion de los jovenes en condiciones de igualdad en el
proceso de formulacion de politicas. Varios paises que impulsan la iniciativa de la
Red de Empleo de los Jbvenes han formulado planes nacionales de lucha contra el
desempleo juvenil. Muchos de esos planes tienen por objeto fomentar el espiritu
empresarial y facilitar el acceso de los jovenes a la educacién y la formacion
profesional.

47. Es importante que la educacion y la capacitacion, asi como el aprendizaje
permanente, que aumentan la capacidad de los jOvenes para encontrar empleo,
respondan a las necesidades del mercado laboral. A ese respecto, deberia fomentarse
y ampliarse la formaciéon profesional en los niveles de la ensefianza primaria,
secundaria y terciaria para impartir a los jOvenes las aptitudes necesarias para
mejorar sus posibilidades de incorporarse en dicho mercado.

48. Deberia prestarse atencion especial a los jévenes de zonas rurales que suelen
tener dificultades para competir en los mercados laborales urbanos por carecer de
las capacidades y las aptitudes necesarias. No obstante, en general no se ha
reconocido la contribucion potencial de los jovenes de zonas rurales a desarrollo de
esas zonas mediante précticas agricolas innovadoras. Los jovenes podrian contribuir
al crecimiento en las zonas rurales si los gobiernos invirtieran en infraestructura
rural, emprendieran una reforma agraria, ofrecieran incentivos a las empresas y les
dieran acceso a crédito. Sigue sin resolverse el problema de como hacer mas
productivo el empleo agricola. En este contexto, deberia evaluarse la capacitacion
basada en la comunidad para mejorar las aptitudes béasicas de los trabajadores del
sector no estructurado de la economia a fin de determinar la eficacia y pertinencia
de dicha capacitacion.
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49. Deberian utilizarse las iniciativas de fomento de la capacidad de gestion y
microfinanciacion para reducir los obstaculos a la actividad empresarial de los
jovenes. Una alternativa a la microfinanciacion es un programa de ahorro mediante
la aportacion de contraparte o de incentivos para el ahorro. Un enfoque de esta
naturaleza, basado en los activos y respaldado por la comunidad, ayuda a los
jovenes a aprender a administrar las finanzas antes de iniciar un negocio. Los
bancos comercial es deberian ofrecer préstamos a las pequefias y medianas empresas
dirigidas por jovenes. Los bancos centrales podrian desempefiar un papel proactivo
en apoyo de esa iniciativa facilitando el acceso al crédito de las empresas pequefias
y medianas y las microempresas. También deberian modernizarse las précticas
comerciales afin de reducir los costos de transaccion.

50. Debido a la falta de oportunidades en el mercado de trabajo estructurado,
muchos jovenes podrian verse obligados a emprender actividades empresariales o
por cuenta propia en el sector no estructurado de la economia, en condiciones de
trabajo riesgosas, con salarios bajosy sin perspectivas de progresar. Estos resultados
indeseables podrian alienar ain més a los jévenes. Sin embargo, ocuparse solo del
desempleo en el sector estructurado no mitiga las consecuencias negativas del
subempleo, salarios por debajo del umbral de la pobreza, normas de trabajo
deficientes y falta de proteccion social. Asi pues, las politicas también deberian
centrarse en los jévenes desempleados que no estan buscando empleo activamente
debido a obligaciones familiares, discapacidad u otros factores.

51. Debe empoderarse alos jovenes como estudiantes, promotores, contribuyentes,
empresarios, participantes activos y encargados de la adopcién de decisiones. Los
jovenes deberian ser asociados activos, no receptores pasivos, en la formulacion y
aplicacion de nuevas estrategias de empleo, si es que han de convertirse en
verdaderos agentes de su propio desarrollo. Debe fomentarse mas la identificacion
de los jovenes con los proyectos dirigidos a ellos, las redes populares y las
asociaciones entre los interesados locales y nacionales.

52. En la declaracion ministerial aprobada por el Consejo Econdémico y Social en
su periodo de sesiones sustantivo de 2006 (véase A/61/3), éste reafirmd el
compromiso de elaborar y poner en préactica estrategias que brindasen a los jovenes
una oportunidad real e igual de lograr el empleo pleno y productivo y trabajo
decente y la decision de integrar el empleo de los jévenes en las estrategias y
programas nacionales de desarrollo y elaborar politicas y programas para mejorar la
capacidad de empleo de los jovenes a través de una educacion, capacitacion y
formacion continuas acordes con las exigencias del mercado laboral.

53. El empleo juvenil es indispensable para la erradicacion de la pobreza y el
logro de otros objetivos de desarrollo. Cuando los jévenes estan desempleados, se
pierde un enorme potencial. Sin trabagjo decente para los jovenes seria dificil
alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio. Asi pues, dado que el trabajo
decente y productivo para los jovenes es indispensable para contrarrestar 1os ciclos
de pobreza, la creacion de empleo juvenil deberia considerarse en el contexto mas
amplio del logro del objetivo de reduccion de la pobreza.
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Laresponsabilidad social de las empresasy su contribucion
al desarrollo social

54. En la Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social> y el Programa de
Accion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social se presté escasa atencion al
importante papel que podia desempefiar el sector privado en la promocion del
desarrollo social, en particular, mediante el fomento de los principios del trabajo
decente, la mitigacion de la pobreza y la integracion social. En el Programa de
Accién de la Cumbre solo se alienta a “las empresas transnacionales y nacionales a
que operen en condiciones de respeto del medio ambiente, cumpliendo a mismo
tiempo las leyes y las reglamentaciones nacionales, y teniendo debidamente en
cuenta los efectos sociales y culturales de sus actividades” ©.

55. No obstante, desde mediados del decenio de 1990, muchos encargados de la
formulacion de politicas parecen haberse replanteado seriamente la contribucion del
sector privado al desarrollo econémico y social. Durante el udltimo decenio, al
tiempo que se han debilitado |os reglamentos de proteccion y os mercados laborales
se han vuelto mas flexibles e inseguros, las empresas importantes han adoptado
cédigos de conducta voluntarios y contraido compromisos de adhesién a précticas
de trabajo decentes. En el &mbito de las empresas, esta cada vez mas difundida la
idea de que las empresas no deben limitarse a la filantropia financiera sino a
resolver los problemas sociales, y de que las iniciativas de fomento de la
responsabilidad social de las empresas contribuyen, en Udltima instancia, a la
rentabilidad de éstas. Las empresas privadas han adoptado distintas iniciativas
voluntarias, muchas de ellas han estado a cargo de las distintas empresas, otras han
sido la iniciativa de un grupo de empresas, a menudo de un sector determinado, y
otras se han plasmado en alianzas entre empresas privadas, gobiernos y organismos
internacionales.

56. Muchos de los cddigos de conducta voluntarios que aplican las empresas se
han basado en las directrices elaboradas por organizaciones internacionales,
incluidas las Naciones Unidas. En las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas
Multinacionales y la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social de la OIT, elaboradas inicialmente a fines del
decenio de 1970 y revisadas con posterioridad, se alienta a las empresas a adherirse
a las normas sobre la publicacion de informaciones, relaciones laborales, medio
ambiente, lucha contra la corrupcion, intereses de los consumidores, competencia,
fiscalidad y tecnologia. Los codigos de conducta voluntarios sobre cuestiones de
empleo reflejan la Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en
el trabajo aprobada por la OIT en 1998 y alientan a las empresas a proporcionar a
los representantes de los trabajadores los medios, la informacion y las consultas que
necesiten. En los cédigos también se pide a las empresas que observen unas normas
de empleo y relaciones laborales no menos favorables que las aplicadas por
empresas comparables del pais de acogida.

57. El Pacto Mundial, acordado en 2000, es una iniciativa voluntaria que tiene el
doble objetivo de incorporar los 10 principios convenidos en las actividades
empresariales de todo el mundo y catalizar las medidas conexas en apoyo de los

5 Informe de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Copenhague, 6 a 12 de marzo de 1995
(publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.96.1V.8), cap. |, resolucion 1, anexo |.
6 |bid., cap.l, resolucion 1, anexo |1, péarr. 12, apartado €).
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objetivos de las Naciones Unidas para el desarrollo. El Pacto exige que las empresas
gue deseen hacer suyos los principios universales que dan un caracter mas estable e
inclusivo a la globalizacion, pongan en préactica los 10 principios universales
referidos a los derechos humanos, las normas laborales y la proteccion del medio
ambiente. Para marzo de 2006, €l numero de participantes en el Pacto habia
aumentado a casi 3.000, y abarcaba 2.500 empresas en 90 paises. El hecho de que el
Pacto Mundial sea un instrumento voluntario, no normativo, suscita algunas dudas
respecto de su eficacia para promover principios sociales en el mundo empresarial.
Asimismo, se corre el riesgo de que algunas empresas procuren beneficiarse de su
asociacion con las Naciones Unidas mediante el Pacto, sin estar plenamente
comprometidas con la aplicacion de sus principios.

58. Los fondos de inversion y otros grupos de presion conexos también estan
procurando que las empresas se adhieran a los principios de la responsabilidad
socia de las empresas. Por gjemplo, en los Principios de inversiéon responsable,
establecidos en abril de 2006, se aprovechan las actitudes altruistas de las personas
con ahorros para invertir. Los seis principios voluntarios en que se fundamenta la
iniciativa se elaboraron en colaboracion con fondos de pensiones y fundaciones, asi
como con expertos, y se sustentan en un conjunto de 35 medidas posibles que los
inversores institucionales y los administradores de activos pueden adoptar para
integrar las cuestiones ambientales, sociales, y de gobernanza empresarial en sus
iniciativas de inversion. Hasta la fecha, fondos de inversion por un valor superior a
los 8 billones de ddlares han respaldado |os Principios.

59. En el mundo de las finanzas, las entidades de calificacién del riesgo crediticio
han comenzado a incluir todas las normas fundamentales del trabajo de la
Organizacion Internacional del Trabajo en sus criterios de evaluacion. Ademas, en
varios paises se ha establecido un vinculo entre los codigos de précticas
empresariales y la reglamentacion del mercado de valores. Ademés, se han
elaborado indices de “sostenibilidad” del mercado de valores, que siguen el
desempefio de las empresas que hacen hincapié en la sostenibilidad en relacién con
muy diversas cuestiones, desde los derechos humanos hasta su conducta en materia
de proteccion ambiental. Los indices excluyen totalmente las empresas de
determinados sectores, por considerar que son fundamental mente indeseables desde
la perspectiva social, por ejemplo, las industrias tabacalera y de fabricaciéon de
armas.

60. Como consumidores hemos adquirido mayor conciencia de las condiciones de
trabajo deficientes en que se producen determinados articulos y las empresas
multinacionales son objeto de presion para que garanticen un trato decente a los
trabajadores en toda su cadena de suministro. Un acontecimiento importante es la
vigilancia internacional de las practicas laborales de las empresas que comercializan
productos de marca y de sus proveedores, con el objeto de mejorar las normas
laborales. Aunque la mayoria de las empresas afirman que someten las fébricas de
sus proveedores a inspecciones periodicas, €l sistema parece estar fragmentado.
Ademés, la vigilancia esta a cargo de distintas organizaciones, entre ellas grupos
que trabajan con fines de lucro y organizaciones no gubernamentales. Esas
iniciativas de vigilancia han tenido cierto grado de éxito, en particular en cuanto ala
reduccion del alcance de las formas més peligrosas del trabajo infantil.

61. Es importante que las actividades de las empresas que se han comprometido
activamente con el fomento de la responsabilidad social de las empresas también se
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caractericen por la transparenciay la rendicion de cuentas mediante la presentacion
publica de informes. Con esa finalidad, en 1997 se concibid la Iniciativa mundial de
presentacion de informes, un proyecto ambicioso destinado a establecer un marco
comun para la presentacion voluntaria de informes sobre los efectos econdmicos,
ecoldgicos y sociales de las actividades de las empresas. Con arreglo a ese marco,
muchas empresas han publicado informes institucionales sobre medio ambiente o
sostenibilidad.

La migracion y sus consecuencias para el desarrollo social

62. Los datos basicos sobre la migracién son bien conocidos. En 2005 habia unos
191 millones de migrantes en todo el mundo. De ellos, aproximadamente la mitad
formaban parte de la fuerza laboral de sus paises de destino. Mientras que unos seis
de cada 10 migrantes vivian en paises de altos ingresos, un tercio se habia
trasladado de un pais en desarrollo a otro (véase A/60/871). Las pautas de la
migracion internacional se han vuelto mas complejas. mas Estados se han
convertido en paises de origen, destino y transicion a mismo tiempo; esta
aumentando la migracion de corto plazo de personas muy calificadas; se han
intensificado las iniciativas por aumentar la migracion circular, cada vez méas con
caracter bilateral o regional; y una proporcion creciente de migrantes muy instruidos
encuentran empleo en paises de altos ingresos. Ademés, unos 2,5 millones de
estudiantes estdn matriculados en instituciones de educacion terciaria en €l
extranjero y, aungue no constituyen estrictamente poblacion migrante, forman parte
de una fuerza de trabajo mévil bien educada, dispuesta a integrarse en la fuerza de
trabajo senescente de muchos paises desarrollados (ibid.).

63. El aumento de la migracion internacional guarda una estrecha relacién con la
globalizacion, especialmente en cuanto a las oportunidades de empleo de distintas
industrias de la construccion y los servicios en muchos paises de ingresos altos.
Aunque el nimero de migrantes ha aumentado aproximadamente en 40 millones de
personas desde comienzos del decenio de 1990, la mayor parte del crecimiento se ha
centrado en los paises de ingresos altos. Al mismo tiempo, empero, es posible que el
aumento de la utilizacion y difusién de la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones también haya frenado las corrientes migratorias en mayor escala.

64. AUn no se han efectuado suficientes investigaciones fehacientes sobre la
relacion que guardan la migracion y la mitigacion de la pobreza. En general, pese a
la critica en el sentido de que la migracion perjudica a los trabajadores poco
calificados en los mercados laborales de los paises receptores al desplazar a los
trabajadores nativos y reducir los salarios, la movilidad laboral parece haber
contribuido a un aumento de los ingresos y la productividad tanto en paises en
desarrollo como en paises desarrollados. Por un lado, en los paises de origen, las
corrientes de remesas a menudo superan la asistencia oficial para el desarrollo y
pueden mitigar las restricciones a crecimiento causadas por la falta de divisas.
Ademas, los trabajadores empleados en el extranjero pueden adquirir nuevas
aptitudes y crear redes Utiles para el desarrollo empresarial en sus paises de origen.
Los migrantes con aptitudes valiosas pueden en general obtener buenos salarios y
buenas condiciones de trabajo en sectores como la atencién de la salud, la
tecnologia de la informacién, la educacion, las finanzas y otros sectores en rapido
crecimiento en paises desarrollados. Por otro lado, los migrantes ilegales tienden a
emplearse en trabajos que no exigen especializacién, aun cuando tengan diploma, y
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trabajen en malas condiciones, sobre todo en la agricultura, la construccion y el
servicio domeéstico. Hay consenso en el sentido de que las remesas de los
trabajadores extranjeros, la inversion y el consumo de la diaspora, asi como la
reduccion de los costos de transaccion resultantes de la transferencia de sus ingresos
al pais de origen, podrian contribuir a mejorar la situacion financiera tanto de los
trabajadores migrantes en el extranjero, como de los miembros de la familia en sus
paises de origen. Las remesas contribuyen a aumentar el consumo de los hogaresy a
menudo se destinan a educacién y servicios de salud, contribuyendo asi a la
reduccion de la pobreza.

65. A diferencia de los refugiados y solicitantes de asilo, la mayoria de las
corrientes mundiales de migracion estan orientadas hacia la bisgueda de empleo.
Asi pues, las politicas de migracion son sumamente pertinentes para alcanzar los
objetivos del empleo pleno y productivo en toda sociedad. No obstante, la relacion
entre lamigracion y el programa de trabajo decente es decididamente compleja pues
el desempleo obliga a muchos trabajadores migrantes a buscar ocupaciones de bajo
nivel y poco calificadas en el extranjero. Aungue los migrantes suelen beneficiarse
de las mayores oportunidades de empleo y de la mayor remuneracion que se paga en
los paises de destino en comparacion con sus paises de origen, las condiciones de
trabajo son con frecuencia dificiles. Los que trabajan en el sector no estructurado
pueden tener pocas de las garantias legales que se ofrecen en el sector estructurado.
En muchos paises se excluye injustamente de los procesos de seleccion de puestos a
numerosos inmigrantes calificados. A menudo los migrantes casi no disponen de
recursos legales para defenderse de la explotacion y tienen més probabilidades de
ser victimas de discriminacion en el lugar de trabajo porgque con frecuencia carecen
de los conocimientos del idioma y las aptitudes de negociacion, asi como de las
redes de proteccion necesarias que les permitan aprovechar plenamente las
oportunidades que ofrecen | os paises de destino.

66. La migracion internacional puede tener consecuencias importantes, tanto
positivas como negativas para la integracion social en los paises de acogida y de
origen. Entre los efectos negativos, en los paises de destino a veces la migracion ha
generado xenofobia, discriminacion y conflictos sociales. Muchos trabajadores
migrantes han sido objeto de discriminacion en las sociedades de acogida, a pesar de
que en algunos casos han vivido en esas sociedades y contribuido a ellas durante
mucho tiempo. Cuando los migrantes son relegados a empleos marginales, poco
calificados y mal remunerados, éstos y sus familias pueden caer en la pobrezay la
exclusién social. Por otra parte, hay eemplos positivos de paises en que grandes
grupos de migrantes se han beneficiado de una mayor diversidad, han disfrutado de
largos periodos de coexistencia pacifica entres distintos grupos étnicos y religiosos
y, en muchos casos, han construido economias dindmicas y competitivas en que los
migrantes gozan de verdaderas oportunidades de crecer y prosperar. Para |os paises
de origen, la emigracién puede plantear serias desventgjas derivadas de la
separacion forzada de las familias durante largos periodos, 10 que puede afectar las
funciones caracteristicas de cada género y las relaciones entre las distintas
generaciones. Ademés, aunque las remesas pueden contribuir a aumentar el
consumo de los hogares y a menudo se utilizan para fines de educacién y cuidado de
la salud, esos gastos suelen crear diferencias en las comunidades de origen entre las
familias que reciben aportes de familiares del exterior y las que no los tienen, lo que
aumenta las desigual dades.
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Conclusiones

67. La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y el vigésimo cuarto periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General subrayaron la importancia de la
creacion de empleo y el trabajo decente para el desarrollo social. EI empleo cumple
un papel fundamental en el fomento de la prosperidad, |a erradicacidn de la pobreza,
la inclusién social y el aumento de la estabilidad, la paz y la armonia social. El
programa de trabajo decente basado en un empleo productivo y elegido libremente,
derechos en €l trabajo, normas fundamentales del trabajo y proteccién y didogo
sociales contribuye al logro de |os objetivos de desarrollo del Milenio. La reduccién
de la pobreza mediante el empleo pleno y productivo y €l trabajo decente deberia ser
un objetivo central de las politicas internacionales y de las estrategias de desarrollo
nacionales.

68. Sobre la base del presente informe, se formulan las recomendaciones
siguientes:

a) Las politicas del mercado laboral deberian formularse y aplicarse
teniendo en cuenta sus consecuencias sociales. Es necesario contrarrestar el
crecimiento del desempleo y reconciliar las fuerzas del mercado con el objetivo de
un programa de trabajo decente. Si no se aplican estas politicas peligraran las
perspectivas de desarrollo social y laestabilidad y la paz correran riesgo.

b) Todas las personas, independientemente de su edad, género, grupo
étnico, raza o discapacidad, tienen derecho a la igualdad de oportunidades, el
trabajo decentey la proteccidn social. Las estrategias de empleo y reduccion de la
pobreza deberian estar dirigidas a los grupos marginados y vulnerables del mercado
laboral, como los trabajadores mayores, las personas con discapacidad, los pueblos
indigenas y los migrantes, expuestos a la inseguridad en el lugar de trabajo y a
oportunidades limitadas de trabajo decente. La proteccion social debe seguir un
enfoque basado en los derechos y ampliarse paraincluir alos trabajadores del sector
no estructurado de la economia. También deberia ofrecerse protecciéon social a
quienes no estan en condiciones de buscar empleo activo o estan sin trabajo
temporalmente.

c¢) El empleo decente y productivo para los jovenes exige politicas
econémicas y sociales coherentes y coordinadas. EI empleo juvenil es decisivo
para el desarrollo social. Contribuye a la reduccion de la pobreza, |a integracion
social y la solidaridad entre las distintas generaciones; |leva a la participacion de la
comunidad, la formacion civica, la autonomia y la independencia. También es
fundamental para el desarrollo econémico. Los jévenes calificados que ingresan en
los sectores productivos de la economia pueden contribuir a aumentar la
productividad y la competitividad de |la economia local en el mercado mundial. Las
iniciativas de empleo juvenil tienen mayor éxito cuando abordan la educaciéon y la
capacitacion, y apoyan el espiritu empresarial y los servicios dirigidos al mercado
de trabajo. Ideamente, deberian formularse y aplicarse en colaboracién con los
interlocutores sociales. Hay acuerdo amplio en el sentido de que toda estrategia
integrada para el empleo de los jOovenes deberia incluir politicas macroeconémicas
relacionadas con la oferta 'y la demanda de empleo. Combatir €l desempleo juvenil
no deberia considerarse un costo sino una inversién que permita a los jévenes
convertirse en asociados activos en una sociedad inclusiva. En ese contexto,
conforme a lo acordado en el Documento Final de la Cumbre Mundia 2005
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(resolucion 60/1), la meta de lograr el empleo pleno y productivo y el trabgjo
decente para todos, en particular las mujeres y los jovenes, deberia incorporarse en
el nuevo conjunto de metas utilizadas para €l seguimiento de la Declaracion del
Milenio”.

d) Al plasmar la gobernanza mundial en evolucién, se requiere un
equilibrio entre el ideal y la practica. La sociedad y el desarrollo sostenible
dependen del comportamiento responsable de todos los agentes en un grado mucho
mayor que el que pueden reflgjar las leyes detalladas y |os reglamentos complejos.
Las politicas publicas, incluidas las politicas sociales, incumben a los Estados, y no
deberia esperarse que las empresas asumieran la responsabilidad de estas ultimas.
No obstante, las alianzas entre los gobiernos y el sector privado son necesarias para
examinar los medios de fomentar la responsabilidad social de las empresas como un
instrumento para lograr el trabajo decente para todos, promover la integracion social
y, en ultima instancia, contribuir a la reduccion de la pobreza. Desde la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social ha habido muchos acontecimientos alentadores en
favor de una mayor colaboracién con miras a logro de los objetivos comunes
mencionados que habria que propiciar.

e) En relacion con la migracion, deberian destacarse los aspectos
siguientes:

i) Las politicas de migracion deben ser inclusivas y tener en cuenta las
cuestiones sociales. La mayor movilidad laboral se ha convertido en un
aspecto indispensable de la economia mundial y todos los paises tienen la
obligacion de evaluar de manera realista su situacion demogréfica y las
necesidades del mercado de trabajo;

ii) Espreciso comprender mejor el nexo entre la migracion y las pautas
deinversion y consumo en |os paises de origen y de acogida. Esto permitira
gue las politicas de migracion se conviertan en un instrumento mas eficaz para
la prosperidad econémica, el desarrollo social y, en Ultima instancia, la
erradicacion de la pobreza en los paises en desarrollo;

iii) Debe reconocerse la contribucion positiva de los migrantes a la
diversidad y la competitividad de las sociedades de acogida. Los migrantes
contribuyen al logro de los objetivos de la integracion social y la inclusion
enunciados en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social;

iv) Por altimo, existe la necesidad urgente de que haya alianzas mas
firmes entre los paises de acogida y de origen en los planos bilateral,
regional y mundial. Tales alianzas permitiran lograr politicas mas coherentes
y una distribucién més equilibrada de los beneficios sociales y econdémicos de
lamigracion en los paises de destino y de origen.

7 Véase también A/61/1, parr. 24.
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