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 منظمة الأمم المتحدة للطفولة
 المجلس التنفيذي

  ٢٠٠٧الدورة العادية الثانية لعام 
     ٢٠٠٧سبتمبر / أيلول٧-٥

 لعاماعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع ا  
  

 موجز 
سـبتمبر  / أيلـول  ١٦ المـؤرخ    ٦٠/١طلبت الجمعيـة العامـة إلى الأمـين العـام في قراراهـا               
ــة       ٢٠٠٥ ــة العام ــز الأمــم المتحــدة في ســياق إصــلاح الأمان  اتخــاذ عــدد مــن الإجــراءات لتعزي
الاســــتثمار في الأمــــم المتحــــدة ”وقــــد اقتــــرح الأمــــين العــــام في تقريــــره المعنــــون  . والإدارة
ــصبح ــالمي   من لت ــصعيد الع ــى ال ــوى عل ــر تفــصيلي  :ظمــة أق ــؤرخ ) A/60/846/Add.3 (“تقري الم
، أن تعتمـــد الأمـــم المتحـــدة المعـــايير المحاســـبية الدوليـــة للقطـــاع العـــام ٢٠٠٦مـــايو /أيـــار ١٢
الأمــم المتحــدة بياناتهــا الماليــة، كجــزء مــن عمليــة اعتمــاد هــذه المعــايير علــى نطــاق منظومــة  في

ــام  ــول ع ــا    ووافقــت. ٢٠١٠ بحل ــراح في قراره ــى الاقت ــة عل ــة العام ــؤرخ ٦٠/٢٨٣ الجمعي  الم
 . ٢٠٠٦أغسطس /آب ١٧

اعتمــاد المعــايير المحاســبية الدوليــة وفوائــد وتــوجز هــذه الوثيقــة أهميــة المعــايير المحاســبية،  
تعتـزم بهـا اليونيـسيف اعتمـاد هـذه      للقطاع العام وما يترتب عليه مـن تغـييرات، والكيفيـة الـتي           

وتقتــرح الوثيقــة أن تقــدم اليونيــسيف تقــارير دوريــة إلى المجلــس   . ٢٠١٠ول عــام بحلــالمعــايير 
 .المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام المحرز نحو اعتماد بشأن التقدم

 

يقــدم هــذا التقريــر إلى المجلــس التنفيــذي للعلــم فقــط، ولا ينــاقش إلا بنــاء علــى طلــب محــدد مــن أحــد               * 
 .المجلس أعضاء
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 مقدمة -أولا  
ســبتمبر / أيلــول١٦ المــؤرخ ٦٠/١طلبــت الجمعيــة العامــة إلى الأمــين العــام في قراراهــا  - ١

ــة       اتخــاذ عــدد مــن ا ٢٠٠٥ ــة العام ــم المتحــدة في ســياق إصــلاح الأمان ــز الأم لإجــراءات لتعزي
ــره المعنــون   . والإدارة الاســتثمار في الأمــم المتحــدة لتــصبح  ”وقــد اقتــرح الأمــين العــام في تقري

مـايو  / أيـار ١٢المـؤرخ  ) A/60/846/Add.3 (“تقرير تفـصيلي  :منظمة أقوى على الصعيد العالمي
ــة،     ، أن تعتمــد الأمــم المتحــدة ا ٢٠٠٦ ــام في بياناتهــا المالي ــة للقطــاع الع ــايير المحاســبية الدولي لمع

ووافقــت . ٢٠١٠كجــزء مــن عمليــة اعتمــاد هــذه المعــايير علــى نطــاق المنظومــة بحلــول عــام     
 . ٢٠٠٦أغسطس / آب١٧ المؤرخ ٦٠/٢٨٣الجمعية العامة على الاقتراح في قرارها 

يــة الرفيعــة المــستوى التابعــة عمــق جــرى تحــت رعايــة اللجنــة الإدار توبعــد اســتعراض م - ٢
لمجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق، أوصـت فرقـة العمـل المعنيـة                 

وقبلـت   .الأمم المتحدة المعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام   منظومة بمعايير المحاسبة بأن تعتمد 
 أن أيــدتها شــبكتها المعنيــة بالماليــة والميزانيــة في  اللجنــة الإداريــة الرفيعــة المــستوى التوصــية، بعــد 

 ٢٠٠٦أبريــل  /وفي نيــسان  ).CEB/2005/HLCM/R.25 (٢٠٠٥نــوفمبر  /تــشرين الثــاني   ٣٠
اعتمــاد مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين توصــية مــن اللجنــة الإداريــة الرفيعــة المــستوى تــدعو إلى  أيــد

 .الأمم المتحدةومة كامل منظالمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام في 

وسيؤدي اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام إلى تحسين نوعية التقـارير الماليـة               - ٣
وتواكبـها، وإلى  المنظمات بأفضل الممارسات الإداريـة      تأخذ  لمنظومة الأمم المتحدة، وكفالة أن      

يادة مدى استجابة النظـام المـالي      أكثر كفاءة وفعالية للموارد المالية والبشرية، وز      دعم استخدام   
ــدة      ــم المتحـ ــة الأمـ ــة لمنظومـ ــات القائمـ ــة للاحتياجـ ــراءات الماليـ ــسياسات والإجـ ــد والـ والقواعـ

ن اعتمــاد المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام   إوجملــة القــول  .يتعلــق بتوحيــد الأداء فيمــا
 .سيؤدي إلى تعزيز الشفافية والمساءلة وتحسين أسلوب الإدارة

وقد أيـدت اللجنـة الاستـشارية لـشؤون الإدارة والميزانيـة ومجلـس مراجعـي الحـسابات                   - ٤
 . الدولية للقطاع العامأيضا اعتماد المعايير المحاسبية

 
 المعايير المحاسبية ملاءمة  -ثانيا  

يجـــري إعـــداد البيانـــات الماليـــة لمؤســـسات منظومـــة الأمـــم المتحـــدة حاليـــا، بمـــا فيهـــا   - ٥
فقا للمعايير المحاسـبية لمنظومـة الأمـم المتحـدة، الـتي وُضـعت في بدايـة التـسعينات                   اليونيسيف، و 

وعنـدما تمـت الموافقـة علـى المعـايير المحاسـبية لمنظومـة الأمـم          .وتـستند إلى معـايير محاسـبية دوليـة    
 تـستطع لم المعـايير  تلـك  غـير أن   .المتحدة في البداية، كانت تُعتـبر معـايير محاسـبية عاليـة النوعيـة     
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الأمـم المتحـدة    منظومـة   مجال المحاسبة، وقـد أعـرب محاسـبو         التغير في   مواكبة التطورات السريعة    
صـلاحية  ومديروها ومراجعو حساباتها على مـدى عـدة سـنوات عـن قلقهـم بـشأن اسـتمرارية          

 .هذه المعايير

رطا أساســـيا لتحقيـــق الـــشفافية ويـــشكل اعتمـــاد معـــايير محاســـبية عاليـــة النوعيـــة ش ـــ - ٦
واعتمـاد المعـايير المحاسـبية     .وتعزيـز المـساءلة والإدارة الـسليمة   ، تعلق بتقديم التقارير الماليـة ي فيما

العالية النوعية أمر ذو أهمية حاسمة لضمان اتساق البيانات المالية التي تُعدها مؤسسات منظومـة                
ين والجمهـور   ا يكفـل ثقـة المـانح      بم ـ للمقارنـة ومـصداقيتها،      ة هـذه البيانـات    الأمم المتحـدة وقابلي ـ   

  .بصفة عامة

والمعايير المحاسبية الدولية للقطـاع العـام هـي معـايير ذات مـصداقية وذات نوعيـة عاليـة                    - ٧
أعــدتها جهــات مــستقلة، تقــوم علــى اتبــاع القواعــد القانونيــة الواجبــة بــصرامة، وتــدعمها           

لدوليـة للمؤسـسات    دوليـة مـن قبيـل المنظمـة ا        النظمات  المهنية و الماسبية  المحيئات  الهكومات و الح
. ليالعليــا لمراجعــة الحــسابات، ومنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي، والبنــك الــدو 

 حكومـــة وعـــدد مـــن ٣٠وهـــي تمثـــل أفـــضل الممارســـات المحاســـبية الدوليـــة لـــدى أكثـــر مـــن 
 .الدولية المنظمات

 
 فوائد اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام  -ثالثا  

 :تشمل فوائد اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام ما يلي - ٨ 

ــع      )أ(  ــم المتحــدة م ــبة في الأم ــة المحاس ــك    مواءم ــبية وذل ــضل الممارســات المحاس أف
ــن ــتقلالية       مـ ــصداقية والاسـ ــسم بالمـ ــبية تتـ ــايير محاسـ ــق معـ ــلال تطبيـ ــاس   خـ ــى أسـ ــوم علـ وتقـ

 الكامل؛  لاستحقاقا
الية من حيث اتساقها وقابليتها للمقارنة بفـضل مـا ينطـوي            تحسين البيانات الم   )ب( 

 عليه كل معيار من متطلبات وإرشادات مفصلة؛
 تحسين الرقابة الداخلية والشفافية فيما يتعلق بالأصول والخصوم بشكل عام؛  )ج( 
النتـــائج القائمـــة علـــى تـــوافر معلومـــات أشمـــل عـــن التكـــاليف تـــدعم الإدارة  )د( 
 أفضل؛  دعما

ــسن        )هـ(  ــا يحـ ــبي، ممـ ــام المحاسـ ــتهلاك في النظـ ــة للاسـ ــير القابلـ ــدات غـ إدراج المعـ
 .السجلات الخاصة بهذه المعدات من حيث دقتها واستيفائها
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التغـــييرات الرئيـــسية الناجمـــة عـــن اعتمـــاد المعـــايير المحاســـبية الدوليـــة         -رابعا  
 العام  للقطاع

التغييرات الرئيـسية التاليـة     إجراء  اع العام    اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقط     تطلبسي - ٩
 : في عملية تقديم التقارير المالية وفي المحاسبة

ــاس  أن  )أ(  ــن أســ ــستعاض عــ ــدل ”يُــ ــتحقاق المعــ ــاس  “الاســ ــبة بأســ  في المحاســ
بنـاء  وتتطلب المحاسبة على أساس الاستحقاق الكامـل إثبـات النفقـات     .“الاستحقاق الكامل”

عوضـا عـن إثبـات هـذه     ) “التـسليم مبـدأ  ”باسـتخدام  (ات خـدم سـلع و على ما يـتم تلقيـه مـن        
 النفقات عند إصدار وثيقة التزام داخلية؛

بالـشروط الـتي يحـددها    المتلقيـة  يتم إثبات الإيرادات بقدر مـا تفـي المنظمـة          أن   )ب( 
 ؛المساهماتالمانحون لاستخدام 

ــدات   أن  )ج(  ــشآت والمعـ ــات والمنـ ــات الممتلكـ ــتم إثبـ ــول الث”أو (يـ ــةالأصـ ) “ابتـ
 بـدلا مـن تقييـدها كنفقـات فـور      ،والمخزونات التي تظل تحت سيطرة المنظمة باعتبارها أصـولا        

 والمعدات خلال مدة صلاحيتها للاستخدام؛وتنخفض قيمة الممتلكات والمنشآت  .اقتنائها
ــا تكــاليف     أن  )د(  ــا فيه ــوظفين، بم ــة باســتحقاقات الم تُحتــسب الالتزامــات المتعلق

 د انتهاء الخدمة، والإجازة السنوية، وإنهاء الخدمة؛ التأمين الصحي بع
 .تُعد البيانات المالية على أساس سنويأن  )هـ( 

 
 التنفيذ - خامسا 

استراتيجية اعتمـاد المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام علـى نطـاق منظومـة             تتألف   - ١٠
 . مراحل التنفيذ على) ب(؛ “مستويين”ذو نهج ) أ( : عنصرين رئيسيينمنالأمم المتحدة 

 توفير الموارد على نطاق المنظومـة ككـل، وعلـى نطـاق      “المستويين”ذو  نهج  اليقتضي   - ١١
نطــاق المنظومــة ككــل تخــصص المــوارد لــدعم فعلــى .  في نفــس الوقــتكــل منظمــة علــى حــدة

شتركة  والكفـاءة في حـل المـسائل الم ـ        الاتساقعملية اعتماد المعايير، والتنسيق والقيادة، وكفالة       
وعلـى نطـاق كـل منظمـة علـى حـدة تخـصص المـوارد لتنفيـذ المعـايير المحاسـبية             .المتعلقة بالتنفيذ

 .الدولية للقطاع العام في المنظمة المعنية
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الاعتمـاد  ”يسمح التنفيذ على مراحل لعدد محدود من المنظمـات الرائـدة أو منظمـات                - ١٢
في أغلبيـة المنظمـات     تـشرع   ، بينمـا    ٢٠٠٨يناير  /ثاني بتنفيذ المعايير اعتبارا من كانون ال      “المبكر

 بـين المنظمـات     التبـاين ويسمح كذلك بمراعاة    . ٢٠١٠يناير  / كانون الثاني  ١التنفيذ اعتبارا من    
 . في مستويات الاستعداد للتنفيذ، ويقلل من التكاليف والمخاطر

ــديا        - ١٣ ــام تح ــاع الع ــة للقط ــبية الدولي ــايير المحاس ــاد المع ــشكل اعتم ــات  وي ــسيا للمنظم رئي
وقــد  .زم اســتثمارات كــبيرة في المــوظفين والاتــصالات والتــدريب ونظــم المعلومــات   تلوسيــس

 كــانون ١اعتبــارا مــن  الدوليــة للقطــاع العــام   اختــارت اليونيــسيف تنفيــذ المعــايير المحاســبية     
ويــسمح هــذا القــرار لليونيــسيف بــأن تــولي كامــل الاعتبــار لأثــر اعتمــاد  . ٢٠١٠ينــاير /الثــاني

الاستثمارات التحضيرية اللازمـة وتـتعلم مـن تجربـة المنظمـات          تقوم ب المعايير على المنظمة، وبأن     
المـسائل المطروحـة علـى صـعيد        التي تبكر في الاعتماد، مع المـشاركة مـشاركة تامـة في مناقـشة               

 . المنظومة وحلها

ني بمـشروع اعتمـاد   واليونيسيف ممثلة في اللجنة التوجيهية التي تُشرف على الفريـق المع ـ          - ١٤
وتـشارك في أنـشطة فرقـة العمـل         المعايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام علـى نطـاق المنظومـة،                

 .٢٠٠٦فبراير /منذ شباطالمعنية بمعايير المحاسبة 

للقطـاع  وقد بدأت اليونيسيف في وضع اسـتراتيجيتها لتنفيـذ المعـايير المحاسـبية الدوليـة                 - ١٥
عمــال والممارســات البرنامجيــة والتــشغيلية والمعالجــات المحاســبية الحاليــة  بتحليــل نمــوذج الأالعــام 

. وليــةفيهــا، لمقارنتــها بالممارســات والمعالجــات المتوقعــة المطلوبــة للامتثــال للمعــايير المحاســبية الد 
 هذا مؤشرا عن الأثر الذي سـيتركه اعتمـاد المعـايير            “الاختلاف/تحليل مدى التوافق  ”وسيقدم  

ســيوفر و .ف وعــن نطــاق التغــييرات في الــسياسات والعمليــات وتــشكيلة الــنظمعلــى اليونيــسي
ــق   ــل مــدى التواف ــة  الاخــتلاف /تحلي ــات اللازم ــايير    المعلوم ــذ المع ــصياغة مــشروع وخطــة تنفي ل

 . المحاسبية الدولية في اليونيسيف

 تقـديرا أوليـا لتكلفـة       ٢٠٠٩-٢٠٠٨وسيتضمن مشروع ميزانية الدعم لفترة السنتين        - ١٦
ــايير في اليونيـــسي اعت ــاد المعـ ــداد . فمـ ــينتهي إعـ ــذا وسـ ــال تحليـــل مـــدى   هـ ــدير قبـــل إكمـ التقـ

ــق ــع منظمــات      ،الاخــتلاف/التواف ــشاورات م ــة وم ــة أولي ــستند إلى تقييمــات داخلي ــه سي  إلا أن
 . ومع غيرها من مؤسسات منظومة الأمم المتحدةالمبكر الاعتماد 

 الــتي ســتكون ضــرورية للامتثــال يراتيواليونيــسيف في وضــع مناســب لاســتيعاب التغــ - ١٧
. ١٩٩٩ ، حيث نفـذت نظامهـا لتخطـيط المـوارد في المؤسـسة في عـام        ليةللمعايير المحاسبية الدو  
التغــييرات اللازمــة في تــشكيلة الــنظم إلى أن يــتم تحديــد الممارســات نطــاق غــير أنــه لــن يُعــرف 

 .الاختلاف/لتوافقالبرنامجية والتشغيلية والمعالجات المحاسبية من خلال تحليل مدى ا
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 الاتصال –سادسا  
 .أهمية حاسمة في نجاح تنفيـذ المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام      للاتصال ستكون  - ١٨

اليونيـسيف  تعتـزم   في اليونيـسيف والمـضي قُـدُما فيـه،          المعايير  يتم وضع مشروع تنفيذ     وفي حين   
بالتقـدم المحـرز نحـو اعتمـاد المعـايير،          ، مـن خـلال تقـارير منتظمـة،           علما إحاطة المجلس التنفيذي  

وأثر ذلك على اليونيسيف، وبالمـسائل المتـصلة بالـسياسات والعمليـات والـنظم، وحلـول تلـك                  
 . تالاستثمارا  وتكاليف،المسائل

 


