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Aplicacion de los tratados de fiscalizacion internacional de
drogas

1. En sus sesiones 1274% 1276 y 12777 celebradas los dias 12, 13 y 14 de
marzo, la Comisiéon examiné el tema 7 del programa, titulado:

“Aplicacion de los tratados de fiscalizacién internacional de drogas:

a) Cambios en el alcance de la fiscalizacion de sustancias;

b)  Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes;

c¢) Seguimiento del vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General; y

d)  Otras cuestiones dimanantes de los tratados de fiscalizacién internacional
de drogas.”

2. Para su examen del tema 7, la Comision tuvo ante si los documentos
siguientes:

a) Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
correspondiente a 2006 (E/INCB/2006/1);

b)  Precursores y productos quimicos frecuentemente utilizados para la
fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancia sicotropicas: Informe de la Junta
Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes correspondiente a 2006 sobre la
aplicacion del articulo 12 de la Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988 (E/INCB/2006/4);
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c) Nota de la Secretaria por la que se trasmite el informe conjunto del
Director General de la Organizacion Mundial de la Salud y del Presidente de la
Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes sobre un mecanismo de
prestacion de asistencia para facilitar el tratamiento adecuado del dolor mediante el
uso de analgésicos opioides (E/CN.7/2007/CRP.2).

3.  El Presidente de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
pronuncié una declaracion inicial. Formularon declaraciones los representantes de
Alemania (en nombre de la Unién Europea), Tailandia, Francia, Bélgica, Alemania,
la Republica de Corea, Malasia, los Estados Unidos de América, Suiza, Nigeria,
el Japon, Bolivia, la Arabia Saudita, Turquia y Cuba. También formularon
declaraciones los observadores de Dinamarca, los Paises Bajos, China y la
Republica Popular Democratica de Corea. Los observadores de la Comision
Europea y de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) formularon asimismo
declaraciones.

Deliberaciones

Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
correspondiente a 2006

4.  El Presidente de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, al
presentar el informe de la Junta correspondiente a 20061, destacd que el capitulo 1
del informe estaba dedicado a la cuestion de las sustancias sometidas a fiscalizacion
internacional y el mercado no reglamentado. Seflalando que Internet se habia
convertido en un importante canal de distribuciéon de drogas, el Presidente subrayd
que la mayoria de los puestos de venta en linea de sustancias sometidas a
fiscalizacion internacional funcionaban en violacion de las normas internacionales.
El problema de los medicamentos falsificados también habia adquirido grandes
proporciones, tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados. Ademas,
el Presidente inform6 a la Comisién acerca de la accién conjunta emprendida por la
Organizacion Mundial de la Salud y la Junta con miras a seguir aumentando la
disponibilidad de analgésicos opioides para fines médicos. Durante el 49° periodo
de sesiones de la Comision se habia presentado a ésta el Marco para el acceso al
programa de medicamentos fiscalizados, en el que se seflalaban las causas de la
subutilizacion de las sustancias sometidas a fiscalizacion y se describian actividades
que habria que realizar para superar los obstaculos a la adecuada gestion del dolor
en muchos paises (E/CN.7/2007/CRP.7).

5. Se expres6 agradecimiento a la Junta y su secretaria por la preparacion de su
informe correspondiente a 2006, que presentaba un panorama completo de las
tendencias recientes en el control del movimiento licito de precursores de
estupefacientes y sustancias sicotrdpicas y en la utilizacion y el tréfico ilicitos de
esas sustancias, y en el que se examinaban las medidas adoptadas por los gobiernos
a ese respecto.

6. La Comisiéon compartié la preocupacion de la Junta por la disponibilidad de
sustancias sometidas a fiscalizacion internacional en mercados no reglamentados y
por la creciente venta en linea de productos farmacéuticos por medio de las

1 Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.07.XI.11.
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farmacias sin licencia de la Internet. La falsificaciéon de drogas y medicamentos
constituia un delito que socavaba los sistemas nacionales de atencién de salud y
provocaba la pérdida de confianza en el sistema de fiscalizacion de drogas. La
Organizacion Mundial de la Salud, que encabezaba la accion mundial de lucha
contra los medicamentos falsificados, habia invitado a la Junta a que participara en
su Grupo de trabajo internacional de lucha contra la falsificacion de medicamentos.
Se habia pedido a los gobiernos que prestaran la maxima atenciéon a las
recomendaciones formuladas por la Junta para reducir y finalmente eliminar los
mercados no reglamentados.

7.  La Comisidon tomo nota de la colaboracion entre la Organizacién Mundial de la
Salud y la Junta en lo referente a garantizar la disponibilidad de opidceos para fines
médicos, y se alentod a los gobiernos a que no cejaran en sus esfuerzos por eliminar
los obstaculos que dificultaban la disponibilidad de opiaceos para el alivio del dolor
y el sufrimiento, y al mismo tiempo por prevenir su desviacion para usos ilicitos.
Ademas, la Comision acogié complacida la labor constante de la Junta para
promover el mantenimiento de un equilibrio mundial entre la oferta y la demanda de
materias primas de opidceos para fines médicos y cientificos, segn lo dispuesto en
la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, enmendada por el Protocolo
de 19722. Se mencioné la resolucion 2006/34 del Consejo Econémico y Social, de
27 de julio de 2006, en que el Consejo subrayd la necesidad de mantener ese
equilibrio.

8. Se destaco la importancia de la adhesion a las disposiciones de los tratados de
fiscalizacion internacional de drogas, que constituian el fundamento del sistema de
fiscalizacion internacional de drogas, y de su plena aplicacion. Se inst6 a los
gobiernos que aun no habian pasado a ser parte en alguno o algunos de esos tratados
a que lo hicieran lo antes posible. Se sefialé que los gobiernos deberian cumplir los
requisitos de presentacion de informes y presentar a la Junta la informacion
oportunamente. El observador de la Republica Popular Democratica de Corea
informé a la Comisiéon de que su Gobierno depositaria en breve ante el Secretario
General los instrumentos de adhesion a la Convenciones de 1961, enmendada por el
Protocolo de 1972, y a la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Trafico Ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 19883, y de que cumpliria fielmente
sus disposiciones de esas convenciones.

9. La Comisién observd con profunda preocupacion la situacién general de la
fiscalizacion de drogas, en particular el crecimiento del cultivo y la produccién y el
trafico de opiaceos en el Afganistan. Se subrayd que deberia proporcionarse apoyo
adecuado a ese pais y a los Estados vecinos y Estados de transito en su lucha contra
las drogas producidas en el Afganistan y el trafico de drogas de procedencia afgana.

10. Varios representantes informaron a la Comision de las novedades y logros
importantes registrados respecto del uso indebido y el trafico de drogas. Los
representantes informaron también de las estrategias de fiscalizacion de drogas
aplicadas por sus gobiernos para reducir la oferta y la demanda de drogas ilicitas. Se
habian incautado grandes cantidades de drogas y se habian aplicado importantes
medidas para mejorar la fiscalizacion.

2 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 976, N° 14152.
3 Ibid., vol. 1582, N° 27627.
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11. Los representantes informaron también a la Comisiéon sobre las medidas
adoptadas por sus gobiernos para aplicar las recomendaciones de la Junta después
de una misioén de la Junta a su pais. El representante de Bolivia pidié a la Junta que
continuara su didlogo con su Gobierno sobre cuestiones relacionadas con la
aplicacioén de los tratados internacionales de fiscalizacion de drogas. Expreso6 la
insatisfaccion de su Gobierno al ser tratado su pais como “tema especial” en el
informe de la Junta para 2006. El Gobierno de Bolivia habia demostrado eficacia en
la fiscalizacion de drogas y la reduccién del cultivo de arbusto de coca, mediante la
aplicacion de politicas sociales concertadas y el respeto de los derechos humanos.
No obstante, el Gobierno de Bolivia reafirmaba la significaciéon de la hoja de coca
como derecho cultural, cuestion que era necesario tomar en consideracién en el
marco de un futuro didlogo sin prejuicios. A este respecto, el Presidente de la Junta
expreso que estaba dispuesto a emprender ese didlogo en todo momento.

12. Algunos representantes seflalaron que consideraban como asuntos
preocupantes para sus paises el uso indebido y el trafico de ketamina. Acogieron con
satisfaccion la peticion de la Junta de que se llevara a efecto la resolucion 49/6 de la
Comision de Estupefacientes, titulada “Inclusion de la ketamina entre las sustancias
sometidas a fiscalizaciéon”, en la que la Comisién habia instado a los Estados
Miembros a que consideraran la posibilidad de fiscalizar el uso de la ketamina
incluyendo esa sustancia en la lista de sustancias sometidas a fiscalizacién con
arreglo a su legislacion nacional, cuando la situacién interna asi lo requiriera.

13. La Comisiéon tomd nota del parecer de la Junta de que el establecimiento y
gestion de salas de inyeccion de drogas iba en contra de la letra y el espiritu de los
tratados de fiscalizacion internacional de drogas. Se afirmd, sin embargo, que en
determinadas condiciones, esas salas podian estar en consonancia con las
disposiciones de los tratados, en particular con el articulo 38 de la Convencion
de 1961, en que se pedia a los gobiernos que proporcionaran tratamiento y
rehabilitacion a los drogadictos. La representante de Alemania dijo que en su pais
las salas de inyeccion de drogas se denominaban “centros sometidos a supervision
médica” y que habian permitido establecer contactos con drogadictos, a los que de
otra manera no se habria podido llegar. El Presidente de la Junta afirm6 que la
supervision del uso de drogas no constituia tratamiento o rehabilitacion.

2. Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
correspondiente a 2006 sobre la aplicacion del articulo 12 de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988

14. El Presidente de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes
presentd el informe de la Junta correspondiente a 2006 sobre la aplicacion del
articulo 12 de la Convencién de 19884. El Presidente informd a la Comision de que,
en respuesta a la resoluciéon 49/7 de la Comision de Estupefacientes, titulada
“Promocién de un enfoque coherente del tratamiento de aceites ricos en safrol”, la
Junta habia formulado la siguiente definicion: “se entiende por aceites de safrol o
ricos en safrol cualquier tipo de mezcla o de productos naturales que contengan
safrol de manera tal que pueda utilizarse o extraerse por medios de facil aplicacion”.

4 Publicacion delas Naciones Unidas, N° de venta S.00:XI.1.
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La Comisién expresd su agradecimiento a la Junta por el panorama claro y de
ambito global que habia presentado del comercio ilicito de precursores y las
tendencias mas recientes de la desviacion de precursores, en particular, de
precursores estimulantes de tipo anfetaminico.

15. Varios representantes proporcionaron actualizaciones de las nuevas
disposiciones legislativas y medidas de fiscalizaciéon de precursores adoptadas por
sus paises.

16. Se tomdé nota con agradecimiento de la respuesta de la Junta a la
resolucion 49/3 de la Comision de Estupefacientes, titulada “Fortalecimiento de los
sistemas de fiscalizacién de precursores utilizados en la fabricacion de drogas
sintéticas”. Se sefial6 que la publicacidon de requisitos licitos para los precursores
era un instrumento importante para determinar la legitimidad de las remesas. Se
exhort6 a todos los gobiernos a que presentaran y actualizaran esos requisitos.
También se instd a los gobiernos a que, en la medida de lo posible, proporcionaran
estimaciones de sus requisitos licitos para las preparaciones farmacéuticas, a fin de
prevenir la desviacion.

17. Varios representantes sefialaron la utilidad del sistema electronico de
notificaciones previas a la exportacién, como método répido y eficaz de intercambio
de informacion sobre remesas individuales en el comercio internacional licito.

18. Se inst6 a los gobiernos a que contribuyeran a la lista de vigilancia especial y
la consultaran. Se seflalé que seguia siendo necesario vigilar las sustancias no
sometidas a fiscalizacion, porque los traficantes estaban utilizando sustancias
alternativas para la fabricacion ilicita. La Comisién reconocié asimismo la
importancia de que la industria participara en la fiscalizacion de drogas.




