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 لجنة المخدرات     
 الدورة الخمسون    

    ٢٠٠٧مارس   / آذار  ١٦-١٢فيينا،  
   مشروع التقرير        

   )كرانياو أ(يراسيمنكو   غ  غأولي : المقرر 
   إضافة 

   مناقشة مواضيعية للتحديات الجديدة في مراقبة السلائف الكيميائية                        
مارس، في /ذار آ١٣، المعقودتين يوم ١٢٧٦ و١٢٧٥ جلسـتيها    ة، أثـناء  نظـرت اللجـن    -١

ــند  ــنون   ٣الب ــن جــدول الأعمــال، المع ــبة   : المناقشــة المواضــيعية " م ــدة في مراق ــتحديات الجدي ال
 ".السلائف الكيميائية

وألقـى رئـيس الهيـئة الدولية لمراقبة المخدرات    . وافتـتح رئـيس اللجـنة المناقشـة المواضـيعية       -٢
وقُسمت المناقشة إلى موضوعين . لهيئةل قدمه ممثلكـلمة اسـتهلالية، تلاهـا عـرض سمعـي بصري       

تـــبادل المعلومـــات عـــن ) "أ(الموضـــوع الفـــرعي :  همـــا،فرعـــيين حســـبما اتفقـــت علـــيه اللجـــنة 
ثامفيــتامين والأمفيــتامين يالاتجاهــات الجديــدة في تســريب الســلائف والاتجــار ــا بغــرض صــنع الم

 والموضــوع ؛" وغيرهــا مــن المخــدرات والمؤثــرات العقلــية بصــورة غــير مشــروعة "الإكستاســي"و
ــرعي  ــا      ) "ب(الف  ــدة في تســريب الســلائف والاتجــار ــات عــن الاتجاهــات الجدي ــبادل المعلوم ت

 على  ين الفرعي ينالموضوعكلا  وركّز  . "ةغير مشروع بصورة  بغـرض صـنع الهيرويـن والكوكايين        
المــواد المســتخدمة كســلائف للعقــاقير الاصــطناعية وغيرهــا مــن المخـــدرات        : "المســائل التالــية  

التعاون : الردود"و؛  "الوسـائل الجديـدة لتسـريب السـلائف والاتجـار ـا           " ؛ و "ؤثـرات العقلـية   والم
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سبعة اللجـنة، دارت المناقشـة تحت إشراف   بـناء عـلى اتفـاق       و". عـلى الصـعيدين المحـلي والـدولي       
، وإبراهيم أحمد قدوة )الولايات المتحدة (ألان سانتوس   : أشـخاص مـن أعضـاء فريق المناقشة هم        

ــنوب( ــياجـ ــتوفر  ) أفريقـ ــوزان سـ ــية (، وسـ ــية الأوروبـ ــاريف  )المفوضـ ــيل فونـ ــاد (، وميخائـ الاتحـ
ــية بصــرية عــن الموضــوع الفــرعي     )الروســي ــوا عروضــا سمع ــن قدم ــال  )أ(، الذي ؛ وهيكــتور بيرن

ــتريراس  ــيا(كون ــران الإســلامية  (يخ ســ، وحمــيد رضــا را )كولومب ــة إي ــيو  ) جمهوري ــيكولا أنتون ون
 ).ب (دموا عروضا سمعية بصرية عن الموضوع الفرعي، الذين ق)إيطاليا(لوريللي 

سـتراليا وتايلند وجمهورية كوريا وبلجيكا     أوتكـلم ممـثلو أوكرانـيا وكرواتـيا وشـيلي و           -٣
 .وألمانيا وكندا والبرازيل والأرجنتين وتركيا وجمهورية إيران الإسلامية

البولـــيفارية زويلا ـفـــنجمهوريـــة وتكلّـــم كذلـــك مراقـــبون عـــن الصـــين وإندونيســـيا و  -٤
 .وبلغاريا

 ).الإنتربول(المنظمة الدولية للشرطة الجنائية كما ألقى كلمة المراقب عن  -٥
  

  المداولات     
تبادل المعلومات عن الاتجاهات الجديدة في تسريب السلائف ): أ(الموضوع الفرعي  

 وغيرها " الإكستاسي"والاتجار ا بغرض صنع الميثامفيتامين والأمفيتامين و
  من المخدرات والمؤثرات العقلية بصورة غير مشروعة

تلك ركّـز أعضـاء فريق المناقشة، خلال العروض التي قدموها وفي المناقشات التي تلت      -٦
ــا    العــروض  ــية في تســريب الســلائف والاتجــار ــد تطــرق بعضــهم   .  عــلى الاتجاهــات الحال فق

ون عن استخدام الكيميائيات   الجديـدة، بيـنما تحدث آخر     لتسـريب ودروب الاتجـار      لأسـاليب ا  
مـواد غـير خاضـعة للمراقـبة الدولـية لصـنع المخدرات والمؤثرات              فضـلا عـن اسـتخدام       بديلة،  ال ـ

 ظهور وتناول آخرون موضوع ".الإكستاسي"امفيـتامين والأمفيتامين و يثالمومـن بيـنها     العقلـية   
 وشدد على   . الدولـية  ةللـتحايل عـلى الـرقاب     خصيصـا   ، وهـي مـواد مصـممة        "سـلائف مبـتكرة   "

ــير المشــروع           ــار غ ــن الاتج ــه في الكشــف ع ــلجمارك أن تضــطلع ب ــذي يمكــن ل ــام ال ــدور اله ال
رصد  في   وتناولـت المناقشـة المواضـيعية كذلـك دور الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات            . بالسـلائف 

نظــام بوســائل مــن بيــنها الاتجــار غــير المشــروع والحــيلولة دون تســريب الســلائف الكيميائــية،  
 .شعار السابق للتصدير بالاتصال الحاسوبي المباشرالإ

على وتناولـت المناقشـة المواضـيعية آخـر الاتجاهـات في تسـريب السـلائف والاتجار ا                   -٧
دولـية، مـثل تعزيـز قـدرات إنفاذ     الوطنـية و البادرات عـلاوة عـلى الم ـ  تنظـيمات إجرامـية،   أيـدي   
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تســريب الســلائف، وبــرامج وضــع  مــن أجــل التصــدي ل تــبادل المعلومــات تشــجيع القوانــين و
 . للسلائفالعلامات

٨-  ة مـتحدثين باتسـاع نطـاق          وأقـرسيما  الاتجـار بالسـلائف عـلى الصعيد العالمي، لا         عـد
وأعرب عن بالغ . امفيـتامين ثفـيدرا الـتي تسـتخدم لصـنع المي    يفـيدرين والسـودوإيفيدرين والإ   يالإ

اســتخدام  عـلى المقتضـيات القانونـية بواسـطة     مـن الممارسـة المـتزايدة الرامـية إلى الــتحايل    القلـق  
ــطناعية    ــدرات الاصــ ــلائف المخــ ــتقات ســ ــبديلة مشــ ــيات الــ ــيتات ن والكيميائــ ــثل أســ -، مــ

غـير الخاضعة للرقابة  أسيلتيلسـودوإيفيدرين، والفينـيل أسـيتيلكاربينول، وإيثـيل فينـيل أسـيتات،          
ــبة المخــدرات   ــية لمراق ــي  . بمقتضــى المعــاهدات الدول ــك، ق ريــب ل إن دروب وعــلاوة عــلى ذل

لحجــب تتـنوع في محاولـة   الاتجــار ، لأن أنمـاط  الكيميائــيات السـليفة جديـدة تسـتخدم لتسـريب    
 .بطريقة غير مشروعةخفاء الاتجار ا مصدر الكيميائيات وإ

جهود إنفاذ القوانين، بما في     وتكثيف  الـتعاون الـدولي     مـتحدثين إلى توثـيق       عـدة    اودع ـ -٩
 يـة وتعزيـز تـبادل الاسـتخبارات للكشـف عـن المختـبرات السرية            ذلـك زيـادة الضـوابط الحدود      

 بالمــبادرات الدولــية والإقليمــية المشــتركة، معــن الــتزامه المــتحدثون وأعــرب. لصــنع المخــدرات
، وعملــية )Project Prism" (بريــزم"، ومشـروع  )Project Cohesion" (الــتلاحم"مـثل مشــروع  

، ونظـــام الاتحـــاد الأوروبي لمعلومـــات   )Operation Channel 2006 (٢٠٠٦ لعـــام "القـــناة"
وتم التأكيد على قيمة نظم الإشعار . سلائفالمعنـية بال المخاطـر، والوحـدة الأوروبـية المشـتركة        

 .بالخطر التابعة لمشروع بريزم

أن تسـتخدم الأجهزة المختصة ضوابط رقابية       إلى ضـرورة    المـتحدثين   وأشـار عـدد مـن        -١٠
ــة لم ــ ــتجارة المشــروعة نع تســريب الســلائف م ــفعال ــدم بعــض الممــثلين معلومــات عــن    .ن ال  وق

في بلدام، بدأ العمل ا    التشـريعات الجديـدة والمـبادرات الوطنـية بشـأن مراقـبة السلائف التي               
، والإشعار السابق للتصدير، تجـريم تلـك الأفعـال عـلى الـنحو المناسب        بمـا في ذلـك تدابـير مـثل          

أهمــية وفعالــية رصــد صــفقات    عــلى ة مــتحدثين شــدد عــد و. وشــهادات المســتعمل الــنهائي  
السـلائف مـن خـلال الإشـعارات السـابقة للتصـدير باسـتخدام نظـام الإشـعار السابق للتصدير                

 .بالاتصال الحاسوبي المباشر الذي وضعته الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات

سيما فيما بين  عـلى أهمية التعاون الدولي وتبادل المعلومات، لا     مـتحدثين   وشـدد عـدة      -١١
الهيـئات المختصـة والشـركاء المعنـيين، مثل صناعات المواد الكيميائية والمستحضرات الصيدلية،              

 وأكـــد بعـــض المــتحدثين عـــلى ضـــرورة  .الشــرعي، وغيرهـــم مـــن الجهــات  التحلـــيل وخــبراء  
عــلى الاتجاهــات بالتركــيز الاضــطلاع مــع أولــئك الشــركاء بأنشــطة إذكــاء الوعــي والتدريــب  
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الصناعة الكيميائية  المتبعة في   مارسات  الماعتماد أفضل   أن   وأشير إلى    .الجديدة المضادة   والـتدابير 
في مجال أنشطة التدريب  بعـض الممـثلين أنـه اضـطُلِع بمجموعة واسعة من        ذكـر و. تطـور إيجـابي   

 .الجهاز القضائيوأشير أيضا إلى أهمية توعية . مكافحة الاتجار بالسلائف

ــتحدثون وشــدد  -١٢ ــلالم ــثل      ع ــتكارية، م ــنع جديــدة واب ــير م توصــيف ى الحاجــة إلى تداب
) إدراج علامات كيميائية في شحنات السلائف(الكيميائـية وبـرامج وضع العلامات      السـمات   

قــد يســتتبع أشـير إلى أن إدراج علامــات للسـلائف   و. تسـمح بالــتعرف عـلى المــواد ومصــدرها  
ــنظر في  ــدة،   ال ــية ولوجيســتية معق ــوارد، وســألة وكذلــك في ممســائل تقن ــر يقتضــي  الم أن الأم

جمــع العيــنات ونوقشــت مســألة . والقــيام بمــزيد مــن الــبحوث الــتعاون بــين الصــناعات المعنــية  
ولكن أشير إلى أن .  للسلائفالممـيزة نشـاء قـاعدة بـيانات بشـأن خصـائص البصـمة            اللازمـة لإ  

السلائف كل جمع عينات مداومة   ستستدعي   اسـتتطلب إجـراء بحـث معمـق لأ        المـبادرة   هـذه   
إذا كانت تملك بصمات وأنـه يـتعين أولا تحليل تلك العينات ثم التأكد مما        مـن جمـيع المصـادر،       

 .تميز كل واحدة منها وأن هذه العملية قد تكون معقدة

تم القضاء على وأنه في بلده " الإكستاسي"إلى أنـه لا يجـري صنع        ممـثل بلغاريـا     وأشـار    -١٣
 .شروعة بفضل جهود إنفاذ القانونصنع الأمفيتامينات بطرق غير م

  
تبادل المعلومات عن الاتجاهات الجديدة في تسريب السلائف ): ب(الموضوع الفرعي  

  والاتجار ا بغرض صنع الهيروين والكوكايين بصورة غير مشروعة
ــتي يشــيع    ) ب(ركــزت المناقشــة المواضــيعية حــول الموضــوع الفــرعي       -١٤ ــلى المــواد ال ع

ولوحــظ أنــه بالإضــافة إلى . ويــن والكوكــايين بطــريقة غــير مشــروعةيرالهع صــناســتخدامها في 
ــية بموجــب المــواد الخاضــعة للمراقــبة   ــيات الإقليمــية وفــرادى  ١٩٨٨ســنة اتفاق ، أصــدرت الآل

لا الكيميائـيات المـتكونة مـن مواد     الخاضـعة للمراقـبة تضـمنت بدائـل         بالسـلائف قوائـم   الـدول   
القوائـم، الأمـر الـذي قـد يسهل     تلـك  إيـلاء الاعتـبار لتنسـيق    اقـترح   و. تخضـع للمراقـبة الدولـية     

وذُكر أن . الـتعاون الـدولي وتبادل المعلومات عن البدائل الشائعة التي لا تخضع للمراقبة الدولية     
، وتــتراوح بــين التهريــب عــبر وصــارخةمحــاولات التســريب والتهريــب هــي محــاولات متــنوعة  

لسـلع في الـتجارة الدولـية، والسـرقة وصـنع واستخدام       الحـدود المفـتوحة، والـتزوير في وصـف ا         
ويخلّف استخدام المواد الكيميائية في     . أو الدولـية  الوطنـية   بديلـة لا تخضـع للمراقـبة        كيميائـيات   

 .لبيئةومضرة باآثارا سلبية كثيرا ما تكون سامة المخدرات غير المشروع صنع 
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التي وأجهـزة إنفاذ القوانين  درات مراقـبة المخ ـ أجهـزة  أشـير إلى ضـرورة بـناء قـدرات        و -١٥
وضع ضرورة  إلى  وتحديد السلائف الكيميائية الخاضعة للمراقبة الدولية،       هـي في الواجهـة على       

 .شائعةالكيميائية البدائل القاعدة معارف بشأن الاتجاهات في استخدام 

قابية مناسبة، التصدير إلى البلدان التي تفتقر إلى نظم رالمشـاكل الـتي يحدثها    وأشـير إلى     -١٦
على السلائف وقيل إن مراقبة . تلـك الـتي تملـك نظامـا تجاريـا محليا غير مأذون به             إلى  وكذلـك   

ــال   ــو فعـ ــم  نحـ ــألة ـ ــتعددة، وإن  مسـ ــالات مـ ــدودإدارة وكـ ــزمالحـ ــ  بحـ ــزاوية  تمـ ــر الـ ثل حجـ
 فيجدواه ومـا انفك التعاون على إنفاذ القوانين يثبت مرارا وتكرارا     . للاسـتراتيجيات الوطنـية   

تشجيع الدول الأعضاء على وضع استراتيجيات وطنية ودعي إلى . ضـبط السـلائف الكيميائية   
 .سلائف وتنفيذهابشأن ال

 :لخص رئيس اللجنة النقاط البارزة في المناقشة المواضيعية، كما يليو -١٧

، وهو ما تشهد به ناجعةللسلائف الدولية الضـوابط الرقابـية   مـن الواضـح أن      )أ( 
ــاالإ ــتعلقة بات ءحصـ ــة    المـ ــريب الموقوفـ ــاولات التسـ ــبوطة، ومحـ ــلائف المضـ ــير السـ دروب وتغـ

 على الصعيد الدولي؛الاتجار وأساليب 

كوسـيلة لمكافحـة التسريب،   الإشـعار السـابق للتصـدير      الفعالـية القويـة لـنظام        )ب( 
 وضرورة اتباعه من قبل الدول كافة؛

وين يراللازمة لصنع اله  يائيات  بالـرغم مـن جميع آليات المراقبة، ما زالت الكيم          )ج( 
 تصل إلى مواقع الصنع؛والكوكايين والمنشطات الأمفيتامينة بطريقة غير مشروعة 

مــنطقة  فمــا أن يــبدأ تنفــيذ الضــوابط الرقابــية في      . ظهــور تحديــات جديــدة   )د( 
المخــدرات ويســلكون دروبــا تســريب حــتى ينصــرف المــتجرون إلى أســاليب أخــرى ل واحــدة، 

بدأت قد   و .تسريب المستحضرات الصيدلية المشروعة   وثمـة اهتمام متزايد ب    . هاجديـدة في ريـب    
 الإيفيدرا والزيوت وبدأت. تسـريب وعـبور  بصـفتها وجهـة   مـتزايدة   تسـتخدم بصـورة     أفريقـيا   

وبـدأ الصـنع غير المشروع للكيميائيات الخاضعة        . قائمـة مشـكلة   تـتحول إلى    الغنـية بالسـافرول     
 ؛طقللمراقبة يظهر في بعض المنا

سلائف "، المعلومـات الـواردة عـن عملـيات ضبط           مـن دواعـي القلـق الشـديد        )ه( 
الوطنــية المفروضــة عــلى الكيميائــيات تصــنع للــتحايل عــلى الضــوابط الرقابــية الدولــية " مبــتكرة
 السليفة؛
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إنفاذ جزءا لا يتجزأ من جهود الكيميائية توصـيف السمات    ينـبغي أن يكـون       )و( 
فهــم وينــبغي اســتخدامه في قضــايا التهريــب والشــحنات غــير المشــروعة، القوانــين للتحقــيق في 
 اتجاهات السلائف؛

لتصـــدي مـــن أجـــل اثمـــة حاجـــة إلى إجـــراء اســـتعراض للتشـــريعات الوطنـــية  )ز( 
 واقــتران ،شــروعالمالمــواد الجديــدة المســتخدمة لصــنع المخــدرات غــير الــتي تطــرحها لــتحديات ل

 ؛ السليفةميائياتالكيتلك  لرصد وطنيةذلك بوضع برامج 

ضـرورة الشــروع في الــتعاون والتنســيق عـلى الصــعيد الوطــني، وهمــا مســألتان    )ح( 
ليشملا توسيعهما بعد ذلك ان لاتخـاذ تدابـير فعالـة لمكافحة التسريب والاتجار، وينبغي     تأساسـي 

 الصعيدين الإقليمي والدولي؛

، وبــين الســلطات القطــاع العــام والقطــاع الخــاصالــتعاون بــين أن يــتم ينــبغي  )ط( 
ــر   ــية ودوائ ــية الحكوم ــتماد أفضــل  يعــد و. الصــناعة الكيميائ ــر  مارســات الماع مــن جانــب دوائ

 .ا إيجابياالصناعة الكيميائية تطور
 


