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 لجنة المخدرات
 الدورة الخمسون

 ٢٠٠٧مارس / آذار١٦-١٢فيينا، 
 من جدول الأعمال) ج (٧البند 

 :تنفيذ المعاهدات الدولية لمراقبة المخدرات
   متابعة الدورة الاستثنائية العشرين للجمعية العامة

   مشروع قرار منقَّح    :  وسويسرا والولايات المتحدة الأمريكية واليابان      *ألمانيا  
منع تسريب سلائف العقاقير والمواد الأخرى المستخدمة في صنع المخدرات   

   والمؤثرات العقلية بطريقة غير مشروعة
 إن لجنة المخدرات، 

اتفاقـــية الأمـــم المـــتحدة لمكافحـــة الاتجـــار غـــير المشـــروع في المخـــدرات   إذ تســـتذكر   
ــيات   مــنها، ا١٢ وخصوصــا المــادة )١(،١٩٨٨والمؤثــرات العقلــية لعــام   لــتي ترســي مــبادئ وآل

الـتعاون الـدولي ومراقـبة المـواد المسـتخدمة بكـثرة في صنع المخدرات والمؤثرات العقلية بصورة                  
 ،"سلائف العقاقير"ـبغير مشروعة، والتي يشار إليها فيما يلي 

ــبارها ١٩٨٨ تـــزايد عـــدد أطـــراف اتفاقـــية  وإذ تلاحـــظ بارتـــياح   ، وإذ تضـــع في اعتـ
ــا ــبة ســلائف الع  م ــلمخدرات       لمراق ــة في تعطــيل الصــنع غــير المشــروع ل ــية هائل ــن فعال ــاقير م ق

 والمؤثرات العقلية والاتجار غير المشروع ما،

                                                           
 .نيابة عن الدول الأعضاء في الأمم المتحدة التي هي أعضاء في الاتحاد الأوروبي         * 

 .٢٧٦٢٧، الرقم  ١٥٨٢، الد  مجموعة المعاهدات الأمم المتحدة،   (1) 
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ــزعها   ــبوطات مـــن ســـلائف المنشـــطات   وإذ يـــثير جـ ــة والمضـ ــدد الشـــحنات الموقفـ عـ
 الأمفيتامينية الذي أفادت به الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات،

ر في أسـاليب تسريب سلائف العقاقير والاتجار غير المشروع         التغـير المسـتم   وإذ يقلقهـا     
ـا، الـذي يشـمل تغـيير طـرائق صـنع العقـاقير، باللجوء إلى استعمال مواد كيميائية جديدة أو                     

 مغايرة وإلى دروب اتجار جديدة،

كمادة نباتية أو (استمرار الخطر المتمثّل في تسريب الإيفيدرا      وإذ يقلقهـا بوجـه خاص         
الــتي يســعى المــتجرون إلى الحصــول علــيها ــدف اســتخدامها في صــنع         )  معالجــة في صــورة 

 الميثامفيتامين بصورة غير مشروعة،

-٢-فينيل-١ ازدياد خطر تسريب حامض فينيل الخل، سليفة المادة        وإذ يقلقهـا أيضا    
ــتام    بــروبانون ــية الأساســية الــتي يكــثر اســتخدامها في صــنع الأمفي ين ، الــتي هــي المــادة الكيميائ

 والميثامفيتامين بصورة غير مشروعة،

 بشـــأن تدعـــيم نظـــم مراقـــبة المـــواد الكيميائـــية الســـليفة ٤٩/٣وإذ تســـتذكر قـــرارها  
ــاقير       ــببه العقـ ــا تسـ ــلى مـ ــيه عـ ــددت فـ ــذي شـ ــطناعية، الـ ــاقير الاصـ ــنع العقـ ــتخدمة في صـ المسـ

") كستاســيإ"المعــروف عامــة باســم (ســيما الميثــيلين ديوكســي ميثامفيــتامين  الاصــطناعية، ولا
 والميثامفيتامين والأمفيتامين، من أضرار بدنية ونفسانية،

مــا أفــادت بــه الهيــئة الدولــية لمراقــبة المخــدرات مــن وقــوع محــاولات  وإذ يــثير جــزعها  
ــيدرا      ــر كــبيرة مــن الإيف ــة لتســريب مقادي ــأعداد هائل ــية أو في شــكل معــالج  (ب في ) كمــادة نبات

ــيع ــادات مـ ــ    جمـ ــن زيـ ــك مـ ــالم، وكذلـ ــاء العـ ــادتي    أنحـ ــريب مـ ــاولات تسـ ــلجزع في محـ  ثيرة لـ
 بروبانون وحامض فينيل الخل،-٢-فينيل-١

ديســـمبر / كـــانون الأول٢٠، المـــؤرخ ٥٩/١٦٢ قـــرار الجمعـــية العامـــة وإذ تســـتذكر 
، بشـأن مـتابعة تعزيـز نظـم المراقـبة المفروضـة عـلى السـلائف الكيميائـية ومنع تسريبها                     ٢٠٠٤

ة العامــة الــدول الأعضــاء باســتحداث إجــراءات رقابــية والاتجــار ــا الــذي أوصــت فــيه الجمعــي
تنظيمـية وتنفـيذية لمكافحـة تسـريب المـواد الكيميائية إلى قنوات صنع العقاقير غير المشروعة أو           

 أهمــية اســتخدام جمــيع الوســائل أو الــتدابير بالمضــي في مواءمــة تلــك الإجــراءات، وأكــد مجــددا 
يميائـية من التجارة المشروعة إلى صنع العقاقير بطريقة   القانونـية المـتاحة لمـنع تسـريب المـواد الك          

غـير مشـروعة، باعتـبار ذلـك ركـنا أساسـيا ضـروريا للاسـتراتيجيات الشـاملة لمكافحـة تعاطي                    
المخـدرات والاتجـار ـا، ولمـنع مـن يمارسـون تجهـيز العقـاقير غـير المشروعة أو يحاولون ممارسته            

 ،من الحصول على السلائف الكيميائية
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 أنـه ينـبغي للأجهـزة الرقابـية وأجهـزة إنفـاذ القانون أن تتوخى درجة عالية                   تـدرك  وإذ 
وحامض ) كمادة نباتية أو في شكل معالج(مـن الـيقظة في رصـد الـتجارة الدولـية في الإيفـيدرا             

 فينيل الخل،

 عـلى أن سـلائف العقـاقير والمـواد الأخرى المستخدمة في صنع العقاقير غير              وإذ تشـدد   
، يجري الاتجار ا على نطاق    )كمادة نباتية أو في شكل معالج     (ة، ولا سـيما الإيفيدرا      المشـروع 

عـالمي يغطـي معظـم أنحـاء الأرض، ويسـتلزم يقظـة مشـددة خاصـة مـن جانب سلطات مراقبة                       
 الحدود،

أن تنظيمات الاتجار ربما كانت تتحول صوب استخدام مواد غير خاضعة           وإذ يقلقهـا     
ــا يشــمل   ــبة، بم ــواد    /أيضــا اســتعمال مشــتقات و للمراق ــة، تحــل محــل الم ــية بديل أو مــواد كيميائ

 الخاضعة للمراقبة، في صنع العقاقير غير المشروعة للإفلات من المراقبة،

 ازديــاد تعقُّــد الــتجارة المعولمــة وســرعة الــتدفّقات الــتجارية لــدى مخــتلف    وإذ تلاحــظ 
ول سلسلة التوريد، بمن في ذلك قطاعـات الصـناعات المعنـية وكذلـك الجهـات العاملـة عـلى ط            

إسقاط (الوسـطاء في المعـاملات الـتي لا تدخل فيها المواد فعليا الإقليم الذي يوجد فيه الوسيط               
 ،)الشحنات

، الـتي تشـدد على أهمية   ١٩٨٨ مـن اتفاقـية     ١٢مـن المـادة     ) أ (٩ الفقـرة    وإذ تسـتذكر   
 لمعاملات المشبوهة،التعاون بين السلطات المختصة ومختلف الصناعات على كشف ا

يونــيه / حزيــران١٠ بــاء، المــؤرخ ٢٠/٤- قــرار الجمعــية العامــة د إوإذ تســتذكر أيضــا 
 الـذي شـددت فـيه الجمعـية عـلى أهمـية المواد الكيميائية البديلة ودعت الدول الأعضاء           ١٩٩٨

لمنع إلى تطبـيق آلـيات رصـد طوعـية أو إداريـة أو تشـريعية، بالـتعاون مـع الصـناعة الكيميائـية،               
 التسريب من القنوات المشروعة،

 ضـرورة توعـية السـلطات المختصة، وكذلك قطاعات الصناعة ذات الصلة        وإذ تـدرك   
والجهـات العاملـة ذات الصـلة عـلى طـول سلسـلة الـتوريد، باستخدام تلك المواد غير الخاضعة                    

تعاون تلك للمراقـبة في صـنع العقـاقير غـير المشـروع وبأنمـاط التسـريب ذات الصـلة، وضرورة            
السـلطات والقطاعـات والجهـات لكي تتمكّن من التجاوب بسرعة مع تغير تلك الأنماط ومن            

 كشف المعاملات المشبوهة،

 عــلى أن تلــك الاســتراتيجيات الشــاملة تتطلــب أيضــا درجــات مغايــرة مــن وإذ تشـدد  
قير الضرورية في   الـتدابير، أي تدابـير تشـريعية مكـتملة تركّـز في المقام الأول على سلائف العقا                
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عملـية صنع العقاقير، وكذلك نظم رصد طوعية مرنة تكمل المقتضيات القانونية، وتركّز على              
المـواد غـير الخاضعة للمراقبة، وخصوصا المواد التي لها استعمالات مشروعة شائعة ويتاجر فيها              

ابية وأجهزة بكمـيات كـبيرة جـدا ويمكـن الاستعاضـة عـنها بسهولة، بغية تمكين السلطات الرق             
 إنفاذ القانون، وكذلك الصناعات، من التجاوب بسرعة مع التغيرات في أنماط التسريب،

/  تمــوز٢٧، المــؤرخ ١٩٩٣/٤٠ قــرار الــس الاقتصــادي والاجــتماعي  وإذ تســتذكر 
 ،١٩٩٣يوليه 

ــا   ــتذكر أيضـ ــتماعي    وإذ تسـ ــادي والاجـ ــس الاقتصـ ــرار الـ ــؤرخ ١٩٩٦/٢٩ قـ  ، المـ
، الـذي دعـا الـس في الجـزء الأول منه الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات          ١٩٩٦يولـيه   / تمـوز  ٢٤

وجهـات أخـرى إلى وضع قائمة مراقبة خاصة دولية محدودة، لمواد غير مجدولة، والجزء الثاني                
، والطلـبات الـتي وجهـت إلى الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات في    "توصـيات للعمـل  "مـنه المعـنون    
 التي نفّذت فيما بعد بالتعاون مع الدول الأعضاء،ذلك الجزء و

أو المواد الكيميائية البديلة التي     / أن المـواد غـير المراقـبة، بمـا فيها المشتقات و            وإذ يقلقهـا   
يعـثر علـيها في مختــبرات العقـاقير غـير المشــروعة تخـتلف باخـتلاف الــدول ، ممـا يتطلّــب أدوات        

إلى مواصـلة تطويـر قائمـة المراقـبة الخاصة الدولية           تعـاون طوعـي عـلى الصـعيد الوطـني، إضـافة             
 المحدودة والإجراءات الموصى ا،

ــدرك  أهمــية دور مختــبرات تحلــيل الســلائف كجــزء مــن الــنظم الوطنــية لمراقــبة        وإذ ت 
العقـاقير، ومـا للنـتائج الـتي تتوصـل إلـيها المختـبرات والبـيانات المختـبرية من فائدة لنظم العدالة           

 زة إنفاذ القانون والهيئات المعنية بالصحة وكذلك للبت في السياسات،الجنائية وأجه

، الـتي تـنص عـلى أن غـرض تلك الاتفاقية،          ١٩٨٨ مـن اتفاقـية      ٢ المـادة    وإذ تسـتذكر   
هـو تعزيـز الـتعاون بـين الأطـراف لكـي يتسـنى لهـا معالجـة مختلف جوانب الاتجار غير المشروع           

  الدولي معالجة فعالة،بالمخدرات والمؤثرات العقلية ذي البعد

 الحاجـة إلى تعاون دولي بين مختبرات تحليل السلائف والسلطات المختصة            وإذ تلاحـظ   
 الوطنية ذات الصلة، خصوصا في حالة إرسال عينات من السلائف عبر الحدود لتحليلها،

، الـذي دعـت فيه الحكومات إلى إبرام اتفاقات وترتيبات      ٤٥/٤ قـرارها    وإذ تسـتذكر   
 استخدام أسلوب التسليم المراقب استخداما فعالا في التحريات،تجيز 

 بـالدول الأعضـاء أن تـدرك الخطر الشديد الذي يمثّله تسريب الإيفيدرا            يـب  -١ 
ــالج  ( ــكل معـ ــية وفي شـ ــادة نباتـ ــنع    ) كمـ ــتخدامها في صـ ــتجرون اسـ ــنه المـ ــتهدف مـ ــذي يسـ الـ
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 نـيل الخـل، وهو سليفة مادة  الميثامفيـتامين بصـورة غـير مشـروعة، وكذلـك تسـريب حـامض في         
ــية الأساســية الــتي كــثيرا مــا تســتخدم في صــنع     -٢-فينــيل-١ بــروبانون، وهــي المــادة الكيميائ

 الأمفيتامين والميثامفيتامين بطريقة غير مشروعة؛

الـدول الأعضـاء إلى توخي المزيد من اليقظة في رصد تحركات التجارة             تدعـو    -٢ 
وحــامض فينــيل الخــل، بإرســال إشــعارات  )  شــكل معــالجكمــادة نباتــية وفي(بمــادتي الإيفــيدرا 

ــثما أمكــن ذلــك، باســتخدام نظــام الاتصــال الحاســوبي المباشــر للإشــعار      ســابقة للتصــدير، حي
السـابق للتصـدير الـتابع للهيـئة الدولـية لمراقـبة المخـدرات، فيما يتعلق بجميع شحنات الإيفيدرا                    

ــية وفي شــكل معــالج ( ، كــيما تــتمكّن الســلطات في بلــدان  وحــامض فينــيل الخــل ) كمــادة نبات
المقصـد مـن الـتحقّق مما إذا كانت المعاملات ذات أغراض مشروعة ومن التصرف تبعا لذلك،                 
وتدعـو الـدول الأعضـاء الـتي هـي بلـدان مقصـد إلى أن تسـتجيب في الوقـت المناسب إلى تلك               

 الإشعارات المسبقة؛

ــبلدان المصــد    تدعــو  -٣  ــتي هــي مــن ال ــدول الأعضــاء ال ــبلدان المســتوردة  ال رة وال
وبلـدان العـبور، وخصوصـا خـلال سـلطاا المعنـية بمراقـبة الحدود، أن تتوخى يقظة زائدة فيما           

وحـامض فينـيل الخـل، مـن أجل         ) كمـادة نباتـية وفي شـكل معـالج        (يـتعلق بشـحنات الإيفـيدرا       
 كشف الشحنات المشبوهة التي لم تخضع لنظام الإشعارات السابقة للتصدير؛

 الـدول الأعضاء إلى ضمان وجود آليات لجمع المعلومات عن الإيفيدرا       دعـو ت -٤ 
D، وإلى اسـتخدام الاسـتمارة       )كمـادة نباتـية وفي شـكل معـالج        (

لـتزويد الهيـئة الدولـية لمراقبة     )٢(
) كمــادة نباتــية وفي شــكل معــالج(المخــدرات بمعلومــات عــن الاتجــار غــير المشــروع بالإيفــيدرا  

 ا؛والتجارة المشروعة فيه

 بالدول الأعضاء أن تمضي قُدما، وبقدر المستطاع، في تطوير نظم الرصد           يب -٥ 
الطوعـية لكـي تكمـل قوانيـنها ولوائحهـا الوطنـية بمـوالاة توثـيق الـتعاون بـين السـلطات المختصة             
والقطاعـات الصـناعية والجهـات العاملـة عـلى طول سلسلة التوريد المعنية، بمن في ذلك الوسطاء             

، )إسقاط الشحنات(ملات التي لا تدخل فيها المواد فعليا الإقليم الذي يوجد فيه الوسيط في المعا
 مما يوفّر المرونة اللازمة للتجاوب بسرعة مع التغير في أسلوب تسريب سلائف العقاقير؛

 الـدول الأعضـاء الـتي لم تطبق بعد، على الصعيد الوطني، تدابير الرصد                تدعـو  -٦ 
راقـبة الخاصـة الدولـية المحدودة للمواد غير ادولة، التي وضعتها الهيئة الدولية       المـتعلقة بقائمـة الم    
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لمراقــبة المخــدرات، أن تفعــل ذلــك عــند الاقتضــاء والإمكــان، مــن خــلال تعــاون طوعــي مــع      
 القطاعات الصناعية المعنية والجهات العاملة على طول سلسلة التوريد؛

ئم الرصد الطوعي الوطنية الخاصة بالمواد     الـدول الأعضـاء إلى تبادل قوا       تدعـو  -٧ 
غــير المراقــبة ذات الصــلة، عــند الاقتضــاء والإمكــان، مــن أجــل زيــادة الوعــي بمــا يمــثّله تســريب  

 صادرات تلك المواد من مخاطر على تلك الدول؛

 بـالدول الأعضـاء أن تزود الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات بمعلومات عن     يـب  -٨ 
المواد غـير الخاضـعة للمراقـبة وأنمـاط تسـريبها، مـن أجـل مواصـلة تطويـر قائمة                أنمـاط الاتجـار ب ـ    

 المراقبة الخاصة الدولية المحدودة؛

 بـالدول الأعضـاء الـتي لم تمـض في صوغ مبادئ توجيهية وبرامج           أيضـا  يـب  -٩ 
 تدريــب وطنــية للمشــغلين، أن تفعــل ذلــك عــند الاقتضــاء، بالــتعاون مــع الهيــئة الدولــية لمراقــبة  
المخـدرات ومكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، تسهيلا وتوثيقا للتعاون القانوني            
ــية، مــن خــلال توعــية المشــغلين بمســؤوليام،        والطوعــي مــع جمــيع القطاعــات الصــناعية المعن

 وبإسداء مشورة عملية لكشف المعاملات والطلبيات المشبوهة؛

ــالدول الأعضــاء أنيــب كذلــك -١٠  ــرامج تدريــب    ب ــبات داخلــية وب  تضــع ترتي
مناسـبة لضـمان تنفـيذ الـتدابير ذات الصـلة فـيما بـين السلطات المعنية، تعزيزا للنتائج المحقّقة في           

 منع تسريب سلائف العقاقير والمواد غير الخاضعة للمراقبة؛

 الــدول الأعضــاء عــلى اســتعراض تشــريعاا الوطنــية ــدف تيســير تــبادل  تشــجع -١١ 
ــنا ــيود      عي ــيق ق ــيل العقــاقير والســلائف المــأذون لهــا بذلــك، دون تطب ت الســلائف مــع مختــبرات تحل

 الاستيراد أو التصدير عليها أو تسهيل إصدار أذون استيراد أو تصدير خاصة ا عند الاقتضاء؛

 بـالدول الأعضــاء أن توسـع إلى أقصـى مــدى ممكـن، وضـمن نطــاق      يـب كذلـك   -١٢ 
ترتيـبات القائمـة الـتي تجـيز استخدام عمليات التسليم المراقب في التحريات     التشـريعات والاتفاقـات وال    

 المتعلقة بإساءة استعمال المواد غير الخاضعة للمراقبة في صنع العقاقير بصورة غير مشروعة؛
 الـدول الأعضـاء والمنظمات الدولية ذات الصلة أن تتعاون تعاونا وثيقا             تدعـو  -١٣ 

التابعين لها،  " كوهيجن"و" بريـزم "ة المخـدرات، وخصوصـا مشـروعي        مـع الهيـئة الدولـية لمراقـب       
 .تعزيزا لنجاح هاتين المبادرتين الدوليتين


