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، تـــولى الرئاســـة )الجزائـــر(في غيـــاب الـــسيد يوســـفي  
 .، نائب الرئيس)اليونان(السيد ميتسوبولس 

 .١٠/١٠افتتحت الجلسة الساعة  
إقامــة العــدل في الأمــم  :  مــن جــدول الأعمــال ١٢٨البنــد 

 )A/61/815 و A/61/71 ،A/61/205 ،A/61/342(المتحدة 
أشــار إلى أن الجمعيــة ): المراقــب المــالي(الــسيد ســاش  - ١

ــا       ــن قراره ــا م ــام، في الجــزء رابع ــة طلبــت إلى الأمــين الع العام
م  بـــشأن إقامـــة العـــدل في الأمـــم المتحـــدة، أن يقـــد٥٩/٢٨٣

تعليقاته على التوصيات الواردة في تقرير الفريـق المعـني بإعـادة            
، مــع )A/61/205(تــصميم نظــام الأمــم المتحــدة لإقامــة العــدل  
وقـال إنـه يرغـب      . تقدير ما يتطلبه تنفيذها مـن وقـت ومـوارد         

ــاء علــى ذلــك، مــذكرة الأمــين العــام بــشأن     في أن يعــرض، بن
 ).A/61/758(تقرير الفريق 

لا إن الأساس المنطقي لإجراء أول عمليـة        وأضاف قائ  - ٢
إصــلاح أساســية لنظــام إقامــة العــدل في الأمــم المتحــدة، منــذ    

 عامـا لتـو مـا خلـص إليـه الفريـق المعـني بإعـادة                 ٦٠يقـارب    ما
تصميم نظام إقامـة العـدل مـن أن النظـام قـد عفـا عليـه الـزمن                   
ــصه     ــة وتنقـ ــسم بالفعاليـ ــه ولا يتـ ــالحا لأداء مهامـ ــد صـ ولم يعـ

وتجسد تعليقـات الأمـين العـام ملاحظـات الفريـق       . قلاليةالاست
ومقترحاتــه، والاتفاقــات الناجمــة عــن دورة اســتغرقت أســبوعا 

ويجــب علــى الأمــم   . للجنــة التنــسيق بــين المــوظفين والإدارة   
المتحدة أن تؤسس نظامـا لإقامـة العـدل يمكـن الاعتمـاد عليـه،            

لـــذين  لأنهـــا في حاجـــة إلى إيجـــاد وســـيلة تتـــيح لموظفيهـــا، ا     
 ميستطيعون اللجوء إلى المحاكم الوطنيـة فيمـا يتعلـق بمظـالمه            لا

المتـــصلة بالعمـــل، إمكانيـــة الطعـــن في أســـباب هـــذه المظـــالم،   
باعتبـــار أنـــه يجـــب عليهـــا أن تـــضرب المثـــل لغيرهـــا في ضـــوء 
ولايتــها المتعلقــة بتعزيــز إنفــاذ القــانون؛ ولأن سياســتها الــتي       

ــسلوك تتط    لا ــوء الـ ــع سـ ــا مـ ــسامح مطلقـ ــى  تتـ ــب أن يتحلـ لـ
ــسؤولية     ــساس بالمــ ــن الإحــ ــة مــ ــستويات رفيعــ ــا بمــ موظفوهــ

والخـــضوع للمـــساءلة، مـــع إمكانيـــة اتخـــاذ إجـــراءات عاجلـــة 
وعادلة إن لم يتم استيفاء تلك المعايير؛ وأيـضا لأن نظـام إقامـة              
العدل الحالي، المصمم لخدمة بضعة آلاف من الموظفين، يعمـل       

يب لاحتياجــات كــي يــستجيجــب تحديثــه معظمهــم في المقــر، 
 . موظف يعمل نصفهم في الميدان٥٥ ٠٠٠

 هـي رئيـسية   الالنظـام   جوانب ضعف    وأردف قائلا إن   - ٣
اعتمــاده علــى آليــة لاســتعراض النظــراء تتــسم بــضعف المــوارد  

طعــون مــشتركة ولجــان تأديبيــة مــشتركة س وتتكــون مــن مجــال
ــشاركة   ــى م ــة؛ و  تعتمــد عل ــديرين الطوعي ــوظفين والم طــول  الم

 من مرحلة القـرار     أي قضية زمنية التي يستغرقها تدرج     الفترة ال 
 وشـدة لامركزيـة    النـهائي؛    الإداري الابتدائي إلى مرحلة البـت     

 تقريبــا في، ممــا يتــسبب  واســتغراقها وقتــا طــويلا  الإجــراءات 
أفعالــه وقلــة   القــرار مــسؤولية  صــانعاســتحالة تحميــل الفــرد   
 . الإسراع بتسوية الخلافاتالأسباب المشجعة على

وذكر أن الأمين العام يشاطر الفريق رأيه الذي مفاده          - ٤
أن النظـــام الجديـــد لإقامـــة العـــدل ينبغـــي أن يكـــون مـــستوفيا 
 لمقتــضيات التجــرد المهــني والاســتقلالية واللامركزيــة، ويوافــق  

وينبغــي علــى وجــه الخــصوص . علــى معظــم توصــيات الفريــق
سمـي  بذل الجهود من أجل حل الخلافات على المستوى غير الر       

 تقيــيم يكــونويــتعين أن . قبــل تــصعيدها إلى مرحلــة التقاضــي 
يــة عمليــة لجــوء إلى النظــام لأ  ســابقاالإدارة للقـرارات الإداريــة 

 تؤيــدها الــتي -وســتحل هــذه الخطــوة . الرسمــي لإقامــة العــدل
 باعتبار أنها سـتؤدي إلى أن       ة التنسيق بين الموظفين والإدارة    لجن

ــولى ــة لإدا تت ــة،   وحــدة مــستقلة تابع ــشؤون الإداري تقــديم رة ال
ــيم،  مـــسبب  رد  في غـــضونإلى الموظـــف الـــذي يطلـــب التقيـ
، ة عمليـــــة الاســـــتعراض الإداري الحاليـــــمحـــــل -يومـــــا  ٤٥
. عـــن أفعـــالهم للمـــساءلة  أكثـــر خـــضوعاتجعل المـــديرينوســـ

ويــتعين أن تــصحب التقيــيم الــذي تجريــه الإدارة تــدابير نــشطة 
 وينبغــي. رصــدا ســليماكفالــة رصــد أداء المــديرين لللمــساءلة، 

أن يكــون النظــام الرسمــي الجديــد لإقامــة العــدل مختلفــا بــشكل 
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ــى أن ســلفهجــذري عــن   ــشارية  تحــل محــل ، عل ــات الاست  الهيئ
 تابعة للأمم المتحـدة لحـل      محترفة الطوعية الحالية محكمة ابتدائية   

، بحيث تكون قراراتها ملزمة، وقابلة لأن يطعن فيهـا          المنازعات
دى محكمــة اســتئناف جديــدة تابعــة للأمــم  أي مــن الطــرفين لــ

 .المتحدة
ــاموتـــابع كلامـــه قـــائلا إن  - ٥ ، بعـــد  اقتـــرح الأمـــين العـ

 قــضايا المرحلــةالتــشاور مــع المــديرين والمــوظفين، ألا ينظــر في  
،  مواقــع مختلفــة في خمــسةوحيــد يكــون مقــرهالابتدائيــة قــاض 

أوصى به الفريـق المعـني بإعـادة تـصميم النظـام، بـل               حسب ما 
نظــر فيهــا أفرقــة يتكــون كــل منــها مــن ثلاثــة قــضاة، تكــون    ت
وأن تتـــوافر لهـــذه   رهـــا في جنيـــف ونـــيروبي ونيويـــورك؛   امق

إلى أمريكــا اللاتينيــة إمكانيــة الــسفر ، عنــد الــضرورة، الأفرقــة
ــديل مــع ضــرورة أن ينظــر في   ويتــسق هــذا . وآســيا ــهج الب  الن
 سقويتــ، مختلفــةو خلفيــات ثقافيــة وقانونيــة و قــضاة ذالقــضايا

أيضا مع ممارسات المحاكم الإداريـة التابعـة للمنظمـات الدوليـة            
 مــع الفريــق المعــني بإعــادة    يتفــق الأمــين العــام  وإذ . الأخــرى

فر له المـوارد    اتصميم النظام على أن فريق تقديم المشورة لا تتو        
 لمــساعدة غــير المتفرغــة أو الطوعيــة الكافيــة وأنــه يعتمــد علــى ا 

  يقتـــرحهفإنـــكـــثير مـــن الأحيـــان،  إلى المـــؤهلات في المفتقـــرة
ــسية  تأســـيس مكا ــل الرئيـ ــز العمـ ــع مراكـ ــديم تـــب في جميـ  لتقـ

 أيـضا ضـرورة تـوفير       ويقتـرح المساعدة القانونية إلى المـوظفين،      
 .التدريب المتعلق بالنظام الداخلي لإقامة العدل

توصـية الفريـق    يؤيـد    الأمـين العـام       إن واستطرد يقـول   - ٦
عــدل لل مجلــس الداعيــة إلى إنــشاء المعــني بإعــادة تــصميم النظــام

داخلي من خمـسة أعـضاء، كـي يـضطلع بمهمـة إعـداد قـوائم             ال
ــام،    ــين العـ ــهم الأمـ ــذين يعينـ ــحين الـ ــةبالمرشـ ــة في حالـ  محكمـ

ــذي ــة العامــة،  نالمنازعــات، وال ــة تعينــهم الجمعي  محكمــة في حال
فالاستعانة بهيئة استشارية من هذا القبيـل سـتكون         . الاستئناف
ساعد ســات المنظمــات الدوليــة الأخــرى، وستــ مــع ممارمتــسقة

قـر الأمـين    وي.  جـودة وموضـوعية قـرارات القـضاة        على كفالة 

العام بأهمية إتاحة سُبل الانتصاف المناسبة لجميع الأفراد الـذين     
لا يــشملهم و كأشــخاصللأمــم المتحــدة  خــدماتهم يقــدمون 

.  وفــرادى المتعاقــدينومـن بينــهم الاستـشاريون  النظـام الحــالي،  
ــا ــون لنظر إلى أنوبـ ــام والموظفـ ــه الأمـــين العـ ــرون أنـ ــتعين  يـ  يـ

ــشة،     ــد مــن المناق ــة للمزي ــشأيُفسإخــضاع الإجــراءات التأديبي  ن
ــو    ــين الم ــشترك ب ــل م ــق عام ــستعرض  ظفين والإدارةفري  كــي ي

ــراء  ــراءات التحقيقــــات والإجــ ــةإجــ ــة في المنظمــ . ات التأديبيــ
بحث مـــسألة وضـــع إطـــار واضـــح تُســـعـــلاوة علـــى ذلـــك، و

 مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة ونظــام العــدل  للتعــاون مــع
 علـى علـم بأيـة مقترحـات         ة العام ـ الجمعيـة الداخلي، مـع إبقـاء      

 .تنبثقمحددة قد 
 الآثـــار الماليـــة المترتبـــة علـــى  وتـــابع كلامـــه قـــائلا إن  - ٧

 إلى مقترحات الفريق المعـني      التي تستند توصيات الأميـن العام،    
ها لجنة التنسيق بـين المـوظفين       بـإعادة تصميم النظام والتي عدَّلت    

في المرفـــــق الثالـــــث لمـــــذكرة الأمـــــين العـــــام تـــــرد والإدارة، 
)A/61/758(مليــون دولار تقريبــا ٣٧,٦تـــتطلب تخــصيص ، و 

ومــن . ٢٠٠٩-٢٠٠٨لفتـرة  لمـن الميزانيـة البرنامجيــة المقترحـة    
بـسرعة وإنـصاف واسـتقلالية    هـي أن تكون إقامة العـدل،     يالبد

 التكـاليف، لكـن النظـام الحـالي مكلِّـــف           باهظة للتنـبؤ،   وقابلية
أيــضا، بجانــب استهلاكـــه للوقــت وعــدم فعاليتــه في كثـــير مــن 

 دولار  ملايـين  ١٠,٦يقـارب    وسيُــعاد تخـصيص مـا    . الحالات
لفتـرة  لمن الموارد المتاحة حاليا مـن الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة             

م  التكـــاليف مـــع صـــناديق الأمـــوستتقاســـم، ٢٠٠٩-٢٠٠٨
وستــتحمل أكـبر    . المتحدة وبرامجها على أسـاس عــبء العمـل        

ثلاث بعثات لحفـظ الـسلام جانبـا مـن التكـاليف، إذ سيعـيَّـــن         
وقــد بُــــذل كــل جهــد . فيهــا موظفــون في مجــال إقامــة العـــدل

 وسـيحتاج   دنى؛ الأ عنـد الحـد   ممكـن من أجـل إبقـاء التكـاليف         
 تلبيــــة  موظفــــا تقريبــــا مــــن أجــــل١٣٠النظــــام الجديــــد إلى 
 فـــرد منتـــشرين في جميـــع أنحـــاء  ٩٠ ٠٠٠احتياجـــات زهــــاء 

 .العالم
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 من مبـررات إدخـال تغيــيرات كـبيرة علـى         ويرد مزيد  - ٨
: النظام القائم في تقريرين آخريـن معروضين على اللجنـة، همـا          

نتـائج  : تقرير الأمـين العـام عـن إقامـة العـدل في الأمانـة العامـة               
ــشترك  ــون المــ ــال مجلــــس الطعــ ــأعمــ ـــيْ  خــ  ٢٠٠٤لال عامَـــ

؛ وإحــصاءات بــشـأن الفــصل في القــضايا وأعمــال     ٢٠٠٥ و
ـــاوى   ــق الفت ــة    )A/61/71(فري ــام عــن إقام ــر الأمــين الع ، وتقري

 ٥٩/٢٨٣تنفيـذ قرار الجمعيـة العامـة       : العدل في الأمانة العامة   
)A/61/342 .(  ــة أن ــتعين علــى اللجن ــا يتجــاوز وي ــع إلى م  تتطل

إلى بحيـث تنظـر     لإعـادة تـصميم النظـام       المبالغ الكبيرة المطلوبـة     
مراعــاة الأصــول القانونيــة، :  المحـــك، وهـــيعلــىالمــسائل الــتي 
 أشـياء قائمـة    المهنــي، والمـساواة، وكلـها        والتجردوالإنصاف،  

مجموعـة  المقترحـات    اعتبـار ويتعين  .  القضائية الوطنيـة  النظمفي  
كــر  متكاملة تحقــق التـوازن بـين تـسوية المنازعـات في وقـت با              
طــابع بــصورة غــير رسميــة وبــين اللجـــوء إلى نظــام رسمــي ذي   

ــرافي وذي  ــصورة   . مــستويـيناحت فقــد ظلــت المنظمــة تعمــل ب
 الأطـراف   ألحـق أضـرارا لجميـع      مرتجلـة لفترة طال أمــدها، ممـا      

ومـــن شــــأن إقامـــة نظـــام جديـــد أن تعــــزز مـــساءلـة  . المعنيــــة
درجـة التــزام     المهـني وترفـع  التجـرد المديرين وتحـسِّــن مـستوى     

 .تهم على استيفاء متطلبات أماكن عملهمالموظفين وتزيد قدر
وهــي  قالـــت،  ): أمينـــة المظــالم  (الــسيدة ديورانـــت  - ٩

ــرض ــالم    تعــ ــشطة أمــــين المظــ ــام عــــن أنــ ــر الأمــــين العــ  تقريــ
)A/61/524(    ــن ــرة مـ ــشمل الفتـ ــذي يـ ــول ١، الـ ــبتمبر /أيلـ سـ

 ، إن تأســـيس مكتبـــها٢٠٠٦أغـــسطس /آب ٣١ إلى ٢٠٠٥
 وفَّــــر للمــوظفين في جميــع المواقــع ولأول مــرة  ٢٠٠٢ عــام في

ــصلة     ـــة مكرســـة لحـــل المنازعــات المت ، اســتنادا إلى بالعمــلآليـ
ـــة  ــة في الـــسريةالمبـــادئ التوجيهيـ ــتقلالالمتمثلـ  وعـــدم ية والاسـ

، خـلال   ه ملاحظته وقالت إن المكتب تشجع   . التحيـز والحيــدة 
 المــوظفين علــى فتــرة نــشاطه الــتي امتــدت خمــس ســنوات، أن  

جميع المستويات قد تقبلـوا مفهوم حل المنازعـات بـصورة غـير            
وعـــلاوة علـــى ذلـــك، لاحـــظ الفريـــق المعـــني بــــإعادة . رسميـــة

 المكتـب كمؤسـسة بديلـة       إمكانـات تصميم نظام إقامـة العـدل       
 توحيـــد العمليـــات الحاليـــة المتفرقـــة  يمكنـــهالحـــل المنازعـــات، 

ير رسميـة، وتـشكيل إضـافة       والمتداخلة لحل المنازعات بصورة غ    
قيِّــــمة للنظــام الرسمـــي لإقامــة العــدل، إذا وُسِّــــعت قاعــدتها       

 .مركزية وتحقق تكاملها وأصبحت تعمل بصورة لا
، وفـــق اختـــصاصاته   يـــستطيع المكتـــبوأكـــدت أن - ١٠

ــام   ـــددة في نـــشرة الأمـــين العـ ــة ST/SGB/2002/12المحـ  المؤرخـ
جيب بـــسرعـة  ، أن يـــست ٢٠٠٢أكتـــوبر  /تـــشرين الأول ١٥

وبــدون شــكليات مــسبقة، وأن يتخــذ نهجــا يتــسم بالمرونــة في  
 فبـــالنظر إلى أن. إجـــراء التحقيقـــات ومنـــع تفـــاقم المنازعـــات 

فر فيهـا إمكانيـة البــت في المـسائل،          اتتـو  العملية غير الرسميـة لا   
ــان التعــاون علــى إيجــاد      ــل في معظــم الأحي ـــإن الأطــراف تقب ف

وقالـت أمينـة    . الأطراف المعنية  فيها مصالح جميع     تراعىحلول  
المظالم إن موظفي المكتـب حاصـلون علـى مـؤهلات خارجيـة             

 في ذلك الصـدد إلى اقتـراح الفريـق    وجرت الإشارة كوسطاء؛  
ــصميم النظــام    ــادة ت ــشاء المعــني بإع ــشأن إن .  شــعبة للوســاطة ب

ويــستطيع المكتــب، بموجــب اختــصاصاته أيــضا، التعليــق علــى  
 في  بحيـث يـسهم بـذلك     مارسـات،   السياسات والإجراءات والم  

 ثقافـة  وفي إشـاعة تهيئـة مكان عمل يتسـم بالعدالـة والإنـصاف    
 .وإخضاعهم للمساءلةالامتيـاز في أداء عمل المديرين 

في  المكتب يواصل توسـيع نطـاق أنـشطته     وذكرت أن  - ١١
بشكل يتسق مـع طلبـات الجمعيـة العامـة الـواردة            مجال التوعية   

إلى  علـى وجــه الخـصوص    تـصل يـث  ، بح٥٩/٢٨٣في قرارهـا  
المــوظفين المحليـــين والوطنيـــين ومــوظفي فئــة الخــدمات العامــة،  
حيث قام بزيارات لخمس بعثات لحفظ السلام، خـلال الفتـرة     

لكـن نظرا إلى محدودية مـوارد المكتـب،        . بهذا التقرير المشمولة  
 عدد زياراته إلى المكاتـب    خفض إلى   تؤديفـإن هذه الزيارات    

ــثلاث   . خــارج المقـــر دة الموجــو ــذا يــصبح شــغل الوظــائف ال ل
الـتي وافقـت عليهـا الجمعيـة العامـة          ،  المخصصة لرؤساء الأفرع  

، مـــسـألة ٢٠٠٧-٢٠٠٦في إطـــار الميزانيـــة البرنامجيـــة للفتـــرة 
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 خـلال الفتـرة المـشمولة       القضايا الجديدة وبلغ متوسط   . ملحــة
لمــوظفين  مــع تقــديم ا في الــشهر؛قــضية ٥٠ زهــاء التقريـــرذا بهــ

 الموظفــون  ومــن بينــهم ، القــضايا أكــبر مــن  اعــددالميدانيـــين 
 المقدمــة مـن الرجـال علـى         القـضايا زيادة عدد   مع  الوطنيون؛ و 

بسبـب ازديـاد الطلـب    أساسا   المقدمة من النساء،     القضاياعدد  
 وكـان معظـم   ؛ من بعثات حفظ الـسلام   على خدمات المكتب  

لناشـئة فيمـا بـين الأفـراد؛         متعلقا بــالترقيات والمـسائل ا      القضايا
ــا    ــادوا إلى المكتـــب طلبـ ــا ازداد عـــدد المـــوظفين الـــذين عـ كمـ

 المكتــب أنـــه يــتعين ويــرى. للإرشــاد، عقــب تــسويـة حــالاتهم 
 جديـدة للأفـراد العائـدين طلبـا للمزيـد      ملفات قضايافتح عليه  

 . أدقتجسيداعـبء عملـه الفعلي ل وذلك تجسيدامن المشورة، 
كتب أحرز تقدما كبيرا في تنفيـذ العديـد       وقالت إن الم   - ١٢

ــر     ــسية الــتي وردت في التقري مــن المقترحــات والتوصــيات الرئي
). A/60/376(الأول للأمــين العـــام عـــن أنــشطة أمـــين المظـــالم   

وشملــت هــذه المــسائل التأهــب للبعثــات، وإنفــاذ سياســة عــدم  
ــوفير    ــة، وتـ ــتعراض الترتيبـــات التعاقديـ ــا، واسـ التـــسامح مطلقـ

مـوظفين، والتـدريب علـى القيـادة والإدارة، ووضـع         التوجيه لل 
حاجــة أشــارت إلى وجــود و. المنازعــاتنظــام أقــوى لتــسوية  

اسـتخداما  لاسـتخدام نظـام تقيـيم الأداء      متواصـلة   لبذل جهود   
أفــضل، ولتعزيــز التنقــل والتطــور الــوظيفي بالنــسبة للمــوظفين  
المعيــنين عــن طريــق الامتحانــات التنافــسية الوطنيــة، ولتحــسين 
الدعم على المـديين المتوسـط والطويـل للمـوظفين الـذين عـانوا           

 .من صدمات نفسية وهم يعملون في خدمة المنظمة
منــذ أن بــدأ عملــه دأب وأوضــحت قائلــة إن المكتــب  - ١٣

ــى إشــاعة   ــه     عل ــب عمل ــع جوان ــيم جمي ــى تقي ــوم عل ــة تق . ثقاف
مــــن توصــــيات فريقــــي ة كــــبيراســــتفادة واســــتفاد المكتــــب 

 مـــن خـــبراء خـــارجيين متخصـــصين في  الاســـتعراض المـــؤلفين
وأضافت أنـه سـيجري تقيـيم       . المنازعاتالسبل البديلة لتسوية    

ــة في      ــة المظــالم الحالي ــرة عمــل أمين ــة فت خــارجي آخــر قبــل نهاي

، وستنعكس نتـائج ذلـك التقيـيم في التقريـر           ٢٠٠٧يوليه  /تموز
 .المكتب إلى الجمعية العامةالذي سيقدمه المقبل 
ــشغيل موحــدة وضــعت   وأشــارت إلى أ - ١٤ ن إجــراءات ت

شــبكة أمنــاء المظــالم والوســطاء في منظومــة الأمــم وأُبلغــت بهــا 
المتحـــــدة ومؤســـــسات بريتـــــون وودز؛ وستـــــستخدم هـــــذه 

الـتي  مكتـب أمـين المظـالم       فـروع   الإجراءات الموحـدة في جميـع       
وعقـد المكتـب أيـضا     . لكفالـة الاتـساق   ستُنشأ مستقبلا وذلك    

 المكاتب الأخرى في نظام تـسوية       اجتماعات منتظمة مع ممثلي   
إلا أنــه لا يــزال يــتعين القيــام بــالكثير لإزالــة جميــع  . المنازعــات
حصول الموظفين علـى خـدمات أمـين    التي تحول دون    الحواجز  

ــهم ال    ــةالمظــالم، بغــض النظــر عــن مــوقعهم أو فئت ــن . وظيفي ول
دمات يــة علــى الخ ــ زبإضــفاء اللامرك يتــسنى تحقيــق ذلــك إلا  

فالرجـال  . ٢٠٠٣رح في عـام     قت ـُاقليميـة، كمـا     وإنشاء فروع إ  
ل العليـــا والنـــساء الـــذين كرســـوا أنفـــسهم لإعـــلاء شـــأن المث ـــ

هــذه المثــل  يجــسّد نظامــا للعدالــة   للمنظمــة لا يــستحقون إلا 
 .العليا
رئـــيس اللجنـــة الاستـــشارية لـــشؤون  (الـــسيد ســـاها - ١٥

  قال، وهو يعرض تقرير اللجنـة الاستـشارية        :)الإدارة والميزانية 
إعـادة تـصميم نظـام الأمـم المتحـدة          المعـني ب  فريق  البشأن تقرير   

مـن الأمـين    المقدمـة   لإقامة العدل وبـشأن المـذكرة ذات الـصلة          
، إن اللجنـــة الاستـــشارية لاحظـــت اتفـــاق )A/61/815(العـــام 

إعـادة التـصميم    المعـني ب  فريق  الالأمين العام مع معظم توصيات      
لجنة التنـسيق بـين المـوظفين    ومع غالبية التغييرات التي اقترحتها     

ــام لا  . والإدارة ــين العــ ــات الأمــ ــع   إلا أن تعليقــ ــشمل جميــ تــ
توصــيات الفريــق، ومــن الواضــح أن هنــاك حاجــة للمزيــد مــن 
الاقتراحـــات والمعلومـــات، لا ســـيما في ميـــداني الإجـــراءات     

 وأضــاف أن اللجنــة الاستــشارية. التأديبيــة وتقاســم التكــاليف
بشأن مقترحات التوظيـف    ي رأيا   أن تبد حتى الآن   تستطيع   لا

وجهـة نظـر   مـن حيـث    المحددة التي عرضها الأمين العام، سواء       
المــوظفين، أو هيكــل الــدرجات، أو المهــام الــتي يــتعين أداؤهــا، 
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فهــذه الآراء يجــب أن تؤجــل إلى . الاحتياجــات مــن المــوارد أو
ظـام  حين صـدور قـرارات إضـافية مـن الجمعيـة العامـة بـشأن ن               

وهناك عـدد مـن المـسائل الـتي تـستحق المزيـد             . الداخليل  العد
من الدراسة أو التوضيح أو التي ينبغي التمـاس التوجيـه بـشأنها             

خاصــة في المجــالات الــتي تختلــف فيهــا  ومــن اللجنــة الــسادسة، 
 .التصميم مين العام عن مقترحات فريق إعادةمقترحات الأ

 وقال إن اللجنة الاستشارية لاحظت أن الأمـين العـام          - ١٦
تقاســم يعتــزم إعــادة النظــر، في مرحلــة لاحقــة، في ترتيبــات      

إلا أنـه قبـل     . بعد إعادة تصميمه  نظام العدل الداخلي    تكاليف  
إنشاء النظـام الجديـد، ينبغـي بـذل المزيـد مـن الجهـود لتعريـف                 

احتياجاته من الموارد وتحديـدها كميـا،       التي تقوم عليها    المعايير  
ــشاركة  ــات المــ ــضع المنظمــ ــم وينبغــــي أن تــ  ترتيبــــات لتقاســ
وأضــاف قــائلا إنــه . التكــاليف تكــون أكثــر دقــة وتتفــق عليهــا

توسـيع  تؤيـد اقتـراح    للأثـر    تحليلات   توجد أسباب قاهرة أو    لا
نطـــاق النظـــام ليـــشمل الأفـــراد غـــير المـــشمولين بالنظـــامين       

وإذا ما قـررت الجمعيـة العامـة        . الإداري للموظفين والأساسي  
ــر في  ــراحالنظــــ ــ ،ذلــــــك الاقتــــ ــد ـيّسيتعفــــ ــراء المزيــــ ن إجــــ

 .المتعمقة الدراسة من
اقتناعهــا ، مــع ومــضى قــائلا إن اللجنــة الاستــشارية    - ١٧

تمكين الإدارة من إصـلاح القـرارات       لبوجاهة التقييم الإداري    
ية، رالإداريــة الخاطئــة وتجنــب الــدعاوى القانونيــة غــير الــضرو  

 الــداعي إلىالحــالي للأمــين العــام تخــشى أن يُنظــر إلى الاقتــراح 
وحدة التقييم الإداري جزءا مـن إدارة الـشؤون الإداريـة           جعل  

المــسؤولية عــن التقيــيم   ف. علــى أنــه يمثــل تــضاربا في المــصالح    
تمحـيص  ري  يج ـ نينبغي أن توكـل للأشـخاص الـذي        الإداري لا 

وتوصــي اللجنــة الاستــشارية، وهــي    . سياســاتهم أو قــراراتهم 
الأمـين العـام،    قد طلبت إلى    كانت  تشير إلى أن الجمعية العامة      

ــرة  ــا  ١٧في الفقـ ــن قرارهـ ــسؤولية  ٥٩/٢٨٣ مـ ــل مـ ، أن ينقـ
صياغة القرارات المتعلقة بـالطعون مـن إدارة الـشؤون الإداريـة            

ــام، بوضــع الوحــدة في مكــان آخــر في      إلى مكتــب الأمــين الع
 . مثلا،المنظمة، كالمكتب التنفيذي للأمين العام

ــاء المظــــالم وال  - ١٨ قــــضاة وقــــال إن عمليــــة ترشــــيح أمنــ
المـؤهلات  استيفاء واختيارهم يجب أن تتسم بالشفافية، ويجب     

العــدل مجلــس أن تنــشئ وإذا قــررت الجمعيــة العامــة . المطلوبــة
فـإن  إعـادة التـصميم،     المعـني ب  فريـق   الالذي أوصى بـه     الداخلي  

تطلـب إلى الأمـين العـام إعـداد      بـأن اللجنة الاستشارية توصـي   
ــلاحيات  ــديم صـ ــاء الأ وتقـ ــايير انتقـ ــر  ومعـ ــضاء لتنظـ ــاعـ .  فيهـ

إعـادة التـصميم    المعـني ب  فريـق   الإلى مقترحـات    مشيرا  وأضاف،  
والأمين العام بشأن عدد قضاة محكمة المنازعات التابعة للأمـم          

الفريـق الـداعي    اقتراح  المتحدة، أن اللجنة الاستشارية ترى أن       
ــة تطبيــق     إلى تعــيين قــاض واحــد يــوفر ضــمانات كافيــة لكفال

ة غير مقتنع ـ  زالت وأن اللجنة ما  الصحيح،  القانون على النحو    
إنـشاء فريـق مؤلـف مـن ثلاثـة          الداعي إلى   الأمين العام   باقتراح  
 .قضاة
لجنـة التنـسيق للنقابـات والرابطـات         (السيد كياموف  - ١٩

ــم المتحــدة     ــة الأم ــوظفي منظوم ــة لم ــد  ) الدولي ــار إلى أن وف أش
 كــل المــوظفين في الاجتمــاع الحــالي يمثــل المــوظفين في نقابــات 

وكـــذلك مـــن بـــيروت وجنيـــف وســـانتياغو وفيينـــا ونـــيروبي، 
وقـال إن هنـاك     . الموظفين الدوليين في عمليـات حفـظ الـسلام        

وأوضـح أن لجنـة التنـسيق       . العـدل عالميـا لإصـلاح نظـام       تأييدا  
للنقابــات والرابطــات الدوليــة لمــوظفي منظومــة الأمــم المتحــدة  

فريـق  الصيات  ، تو ٢٠٠٦سبتمبر  /أيدت تماما، في أوائل أيلول    
. بشأن نظام الأمم المتحدة لإقامة العـدل      التصميم  إعادة  المعني ب 

ــة       ــسة خاصــة للجن ــضا جل ــة حــضروا أي ــي اللجن ــال إن ممثل وق
التنسيق بين الموظفين والإدارة، أُجريت فيهـا مناقـشات مثمـرة          

وأضـــاف أن المقترحـــات المعروضـــة حاليـــا علـــى . مـــع الإدارة
قارنــة مــع التوصــيات الأصــلية اللجنــة الخامــسة تمثــل تحــسنا بالم

 .التصميمالمعني بإعادة لفريق ل
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إعـادة التـصميم أوصـى بإلغـاء        المعـني ب  فريق  الوقال إن    - ٢٠
لمراجعة الإدارية قبل اتخاذ الإجراءات في نظام العدالـة الرسمـي           ا

 وأن لجنة التنـسيق بـين المـوظفين    انظرا لما ثبت من عدم فعاليته    
صــناديق التجربــة في أي، إلا أن والإدارة اتفقــت مــع ذلــك الــر

الأمــم المتحــدة وبرامجهــا تظهــر أنــه يمكــن الإبقــاء علــى شــكل   
ــا ــة   م ــة الإداري ــن أشــكال المراجع ــن شــأن   . م وأشــار إلى أن م

فر لهــا الـــضمانات الملائمـــة لمـــساءلة  اعمليــة تقيـــيم إداري تتـــو 
المديرين أن تسفر عن إجـراءات أسـرع لمعالجـة المـشاكل وعـن          

 ممــا ،الرسمــيالعــدل نظــام  تُعــرض علــى الطلبــات الــتيخفــض 
 .يجعل النظام أكثر كفاءة من حيث التكاليف

علـى  العدل عنـد إصـلاحه      وقال إنه، ما لم ينص نظام        - ٢١
، فـإن هـدف اسـتعادة ثقـة المـوظفين           الاستعانة بمستشار قـانوني   

ولــذلك الــسبب، فقــد اقتُــرح إنــشاء مكتــب  .لا يمكــن تحقيقــه
وأضاف أن هـذه الخطـوة      . ة للموظفين لمساعدة القانوني لتقديم ا 

المحكمــة ات ممارســمنــها (مــبررة أخلاقيــا، ولهــا ســوابق قانونيــة 
وتتسم بالحصافة الماليـة بالنـسبة      ) الإدارية لمنظمة العمل الدولية   

وقـــال إن الاعتمـــاد علـــى المحـــامين الخـــارجين أمـــر . للمنظمـــة
في أن يكونوا أكثر رغبـة       ينصح به، ذلك لأنهم ينـزعون إلى      لا

ولأنهـــم غـــير ملمـــين بقواعـــد    مواصـــلة الـــدعاوى القانونيـــة   
 .وإجراءاتها المنظمة
وأضـــاف قـــائلا إن المقترحـــات المعروضـــة الآن علـــى   - ٢٢

وتأييــد . الــدعم المــالي الكامــلتلقــى اللجنــة الخامــسة يجــب أن 
اللجنــة مــن شــأنه أن يظهــر أن الــدول الأعــضاء ترغــب في أن  

لنوعية لحماية حقوق المـوظفين،    تمنح المنظمة نظام عدالة رفيع ا     
تجـاوز   وخدمة مصالح المنظمة على أفضل وجـه، وتمكينـها مـن          

وأشــار إلى أن تــوفير التمويــل ســيظهر أيــضا . مــشاكل الماضــي
وقـال أخـيرا    . الثقة في آليـة التـشاور مـا بـين المـوظفين والإدارة            

يحـسن ماديـا مـن       الجديد من شـأنه أن    العدل الداخلي   إن نظام   
ــة الم ــة وفعالي ــها يجنظم ــدر عل ــدول    أق ــة احتياجــات ال ــى تلبي عل
 .الأعضاء

في المـــــوظفين نقابـــــة رئـــــيس  (الـــــسيد كيـــــسامبيرا - ٢٣
ــورك ــال إن :)نيوي ــة  ق ــوظفين وخبراءه ــنقاب ــد  ا الم ــانونيين ق الق

إعـادة تـصميم نظـام الأمـم        المعـني ب  فريـق   الأحاطوا علما بتقرير    
امــــا وأنهـــم يؤيـــدون تم  ) A/61/205(المتحـــدة لإقامـــة العـــدل    

ــق   ــيات الفريـ ــة إلى إتوصـ ــستقل  الداعيـ ــام مـ ــة نظـ ــدل قامـ للعـ
وللأســف فــإن مــذكرة .  والاســتقلاليةيتــسم بالمهنيــةالــداخلي 

الــتي لم يقــم  ) A/61/758(الأمــين العــام بــشأن تقريــر الفريــق     
ــوة توصــيات        ــن ق ــد خففــت م ــانونيون، ق ــصياغتها خــبراء ق ب

وأشـار إلى   . الفريق لكفالة عدم تمتع النظام بالاسـتقلالية التامـة        
بـشأن مـذكرة الأمـين العـام        ا  تحفظاته ـأبلغت  الموظفين  نقابة  أن  

 .إلى كل من اللجنة الاستشارية واللجنة السادسة
ــد إذا     - ٢٤ ــداخلي الجدي ــائلا إن نظــام العــدل ال وأضــاف ق

ــا بحلــول كــانون الثــاني       ــد لــه أن يكــون عــاملا تمام ينــاير /أري
منـها  الأولويـة،   معالجة عدد من المسائل ذات      يستلزم  ،  ٢٠٠٨

ومكتـب إقامـة    العـدل الـداخلي     تعيين المسجلين وإنشاء مجلـس      
وأوضح أنـه، وفقـا لمـا ورد في تقريـر الفريـق، سـيكون               . العدل
مسؤولا عن رصد نظـام العدالـة الرسمـي       العدل الداخلي   مجلس  
الأشـخاص المـؤهلين لكـل منـصب قـضائي          بقائمـة   إعداد  وعن  

المــوظفين نقابــة  وقــال إن .تقــدم بعــد ذلــك إلى الجمعيــة العامــة
ينبغي أن يكـون مـسؤولا أيـضا        العدل الداخلي   رى أن مجلس    ت

ــياغة النظـــام الأساســـي لمحكمـــة        ــن تلقـــي الـــشكاوى وصـ عـ
ــام     ــياغة النظـ ــادة صـ ــدة، وإعـ ــم المتحـ ــة للأمـ ــات التابعـ المنازعـ

وأضاف قـائلا إن    . الأساسي للمحكمة الإدارية للأمم المتحدة    
المـسؤولية  أن يتولى المجلس أيـضا      باللجنة قد ترغب في التوصية      

قائمــة المرشــحين لمنــصب المــدير التنفيــذي لمكتــب   إعــداد عــن 
 .العدل
ــول إن  - ٢٥ ــتقلالوأردف يقـ ــة اسـ ــدية كفالـ ــام الجديـ  النظـ

ــصياغة   ــستلزم أن يقــوم ب ــار مجلــس   ت صــلاحيات ومعــايير اختي
المعـني  فريـق   ال،  وهـذا أفـضل   فريـق مـستقل أو،      العدل الداخلي   

المـوظفين اللجنـة علـى أن       وتحـث نقابـة     . م نفسه إعادة التصمي ب
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قائمـة  بإعـداد   وفـور قيـام المجلـس       . إنـشاء المجلـس فـورا     بتوصي  
المرشــحين لكــل منــصب قــضائي، فلــن يــتعين عليــه الاجتمــاع  

 . لرصد النظاممرة واحدة كل ستة شهور إلا
المـوظفين  نقابـة    إن    قـال  فيما يتعلق بتعيين المسجلين،   و - ٢٦
إعــادة التــصميم في أن جميــع مــوظفي المعــني بفريــق التفــق مــع ت

ــصفتهم مــوظفين في الأمــم المتحــدة     ــوا ب ــم ينبغــي أن يُعين . القل
أيــــضا علــــى أن رئــــيس القلــــم  النقابــــة توافــــق وأضــــاف أن 

بعــد التــشاور مــع    ين الآخــرين ينبغــي ألا يعينــوا إلا  والمــسجل
المخـــتص رئـــيس محكمـــة الطعـــون بـــالأمم المتحـــدة والقاضـــي 

 .زعاتالمنا محكمة في
اللجنــة، فيمــا يتعلــق بإنــشاء    النقابــة تحــث  وقــال إن  - ٢٧

ــة  مكتــب  ــالحس المهــني داخــل المكتــب   مــشورة قانوني ــسم ب يت
المقتـــرح لإقامـــة العـــدل، علـــى أن تنظـــر في التعجيـــل بإنـــشاء  

حتى يـصبح عـاملا في الوقـت نفـسه          للمشورة القانونية   مكتب  
 .مع مكتب إقامة العدل

لنظـام الجديـد في المقـر أولا ومـن          وأشار إلى أن تنفيذ ا     - ٢٨
ــار العمــل الأخــرى      ــى مراحــل في مق ــشائه عل ــدرج في إن ثم الت
ــل       ــسلام يمكــن أن يكــون ســبيلا إلى التعجي ــات حفــظ ال وبعث

نقابـة  وأضـاف قـائلا إن      . بإنشائه والحد مـن التكـاليف الأوليـة       
يقـــدم تقـــديرات  أن الأمـــين العـــام لمت قـــد لاحظـــالمـــوظفين 

ية استنادا إلى الوظـائف الـتي أوصـى الفريـق           منفصلة للآثار المال  
ن ذلـك تقـديرات تـستند إلى        بـدلا م ـ  العامل بإنشائها وإنما قدم     

وظائف جديدة للقضاة ومواقـع  تشمل التي المضادة المقترحات  
ــافية ــديرا   . إضـ ــة في طلـــب تقـ ــد ترغـــب اللجنـ ــالي، قـ ت وبالتـ

ــه دعــت وهــو مــا توصــيات الفريــق،  للتكــاليف تــستند إلى إلي
 .٥٩/٢٨٣العامة في قرارها الجمعية 

الاستعاضــة عــن عمليــة وقــال إن الأمــين العــام اقتــرح   - ٢٩
، وهــي العمليـة المتبعــة  الإجـراءات اتخـاذ  لمراجعـة الإداريـة قبــل   ا

ـــ  ــ. “تقيــيم إداري”حاليــا، بـ ر الاســم فــإن التقيــيم  ّـورغــم تغي

الإداري ليس سوى شكل آخر مـن أشـكال المراجعـة الإداريـة      
ــالي هــو مج ــ ــأخير اتخــاذ الإجــراءات  وبالت ــال إن . رد عــذر لت وق

المديرين ينبغي أن يُمنحـوا الفرصـة لإعـادة النظـر في القـرارات              
لمـــوظفين، إلا أنهـــم أن ينبغـــي أن الـــتي تكـــون في غـــير صـــالح ا

ــذلك في   ــوا بـ ــت يقومـ ــذي الوقـ ــستعدون الـ ــاطة  يـ ــه للوسـ فيـ
 يومـــا ١٤وقـــد ترغـــب اللجنـــة في تحديـــد فتـــرة . المحاكمـــة أو
ــة” ــشروع في   “للتهدئــ ــشكوى والــ ــتلام الــ  بــــين وقــــت اســ

وقـــال إنـــه بهـــدف الحفـــاظ علـــى نزاهـــة النظـــام  . الإجـــراءات
 في النظـام    “فتـرة التهدئـة   ”المستقل، ينبغـي الـنص كتابـة علـى          

وإذا . سجلالم ـيرصدها   ساسي لمحكمة المنازعات وينبغي أن    الأ
، فيمكنــها التقــدم بطلــب لــدى  وقتــا إضــافيااحتاجــت الإدارة 

 .يالقاض
وقال إن الفريق المعني بإعادة التـصميم أوصـى بإنـشاء            - ٣٠

ــة في كافــة عمليــات حفــظ     فريــق دائــم معــني بالمــسائل التأديبي
وأضــاف إن نقابــة . الــسلام والمكاتــب الموجــودة خــارج المقــر 

الموظفين تحث اللجنة على النظر في إنشاء فريق دائـم مـن هـذا              
ــر  ــوع في المقـ ــرورة  . النـ ــضا إلى ضـ ــة أيـ ــشير النقابـ ــديل وتـ  تعـ

النظــامين الأساســي والإداري للمــوظفين والتعليمــات الإداريــة 
 .فيما يتعلق بالمسائل التأديبية

وختم بالقول إن نقابة الموظفين تـرى أن نظـام العـدل             - ٣١
وتأمـل النقابـة أن     . الداخلي المقترح سيثبت أنه اسـتثمار سـليم       

 .تؤيد اللجنة كافة توصيات الفريق المعني بإعادة التصميم
ــسن   - ٣٢ ــسيد حـ ــستان(الـ ــم   ): باكـ ــدثا باسـ ــال، متحـ قـ

ـــ   والــصين، إن المجموعــة تأســف لتــأخر الأمــين   ٧٧مجموعــة ال
العــام في تقــديم مذكرتــه بــشأن تقريــر الفريــق المعــني بإعــادة        

فتأخر تقديم التقرير يـضر بعمـل اللجنـة       . (A/61/758)التصميم  
 .وبتنفيذ المقترحات الخاصة بإصلاح نظام العدل الداخلي

وقال إن المجموعـة تـشاطر فريـق إعـادة التـصميم رأيـه               - ٣٣
الذي مفـاده أن نظـام العـدل الحـالي أصـبح قـديما وقاصـرا عـن                  
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. أداء وظيفتــه وغــير فعــال، فــضلا عــن افتقــاره إلى الاســتقلالية
ويجــب أن يــستعاض عنــه بنظــام لا مركــزي وذي طــابع مهــني  

ظفـــون يمكـــن لجميـــع المـــوظفين الوصـــول إليـــه بمـــن فـــيهم المو 
وتتفـق المجموعـة أيـضا مـع توصـية الفريـق            . العاملون في الميدان  

الداعيـــة إلى أن يـــشمل النظـــام الجديـــد مكتـــب أمـــين مظـــالم   
 .بصلاحيات معززة

وأضـــاف قـــائلا إن المجموعـــة تؤيـــد إنـــشاء نظـــام ذي  - ٣٤
مــستويين يــضم محكمــة ابتدائيــة لا مركزيــة مؤلفــة مــن قــضاة    

وتوافـق علـى    . رات ملزمـة  مهنيين لـديهم صـلاحية إصـدار قـرا        
الاستعاضــة عــن الهيئــات الاستــشارية الحاليــة، بمــا فيهــا اللجــان 
التأديبية المشتركة ومجالس الطعون المشتركة، بمحكمـة ابتدائيـة         
مع الإبقاء على أفرقـة الطعـن في تقـارير الأداء ولجـان الطعـون               

ــائف  ــصلة بتـــصنيف الوظـ ــات المتـ ــة . والمراجعـ ــد المجموعـ وتؤيـ
ــية الد ــدة   التوصـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــادة تـــسمية محكمـ ــة إلى إعـ اعيـ

الإدارية ليصبح اسمها محكمة الاستئناف التابعـة للأمـم المتحـدة           
ــتئنافيا      ــصاصا اس ــضمن اخت ــا الأساســي ليت ــديل نظامه وإلى تع

 .جديدا
وأردف يقول إن الصلاحيات الواسـعة المزمـع منحهـا           - ٣٥

ــر      ــستلزم مــن المنظمــة جــذب أكث  لقــضاة محكمــة المنازعــات ت
الخبراء تأهيلا في القـانون الإداري وذلـك بعـرض مـنحهم رتبـا         

ومـن المهـم أيـضا توظيـف مـديري بـرامج        . وتعويضات مناسبة 
مــن ذوي الكفــاءات حيــث أن العديــد مــن المنازعــات داخــل    

وتأمـل المجموعـة أن تكفـل       . الأمم المتحدة تنشأ نتيجة قراراتهم    
ــشرية أ   ــوارد البــ ــة في إدارة المــ ــلاحات الحاليــ ــشغل الإصــ ن يــ

ــون     ــة يتحمل ــة موظفــون ذوي مــؤهلات عالي المناصــب الإداري
وتأمـــل أيـــضا تخـــصيص مـــوارد . مـــسؤولية قـــراراتهم الإداريـــة

ــداخلي      ــدل ال ــام الع ــدانيين بنظ ــوظفين المي ــلاغ الم ــة لإب . ملائم
ويجب أن تكون إحدى أولويات عمليـة إصـلاح إدارة المـوارد            

ــوظفين بمعلومــات عــن النظــامين    ــد الم ــشرية تزوي  الأساســي الب
 .والإداري للموظفين وعن سبل الانتصاف المتاحة

وأردف قــائلا إنــه بــالرغم مــن تأييــد المجموعــة للإطــار  - ٣٦
العام للنظام الجديد فمـن الـلازم توضـيح عـدد مـن المـسائل في                

ــة   ومــن تلــك المــسائل مــسألة   . جلــسات مــشاورات غــير رسمي
، ونطـاق   تقييم الإدارة، وتكوين محكمة المنازعات وصلاحياتها     

نظام العدل الجديـد، وإجـراءات تعـيين القـضاة، وأدوار مجلـس       
العدل الـداخلي وفريـق المـشورة القانونيـة، والمـسائل التأديبيـة،             
والــدعاوى الجماعيــة، والأداء المحــدد، والتعويــضات الاتعاظيــة   
والعقابية، والمواءمة بين النظام الأساسي لمحكمة الأمـم المتحـدة          

الأساسي للمحكمة الإدارية لمنظمة العمـل      للاستئناف والنظام   
الدوليــة، والتــدابير الانتقاليــة، وصــياغة النظــامين الأساســيين      
لمحكمة الأمـم المتحـدة للمنازعـات ولمحكمـة الاسـتئناف التابعـة          

 .للأمم المتحدة
ــا (الــسيد ويــست - ٣٧ تحــدث باســم دول الاتحــاد  ): ألماني

ــدان المرشــحة لعــضوية الاتحــاد   ــا :  وهــيالأوروبي والبل كرواتي
ــدان      ــا، وبل ــسابقة وتركي ــدونيا اليوغوســلافية ال ــة مق وجمهوري

ــساب وهــي   ــة الاســتقرار والانت ــل الأســود   : عملي ــا والجب ألباني
ــدوفا     ــشتاين ومولــ ــسلندا وليختنــ ــافة إلى أيــ ــربيا، بالإضــ وصــ
وأوكرانيا، فقال إن الاتحاد الأوروبي يرحـب بمـا توصـلت إليـه            

ــسابعة للج  ــتثنائية الـ ــدورة الاسـ ــوظفين   الـ ــسيق بـــين المـ ــة التنـ نـ
ــن نتـــائج بتوافـــق الآراء   وبمـــا أن مـــسألة العـــدل   . والإدارة مـ

الداخلي هي مسألة بين الموظفين والإدارة أساسـا، فمـن المهـم            
 .أن تواصل لجنة التنسيق بين الموظفين والإدارة دورها

وقال إن الاتحاد الأوروبي يشاطر الفريق المعـني بإعـادة       - ٣٨
 العـام رأيهمـا الـذي مفـاده أن الأمـم المتحـدة        التصميم والأمين 

يجــب أن تنــشئ نظامــا للعــدل الــداخلي يحظــى بثقــة المــوظفين   
وينبغـي أن يكـون النظـام الجديـد ذا     . والإدارة على حـد سـواء   

طابع مهني ومتسق مع قواعد القانون الدولي ذات الصلة ومـع           
 وينبغــي أن يــوفر. ســيادة القــانون والأصــول القانونيــة الواجبــة

الضمانات المناسبة التي تكفل المساواة في اللجوء إلى العـدل في   
ــع  ــة المواق ــالم     . كاف ــاء المظ ــار أمن ــة اختي ــسم عملي ويجــب أن تت
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والقــضاة بالــصرامة، وأن يكــون كــلا النظــامين الرسمــي وغــير   
 .الرسمي موضوعيا ومستقلا

وأردف قــائلا إن الإصــلاح المقتــرح يــضم عــددا مــن    - ٣٩
ــات الأساســية  ــألف نظــام  :  لنجاحــه هــي المكون ضــرورة أن يت

إدارة العــدل مــن نظــامين أحــدهما رسمــي وآخــر غــير رسمــي؛     
وضرورة تعزيز آلية تسوية المنازعات غير الرسمية بحيـث تتـسنى        
معالجــة أكــبر عــدد ممكــن مــن الــشكاوى في مراحلــها الأولى،   
وحالما يتم التوصل إلى اتفاق عن طريق الوسـاطة، ينبغـي عـدم            

اف بعـرض القـضية ذاتهـا علـى النظـام الرسمـي؛             السماح للأطـر  
وينبغــي أن يتــضمن نظــام العــدل الرسمــي هيئــة ابتدائيــة وهيئــة   
استئناف؛ وينبغي أن يكون النظام الجديد لا مركزيا من أجـل           
تعزيز سبل وصـول شـريحة أوسـع إلى العدالـة وتـسهيل تـسوية               
ــؤهلات     ــضاة المحكمــتين الم ــوافر في ق المنازعــات؛ وينبغــي أن تت

الكفاءات المشهود بهـا اللازمـة لتقلـد منـصب قـضائي رفيـع،              و
وينبغي أن يمارسوا مهامهم بصفتهم الشخصية تماما مع التمتـع        

 .باستقلالية كاملة
وأضــاف أن هنــاك عــددا مــن المــسائل الــتي تحتــاج إلى   - ٤٠

توضيحات إضافية، منها مـسألة وضـع روادع لإقامـة دعـاوى            
لجديـدين الرسمـي وغـير الرسمـي،        تافهة، والعلاقة بين النظامين ا    

وكيفيـــة تـــشغيل هـــذين النظـــامين فيمـــا يتعلـــق بالـــصناديق       
والــبرامج، وتــوفير ضــمانات لكفالــة إجــراء الإصــلاح بطريقــة  
سلسة، ومسألة توسيع النظام الجديد ليشمل كافة الأشـخاص         
الذين يقدمون خدمات شخـصية بموجـب عقـود مـع المنظمـة،             

ين بمــا في ذلــك دور نقابــات وتــوفير مــساعدة قانونيــة للمــوظف 
 .الموظفين في هذا المجال

 مــن ٢٦وقــال إن الجمعيــة العامــة شــجعت في الفقــرة  - ٤١
 ممثلــي المــوظفين علــى بحــث إمكانيــة إنــشاء  ٥٩/٢٨٣قرارهــا 

. نظــام يمولــه الموظفــون ليــزودهم بالمــشورة والــدعم القــانونيين 

ا أنـه   والاتحاد الأوروبي مـستعد لمناقـشة تبعـات هـذا القـرار، بم ـ            
 .يشكل الأساس لمقترحات الإصلاح الحالية

ــن اســتعداد الاتحــاد الأوروبي      - ٤٢ ــالرغم م ــه ب وأضــاف أن
ــه مــن      ــشأن مــسائل تحظــى باتفــاق عــام، فإن ــرارات ب لاتخــاذ ق

وإضـافة لـذلك،    . المتعذر تطبيق نظـام جديـد تمامـا علـى الفـور           
فإن بعض هذه المـسائل تنـدرج في إطـار الـصلاحيات الإداريـة            

ــ ــامللأمـ ــاد الأوروبي  . ين العـ ــذا الـــصدد، يرحـــب الاتحـ وفي هـ
بوضــع نظــام جديــد لتقيــيم الإدارة للقــرارات الإداريــة، مــع       

فهـذا مـن شـأنه أن       . تحديد موعد نهـائي واضـح وقـصير لـذلك         
يعزز إقامة العدل خلال تلك المهلة ويبرهن على التـزام الأمانـة            

 .العامة ومديريها
ــوليميلي - ٤٣ تكلمــــت باســــم : )بوتــــسوانا (الــــسيدة مــ

المجموعــة الأفريقيــة، فقالــت إن اتخــاذ الجمعيــة العامــة القــرار       
 يبين اعترافها بضرورة اللجوء إلى اتباع نهـج شـامل          ٥٩/٢٨٣

ــفافا     ــون مـــستقلا وشـ ــام للعـــدل يكـ ــشاء نظـ ــق بإنـ ــا يتعلـ فيمـ
ــصفا ــز      . ومن ــة بتعزي ــى المطالب ــدول الأعــضاء عل ــت ال ــد دأب فق

تها وردت في قرار الجمعيـة      المساءلة في المنظمة، وأحدث مطالبا    
 .٦١/٢٤٤العامة 
وأضافت أن المجموعة الأفريقية ترحـب بتقريـر الفريـق           - ٤٤

ــصميم   ــادة التـ ــني بإعـ ــام  (A/61/205)المعـ ــين العـ ــر الأمـ  وبتقريـ
(A/61/758) . وتــشير إلى أن ديمومــة نظــام العــدل الجديــد علــى

المــدى الطويــل تعتمــد علــى مــستوى الثقــة الــتي يحظــى بهــا بــين 
وتتفق المجموعـة مـع الفريـق       . وظفين والإدارة على حد سواء    الم

المعــني بإعــادة التــصميم علــى ضــرورة أن يركــز النظــام الجديــد 
ــة       ــسبل الرسميـ ــات بالـ ــسوية التراعـ ــى تـ ــساوي علـ ــشكل متـ بـ

وتوافق المجموعة أيضا تماما على ضـرورة       . وبالسبل غير الرسمية  
تمـد علـى    وجود نظام ذي طابع مهني ولديه مـوارد كافيـة ويع          

أشخاص ممن تتوافر لديهم الخبرات القانونية المناسـبة بـدلا مـن           
الاعتماد على مـوظفين متطـوعين؛ وتـدريب جميـع المـشاركين            
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في النظام تدريبا شاملا؛ وتوفير فـرص متكافئـة أمـام الأطـراف             
المتنازعة عند تسوية المنازعات؛ ووجود نظام لا مركـزي، مـع           

ستواه غـير الرسمـي، يفـصل في        التنسيق بين مـستواه الرسمـي وم ـ      
الشكاوى بصورة عاجلة ويمكن لجميع الموظفين الوصـول إليـه        

 .بمن فيهم الموظفون الموجودون في الميدان
ــام    - ٤٥ ــة تقـــدر للأمـــين العـ ــة الأفريقيـ وقالـــت إن المجموعـ

التزامه الشخصي بالمسألة الهامة المتعلقة بإقامة العدل وتـشجعه         
ــوظف   ــب آراء الم ــى مواصــلة طل ــسائل   عل ــة الم ين بخــصوص كاف

والمجموعـة علـى ثقـة مـن أن الـدول        . العالقة التي أثارها الفريـق    
الأعضاء ستقدم توجيهـات علـى وجـه الـسرعة بحيـث يـتمكن              
الأمين العام من متابعة المسائل التي تندرج في إطـار صـلاحياته            

 .الإدارية
قـال، متحـدثا    ): الجمهورية الدومينيكية  (السيد ليتغو  - ٤٦

مجموعة ريو، إن المناقـشات التفاعليـة بـين الأمانـة العامـة             باسم  
والمــوظفين والفريــق المعــني بإعــادة التــصميم مفيــدة حيــث أنهــا   

وينبغي تزويد نظـام    . تساعد على توضيح مقترحات الإصلاح    
ــه     ــه واســتقلاليته وفعاليت ــداخلي بآليــات تــضمن مهنيت العــدل ال

وقـد حـان   . يةوتكفل اتباع الإجراءات الواجبة وتكفل الـشفاف   
ــة     ــشل في مواكبـ ــيم فـ ــهالك وعقـ ــام متـ ــلاح نظـ الوقـــت لإصـ

 .الضمانات الدولية في مجال العمل والقانون الإداري
ــر الفريــق المعــني     - ٤٧ ــرى في تقري ــو ت ــال إن مجموعــة ري وق

 أساســـا جيـــدا للتفـــاوض وقـــد  (A/61/205)بإعـــادة التـــصميم 
ــذكرة الأمــين      ــتي وردت في م ــام الملاحظــات ال درســت باهتم

. (A/61/815) وتقريـــر اللجنـــة الاستـــشارية (A/61/758)لعـــام ا
ولكنــها تأســف لتــأخر تقــديم الوثــائق للجنــة لمــا قــد ينــتج عــن  

 .ذلك من تأخير في تنفيذ النظام الجديد لإقامة العدل
 يـوفر   ٥٩/٢٨٣وأضاف قائلا إن قرار الجمعية العامة        - ٤٨

 قـصيرة   خريطة طريق لتغيير النظـام، ممـا يـستدعي تنفيـذ تـدابير            
وينبغــي النظــر في  . الأجــل وطويلــة الأجــل علــى حــد ســواء     

التــدابير القــصيرة الأجــل في ســياق تنفيــذ ذلــك القــرار وتقريــر  
، وذلـــك لأن التنفيـــذ  (A/61/342)الأمـــين العـــام ذي الـــصلة   

 .الكامل للإصلاحات المقترحة سيستغرق وقتا طويلا
والفريـق  وقال إن مجموعة ريو متفقة مع الأمانة العامة   - ٤٩

المعــني بإعــادة التــصميم علــى أولويــة تطبيــق نظــام لا مركــزي   
وتحبـذ المجموعـة نظامـا      . ومبسط يضمن الاستقلالية والـشفافية    

لإقامة العدل يتألف من مـستويين أحـدهما رسمـي والآخـر غـير              
رسمي، حيـث يـضطلع مكتـب أمـين المظـالم بـدور مركـزي في                

قرارات ويـساعد علـى     النظام الجديد مما سيسهل عملية اتخاذ ال      
وتوافــق المجموعــة علــى ضــرورة أن يــضم . اختــزال الإجــراءات

النظام الرسمي محكمـة ابتدائيـة ومحكمـة اسـتئناف يعمـل فيهمـا              
وإضـافة  . قضاة مهنيون لديهم صلاحيات اتخاذ قرارات ملزمـة       

لذلك، ينبغي للمنظمـة تحـسين المـشورة والمـساعدة القـانونيتين            
وسـتتيح أيـضا إصـلاح النظـام برمتـه          . اللتين تقدمهما لموظفيها  

 .فرصة فريدة لتدعيم مساءلة الموظفين والإدارة
نـــة لجواســـتطرد قـــائلا إن مجموعـــة ريـــو تؤيـــد قـــرار   - ٥٠

عامـل بـين    فريق  التنسيق بين الموظفين والإدارة القاضي بإنشاء       
بعثات حفـظ الـسلام،     في  أما  . عنى بالمسائل التأديبية  يالدورات  

لمــسائل التأديبيــة الــسلطة المختــصة تفاديــاً  باتــضطلعفينبغــي أن 
إنـشاء مكتـب لإقامـة      في الوقت نفـسه سـيكون       و. للازدواجية

 سـتعمل و. ضمان الاستقلال المؤسسي  لالعدل أداة مفيدة جدا     
مــداولات ومقــررات التكامــل بــين مجموعــة ريــو علــى كفالــة  

الــسادسة، مــع مــداولات ومقــررات اللجنــة  الخامــسة وةاللجنــ
 .تهمااتلاف مسؤولياتهما وولايمراعاة اخ

ســتترتب الإصــلاح المقتــرح اختــتم كلمتــه قــائلا إن  و - ٥١
المعـني بإعـادة    فريـق   التقرير  كما هو مذكور في     تكاليف،  عليه  

ــي . التـــصميم ــام الجديـــد سـ أيـــضا، ختزل الوقـــت بيـــد أن النظـ
 تعقـد و. المـوظفين معنويـات   يرفع  س ـلتنبـؤ، و  لقابليـة   اليكفل  سو
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ــو   إلى نتيجــة مُرضــية خــلال  علــى التوصــل  الأمــل مجموعــة ري
 .الجزء الأول من الدورة المستأنفة

ــل  - ٥٢ ــسيد هي ــال، متكلمــا  : )ســترالياأ( ال ــدا  ق باســم كن
ــدا ــضاونيوزيلن ــوظفي المنظمــة، بوصــفهم    ، أي ــه يحــق لم أهــم  إن

 يتــسم يداخلالــعــدل للأن يــستفيدوا مــن نظــام  مــورد لــديها، 
ثلاثــة تــولي بالتــالي  البلــدان اللــذا فــإن و. والكفــاءةبالإنــصاف 

ــام، وت   ــلاح النظـ ــبيرة لإصـ ــة كـ ــق واأهميـ ــى فـ ــن  علـ ــد مـ العديـ
جـود نظـام للعـدل      وف. إعادة التصميم المعني ب مقترحات الفريق   

 يعمــل علــى نحــو ســليم ويتــسم بالكفــاءة والــشفافية    يالــداخل
يـــشكل أساســـاً لجميـــع الجهـــود المبذولـــة في ســـبيل توطيـــد       

نقــائص و. لمــوارد البـشرية ة، والرقابــة، وإصـلاح إدارة ا ـالمـساءل 
، ٥٩/٢٨٣أفـــضت إلى اتخـــاذ القـــرار   ، الـــتي النظـــام الحـــالي 
 .معروفـة تماما

إعـادة التـصميم    الفريق بالمعني ب  ومضى يقول إن تقرير      - ٥٣
)A/61/205 (غــير نظــام تعزيــز ال في ملاحظتــه أن علــى صــواب

أن يــساعد علــى إيجــاد حلــول للقــضايا قبــل أن   الرسمــي يمكــن 
 ـــ ــية تـــصل إلى مرحل ــل   . التقاضـ ــة تقلـ ــير الرسميـ ــاطة غـ فالوسـ

ــة  يمكــنإلى أدنى حــد، والمواجهــة  ــائج توفيقي  أن تفــضي إلى نت
، مـن  لذلك، فهـو يؤيـد   . ترضي الموظفين والإدارة على السواء    

تعزيز مكتب أمين المظـالم،     الداعية إلى   قترحات  الم أ،بدحيث الم 
المكتـب، وإقامـة نظـام ذي       ذلـك   لوساطة داخل   لوإنشاء شعبة   

محكمـة المنازعـات التابعـة للأمـم المتحــدة     يتـألف مـن   مـستويين  
غـــير أن الأمـــر . محكمـــة الاســـتئناف التابعـــة للأمـــم المتحـــدةو

الأجهــزة قبــل تلــك زيــد مــن التفاصــيل بــشأن تــوافر الميقتــضي 
 .الإقدام على اتخاذ أي قرار

اللجنـــة ســـتحتاج أيـــضا إلى تقريـــر  دف قـــائلا إن وأر - ٥٤
راءات التأديبية، ومعلومات محـددة بـشأن    الأمين العام عن الإج   

 الــصناديق والــبرامج، وإطــار   مــعترتيبــات تقاســم التكــاليف   
واضح المعـالم للتعـاون والتنـسيق بـين مكتـب خـدمات الرقابـة               

، وتوجيهـــات قانونيـــة مـــن يالداخليـــة ونظـــام العـــدل الـــداخل
ــية، وخطــط       ــنظم الأساس ــشأن مــشاريع ال ــسادسة ب ــة ال اللجن

المنظمـة مـن    تحـوّل   ذه من تدابير انتقالية أثنـاء       ما يلزم اتخا  بشأن  
وذكر أنه يؤيد إنشاء مكتب لإقامة العـدل يرأسـه          . نظام لآخر 

اختيار مرشح مناسـب في     ضاف قائلا إن    وأ. أمين عام مساعد  
الأجل المطلوب سيساعد الأمين العام على تنفيذ الإصـلاحات         

لـى  سائر أعـضاء اللجنـة ع  هو يحث، في الختام، و. بشكل فعال 
الـدورة  نهايـة    المـداولات بـشأن المقترحـات الحاليـة بحلـول            تمامإ

 .والستين الحادية
 قــال: )الولايــات المتحــدة الأمريكيــة (الــسيد راشــكو - ٥٥

عالجـة شـواغل    إن الحاجة تدعو إلى إجراء إصلاحات أساسية لم       
ــام الحــالي   ــوظفين والإدارة إزاء النظ ــ. الم ــتي  ف الأمم المتحــدة، ال

عــدل للنظــام يلزمهــا  موظــف، ٥٥ ٠٠٠ى تــضم مــا يربــو علــ
مــن والفعاليــة  والإنــصاف والكفــاءة يتــسم بالــشفافية يداخلالــ

المعـني  فريـق   اللعديـد مـن توصـيات       سـتكون ل  و. حيث التكلفـة  
إعادة التصميم، على نحـو مـا تـشدد عليـه اللجنـة الاستـشارية         ب

لا يمكـــن تقـــدير  كـــبيرة ، تكـــاليف )A/61/815(في تقريرهـــا 
وعليــه، مــن المهــم النظــر في تلــك . ت الــراهنحجمهــا في الوقــ

 .التوصيات بالتفصيل
ن المنظمات الفعالـة والكفـؤة والمـدارة        اف قائلا إ  وأض - ٥٦

ــسلك  بحنكــة  ــع أن ي ــدير وموظفتتوق ــا وم ــة  وه ــسبل الودي ها ال
قبــل ر في أمـاكن العمــل،  وثــتي تلتـسوية العديــد مــن المـسائل ال ــ 

لـذلك،  .  طويـل  ، بوقـت  التقاضـي سبل الوساطة أو    التفكير في   
ويتفـق  . وسـاطة فعالـة   على الحاجة إلى وظيفـة      فق وفد بلده    يوا

أن أمـين المظـالم ينبغـي أن        في  مع اللجنة الاستشارية    أيضا  بلده  
يضطلع بدور أكبر في تشجيع المـوظفين علـى التمـاس التـسوية           

بيـد أن إتاحـة اللجـوء إلى نظـام        . من خلال النظام غير الرسمـي     
 غـير   وصل إلى اتفاق عـبر الوسـاطة أمـرٌ        ت ال عقب يالعدل الرسم 
عـدم  وينبغـي   وباهظ التكلفة ويستغرق وقتا طويلا،      ضروري،  
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إلا مـن أجـل إنفـاذ النتيجـة المتوصـل إليهـا عـبر               السماح بذلك   
 .الوساطة

إعــادة التــصميم المعــني بفريــق الوفيمــا يتــصل بــاقتراح  - ٥٧
جبـات  نظر النظـام في المطالبـات المتعلقـة بالوا        الذي يدعو على    

التي تتحملها المنظمة الدولية إزاء موظفيها، قـال إن الواجبـات           
الملقــاة علــى عــاتق الأمــم المتحــدة حيــال موظفيهــا مجــسدةٌ في    

لمـوظفي الأمـم   الأساسي والإداري   ينــنظامالالوقت الراهن في    
وفد بلده أن   يخشى  و. ا الجمعية العامة  ماعتمدتهاللذين  المتحدة  

الجمعيـة  تحديـد نظـام العـدل، لا تحديـد          المقترحـة   تتيح الصياغة   
 .العامة، الحقوق والواجبات الجديدة

إن القلق يـساور وفـد بلـده أيـضا إزاء           استطرد يقول   و - ٥٨
المـــوظفين مـــن رفـــع رابطـــات المقترحـــات الراميـــة إلى تمكـــين 
وأردف قــائلاً إنــه لا داعــي  . دعــاوى جماعيــة باســم أعــضائها 

دعاوى، دون المــرور عــبر لــذلك لأن الطريقــة العاديــة لرفــع ال ــ
. نقابات الموظفين، أثبتت فعاليتها وكفاءتها على وجـه العمـوم         

ات رابطــوتلــك المقترحــات غــير مناســبة أيــضا لأنهــا قــد تمكّــن 
المــوظفين مــن اســتخدام الــدعاوى الجماعيــة كوســيلة لتحقيــق   

الـسعي  بـدلا مـن      وتشجعها على ذلك،     ،الإصلاحات الإدارية 
خــلال بالطريقــة الواجبــة مــن   ت إلى تحقيــق تلــك الإصــلاحا  

ــة  ــة العام ــؤدي رابطــات  . الجمعي ــا عــن  وت ــوظفين دوراً مهم الم
عـدم  ينبغـي   ولكـن   طريق مؤازرة الموظفين عبر مختلف الـسبل،        

 .باسمهم تمكينها من التقدم بمطالبات
ــائلا إن وأر - ٥٩ ــد توصــية    دف ق ــام يؤي ــين الع ــق الالأم فري

د النظـام الحـالي ليـشمل       تمدي ـالداعيـة إلى    إعادة التصميم   المعني ب 
أي شخص يسدي خدمات شخـصية بموجـب عقـد مـبرم مـع              

بيـد  .  وفرادى المتعاقدين  ينالاستشارييشمل  الأمم المتحدة، بما    
في عدم وجـود مـبرر      اللجنة الاستشارية   مع  فق  تأن وفد بلده ي   

فالتزامـات المنظمـة إزاء موظفيهـا، مـن ناحيـة،         . ذلك التمديد ل
خرى، الأناحية  ال عن المنظمة، من     وإزاء الأشخاص الخارجيين  

ــة ولا ينبغـــي أن تكـــون كـــذلك  وفي الوقـــت . ليـــست متماثلـ
الـــراهن، بمقـــدور فـــرادى الاستـــشاريين والمتعاقـــدين الـــذين      

زعـاتهم مـع المنظمـة عـبر الـسبل غـير         انميتمكنوا مـن تـسوية       لم
ا للتحكيم بموجب المبادئ التوجيهيـة الـتي        هخضعوالرسمية أن يُ  

لقـــانون التجـــاري الــــدولي   للأمـــم المتحـــدة   وضـــعتها لجنـــة ا  
ومن المسلم به على نطـاق واسـع أن التحكـيم           ). تراليالأونس(

ترال على وجه الخـصوص،     يعلى وجه العموم، وقواعد الأونس    
وفي حالــة توســيع . للتقاضــي ا ومناســبا منــصفيلايــشكلان بــد

ــرح،     ــو المقتـ ــى النحـ ــام علـ ــاق النظـ ــيتيح  نطـ ــه سـ ــائل فإنـ وسـ
ــاء   ــصاف لزه ــرد٩٠ ٠٠٠الانت ــسوغات   .  ف ــوافر م ــا لم تت وم

دامغة، فإن التوصية تنطوي على تكاليف مفرطة بشكل يحـول       
 .دون تأييدها

وفيما يتعلق بمسألة مـا إذا كـان ينبغـي أن يبـتّ قـاض                - ٦٠
في القضايا المعروضة علـى نظـام       الابتدائي  ستوى  المواحد على   
ادة إعــالمعــني بفريــق ال بــه يوصــي، علــى نحــو مــا يالعــدل الرسمــ

التـصميم واللجنـة الاستـشارية، أو أن يبـتّ فيهـا فريـق مؤلــف       
إن قـائلا   قترحـه الأمـين العـام،       ي من ثلاثة قـضاة، علـى نحـو مـا         
الاستـشارية  ولقد كانت اللجنة    . وفد بلده يؤيد الموقف الأول    

ــه    ــا ذهبــت إلي ــة في م ــن محقّ ــن   م ــرح المؤلــف م أن النظــام المقت
اف القــرارات المتخــذة مــستويين، الــذي يتــيح للمــوظفين اســتئن

على المستوى الابتدائي، يقدم ما يكفي من الضمانات لكفالـة          
 .تطبيق القانون على نحو سليم

في  الأمـين العـام      ينـضم إلى   وفد بلده    دف قائلا إن  وأر - ٦١
إعــادة التــصميم المتعلقــة بمــنح المعــني بفريــق التوصــية معارضــته 

ــةعقابالالتعويــضات  ضات، الــتي فالمقــصود مــن تلــك التعوي ــ . ي
علاقــة لهــا بالــضرر الــذي تنطــوي علــى تــسديد مــنح كــبيرة لا 

إجبار الكيان الضالع في تصرف غير سـليم  هو بالمدعي، يلحق  
ات مــن بيــد أن مــنح تعويــض . يعلــى القيــام بــإجراء تــصحيح 

شائعا على نطاق واسع؛ وعندما يكـون       أمرا  ليس  ذلك القبيل   
ت خاصـة،    علـى وجـه العمـوم ضـد شـركا          يتقـرر متاحا، فإنـه    
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وفي . ولــيس ضــد كيانــات حكوميــة مــن قبيــل الأمــم المتحــدة  
المنظمـــة، تقـــع مـــسؤولية تحديـــد أي نمـــط ســـلوك غـــير ســـليم 

 .وتصحيحه على عاتق الأمانة العامة والجمعية العامة
وفـــد بلـــده لا يؤيـــد توصـــية وتـــابع كلامـــه فقـــال إن  - ٦٢

ة الداعية إلى ألا تكون مطالبـات التعـويض خاضـع         الأمين العام   
نظــام العــدل أحــد  إجبــار أو لحــد أقــصى قــدره راتــب عــامين  

القـائم  فالحد الأقصى   . طرفي التراع على تنفيذ إجراءات محددة     
عـامين مناسـبٌ، نظـرا لأن       راتـب   الذي يتمثـل في     للتعويضات  

ــون  معظــم ــوظفين يعمل ــود محــددة   الم ــود غــير  بعق ــدة أو بعق الم
 .محددة المدة

وفد بلـده إزاء توصـية   وأعرب عن القلق الذي يساور   - ٦٣
أن يتحمـل الموظفـون   الداعيـة إلى  إعادة التصميم المعني ب فريق  ال

قـال إن  و. المسؤولية المالية المباشرة عمـا يتخذونـه مـن قـرارات         
ــراح،   ــك الاقت ــساءلة     ذل ــز م ــن الحاجــة إلى تعزي ــرغم م ــى ال عل

الموظفين، قد يقـوّض بـشكل خطـير الجهـود الـتي تبـذلها الأمـم                
ــبي  ــم   المتحــدة في س ــاظ به ــوظفين والاحتف ــيين الم ــار . ل تع فالمعي

في حــالات إلا المــسؤولية الشخــصية ، الــذي لا يــسمح بالقــائم
ــالإهمــال الجــسيم فحــسب و   ــردي   ي ــيم الأداء الف ــى تقي نص عل

 .كاف
التـصميم والأمـين    شار إلى أن الفريـق المعـني بإعـادة          وأ - ٦٤

إنــشاء مكتــب يُعــنى بتقــديم    يؤيــدان علــى حــد ســواء    العــام 
قــال إن مكتبــا مــن هــذا    و. اعدة القانونيــة إلى المــوظفين المــس

الـدعم والمـشورة بوجـه عـام إلى         القبيل يمكـن بالفعـل أن يقـدم         
ولكـن   ضد الأمـم المتحـدة،       اتالموظفين الذين يتقدمون بمطالب   

ن دوره المتوقـع، بمـا في ذلـك مـدى     عمزيد من المعلومات   يلزم  
تقـــديم ا وينبغـــي أيـــض. الـــدول الأعـــضاءتجـــسيده لممارســـات 

 .بشأن وسائل بديلة لتحقيق الهدف نفسهمقترحات 
العديد من الإصـلاحات الـتي    كلمته إن   في ختام   قال  و - ٦٥

إعـادة التـصميم ويؤيـدها الأمـين العـام         المعـني ب  فريـق   اليقترحها  

ن إلا أمباشــرة وغــير مباشــرة، كــبيرة علــى آثــار ماليــة تنطــوي 
وحـدها  اشـرة هـي     ها آثار مالية مب   ليالإصلاحات التي تترتب ع   

يـود الحـصول علـى مزيـد        ومـن ثم فهـو      . المتناولة بدرجة وافيـة   
ن التكاليف غير المباشـرة الـتي يمكـن أن تـنجم            عمن المعلومات   

إلى اللجنـة  أيـضا صـوته   ضم وفد بلده  يو. عن توصيات الفريق  
ن ع ـالحصول على مزيد من المعلومات      ب ةلباطالمالاستشارية في   

 .التي يقترحها الأمين العامترتيبات تقاسم التكاليف 
 إن سـيادة القـانون      قالت: )النرويج (السيدة هايمرباك  - ٦٦

أنــشطة الأمــم المتحــدة، بمــا في  الاســتناد إليهــا في جميــع  ينبغــي 
 النرويج إنشاء نظـام للعـدل     تؤيد  و. ذلك إقامة العدل الداخلي   

. وذا طـابع مهـني     يكون مـستقلا ومؤلفـاً مـن مـستويين           الرسمي
أيــضا تعزيــز آليــة الوســاطة، وإســداء المــشورة   رويج تؤيــد النــو

ــام       ــى نظ ــة عل ــابع اللامركزي ــوظفين، وإضــفاء ط ــة للم القانوني
النـرويج علـى وجـه العمـوم توصـيات         تؤيـد   و. العدل الـداخلي  

 .إعادة التصميمالمعني بفريق ال
أهميـة  ذات  عملية الإصلاح الجاريـة     قائلة إن   ت  فاضوأ - ٦٧

ومـــا يعتـــور نظـــام العـــدل . نظمـــةحاسمـــة بالنـــسبة لمـــستقبل الم
كــان و. الــداخلي مــن نــواقص كــان معروفــا منــذ أمــد طويــل   

ينبغــي ألا تكــون و. تــصحيح الوضــع منــذ وقــت طويــلينبغــي 
سـيما وأن    الاعتبارات المالية مبررا لإنشاء نظام غير مـرضٍ، لا        

أن تكفــل تزويــد بــالــدول الأعــضاء تعهــدت في إعــلان الألفيــة 
 .وارد لتنفيذ ولاياتهاالمنظمة بما يلزمها من م

ــد  - ٦٨ ــسيد الجنيــ ــنغ (الــ ــال  :)فورةاســ ــرقــ  ينإن التقريــ
لنظام عدالـة مختـل     مقلقة   صورة   انرسمي على اللجنة    ينالمعروض
ــير  ــالوغـ ــصا في   وفعـ ــاني نقـ ــير  يعـ ــوارد وغـ ــؤالمـ ــامٍ كفـ ، نظـ

ــاة الأصـــول   يـــستوفي ا لا ــية لمراعـ ــايير الأساسـ لعديـــد مـــن المعـ
وأعـرب  . لدولية لحقوق الإنسان  الصكوك ا المحددة في   القانونية  

إعــادة التــصميم لتــصدّيه بــشجاعة المعــني بلفريــق لعــن تقــديره 
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لمسائل حساسة ولاقتراحه توصـيات جـسورة لإصـلاح النظـام       
 .الحالي
المعــني فريــق ال إن وفــد بلــده يتفــق مــع  ئلاقــاضــاف و - ٦٩
ــصميم  ب ــى   في إعــادة الت ــة والانعكاســات عل أن التكــاليف المالي

 وغير ذلك من التكاليف المترتبة على المنظمـة مـن         سمعة المنظمة 
، وأن إصلاح الأمم المتحدة على نحـو        هائلةجراء النظام الحالي    

 ـــ ــضي نظامـ ــال يقتــ ــدل لل افعــ ــعــ ــسم بال يداخلالــ ــيتــ  اءةكفــ
 ومزودا بما يكفي من الموارد حتى يتسنى له صـون     ليةستقلاالاو

لمحـدود  والتقـدم ا  . الحقوق وكفالة مـساءلة المـديرين والمـوظفين       
إدارة المـوارد  إصـلاح  الذي أُحرز في العام الماضي علـى صـعيد      

مـع ذلـك     و. مـدى دقـة تلـك الملاحظـات       علـى    دللالبشرية ي ـ 
الإدارة العليا قد تراجعتا عـن      الأمانة العامة و  يسر وفد بلده أن     

وإن يكــن معظــم توصــيات الفريــق، تحفظاتهمــا الأصــلية وقبلتــا 
 . المقترحةمن التعديلاتمع عدد 

 الجديد ينبغـي    يل إن نظام العدل الداخل    وقاستطرد ي و - ٧٠
ــة، وأن يكفــل      ــالا مــن حيــث التكلف ــا وفع أن يكــون لامركزي

يؤيـد  و. رسميـة السبل غير   الزعات ب انزيادة الفعالية في تسوية الم    
ــة العــدل     ــشاء مكتــب إقام ــده إن ــد بل  للعــدل نظــامٍووضــع وف

ــألف  ذي مــستويين، يالرسمــ لتابعــة مــن محكمــة المنازعــات ا يت
. للأمــم المتحــدة ومحكمــة الاســتئناف التابعــة للأمــم المتحــدة      

ويؤيد أيضا تعزيز مكتب أمين المظـالم وتوسـيع نطاقـه، وإقامـة            
 .لوساطة في المقرل ةشعب
 للإســراع حاجــة ملحّــة وتــابع كلامــه قــائلا إن هنــاك - ٧١

بالنظر في القضايا وتسويتها في النظام الرسمي، حيـث يـستغرق        
في قـضية   ويتجلـى مثـال لـذلك       .  إلى ثلاثة أعوام   ذلك ما يصل  

الأمين العام المساعد لخدمات الدعم المركزية، وهو مـن رعايـا           
عـن العمـل    مـوظفين آخـرين     أوقف مع سبعة    سنغافورة، الذي   

 اسـتنادا إلى مـشروع      ٢٠٠٦يناير  /في كانون الثاني  وقفا إداريا   
لأمـم  كتب خدمات الرقابة الداخلية بـشأن مـشتريات ا        لمتقرير  

وقـد أعيـد سـتة مـن أولئـك       .المتحدة في عمليات حفظ السلام
الموظفين إلى وظائفهم، غير أن بعـضهم مـا زال يواجـه مـزاعم              

بــرأت فرقــة العمــل المعنيــة  وقــد  . فيهــاونبــسوء الإدارة يطعنــ
خــدمات الرقابــة الداخليــة الأمــين بالمــشتريات والتابعــة لمكتــب 

 مـن ارتكـاب     ٢٠٠٦ ديـسمبر /العام المـساعد في كـانون الأول      
ه تقــصيرات ــــأنهــا ظلــت تــزعم ارتكابأيــة مخالفــة إجراميــة، إلا 

إعادتـه إلى   تجـر   لم   ومـع ذلـك      .ن في هـذا   ـ ــو يطع ـ ــة، وه ــإداري
ه ــ ــد إن ـ ــد الجني ـــوقـال الـسي    .حـدث مـع زملائـه     مثلما  وظيفته  

 .ذا التطبيق التمييزي للعدالةـــا لهــا واضحــد سببــيج لا
يتـشكك   على ذلك،    ءأن وفد سنغافورة، بنا   وأضاف   - ٧٢
 اللجنـــة الـــتي أقرّهـــا الأمـــين العـــام والداعيـــة إلى      ةتوصـــيفي 

 تقيـيم    الحاليـة بوظيفـة    ةالإداري ـالمراجعـة   الاستعاضة عن عمليـة     
 عـــن الممارســـة ا كـــبيراتغـــييرفهـــذا الاقتـــراح لا يمثـــل . إداري

الأخطــاء ويــضيف طبقــة  نفــس الــسابقة، ومــن شــأنه أن يُــديم  
دة من البيروقراطية، فيمنـع المـوظفين مـن اللجـوء مباشـرة             جدي

الاقتراحـان  كـاد  يو .إلى محكمة المنازعات التابعة للأمم المتحدة  
 مـن   ٣٠من الفقرة   ) ب(و  ) أ(في الفقرتين الفرعيتين    الواردان  

ــ أن (A/61/758)مــــذكرة الأمــــين العــــام   شكّلا تــــضاربا في يــ
الخمـــسة لأيـــام اوعـــلاوة علـــى ذلـــك، تُزيـــد مهلـــة  . المـــصالح

لإتمــام التقييمــات الإداريــة مــن بــطء عمليــة الطعــن   والأربعــين 
وتعطي الإدارة من الوقت مـا يكفيهـا لاتخـاذ إجـراءات كفيلـة              

 .بتقويض القضية محل النظر
بعـــض الوفــــود أعلـــم بالمنــــاورات   وأردف قـــائلا إن   - ٧٣

ــب       ــة ونائ ــشؤون الإداري ــام لل ــين الع ــل الأم ــة لوكي البيروقراطي
المراجعـة  لـذين كانـا يـستغلان أحكـام         للعـام الـسابقين ا    الأمين ا 
 في المماطلـــة في النظـــر في أمـــور المـــوظفين المعروضـــة ةالإداريـــ
في ظـل الإدارة  فعلى سبيل المثال، منعت الإدارة العليا  .عليهما

الأمـين العـام المـساعد لخـدمات الـدعم          السابقة للأمـم المتحـدة      
داء الإداري بـشكوى    المركزي مـن التقـدم إلى مجلـس تقيـيم الأ          

وكيل الأمين العام للشؤون الإدارية السابق، رغم توصـية         ضد  
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المستشار الخاص المعني بإنشاء مكتب الأخلاقيـات باتخـاذ هـذا           
وبنــاء علــى ذلــك تقــدم الأمــين العــام المــساعد في       . الإجــراء
ــباط ــر /شـ ــالم    إلى الفريـــق٢٠٠٦فبرايـ ــالتمييز والمظـ المعـــني بـ
للتمييــز والمــضايقة مــن وكيــل   تعرضــهبــشكوى مــن  الأخــرى

واســتغرق تــشكيل فريــق مــن . الأمــين العــام للــشؤون الإداريــة
. الآنحـتى   ، ولم يـتم الفريـق عملـه         جانب الإدارة ثمانيـة أشـهر     

بطعـن  المـساعد  ذا التأخير الممتـد، تقـدّم الأمـين العـام     لهونتيجة  
الإدارة العليـا  ادعـاء   الـذي رفـض      ،إلى مجلس الطعـون المـشترك     

وأعـرب الـسيد الجنيـد       .ق في الطعن قد سـقط بالتقـادم       بأن الح 
عن الموقف الذي يتخذه وفد سنغافورة في ضوء تلك التجربـة           

ــد أي    ــشجيع أو تأييـ ــرافض لتـ ــراح والـ ــة   اقتـ ــأنه إدامـ ــن شـ مـ
محــاولات الإدارة العليــا حرمــان المــوظفين مــن العدالــة ومــن       

 . الواجبةالإجراءات
ى مــا خلــص إليــه علــيوافــق وفــده واســتطرد قــائلا إن  - ٧٤

لا يـستوفي   الفريق المعني بإعادة التـصميم مـن أن النظـام الحـالي             
ــن   ــد مـ ــة  العديـ ــول الإجرائيـ ــايير الأصـ ــية  معـ ــة الأساسـ الواجبـ

فيمـا  و. المنصوص عليها في الصكوك الدوليـة لحقـوق الإنـسان          
عـن العمـل قبـل      الموظف  أوقف  وصفها توا،   يخص القضية التي    

لـه اتهـام حـتى بعـد مـرور مـا يزيـد            أن يبدأ التحقيق، ولم يوجّه      
 شهرا، وقد سُـرّب مـشروع تقريـر مكتـب خـدمات             ١٤على  

الرقابة الداخلية الذي أدّى إلى الإيقاف إلى الصحافة حتى قبـل        
أن تحــصل الــدول الأعــضاء علــى التقريــر النــهائي، ولم يحــصل   
الموظــف علــى نــسخة مــن مــشروع التقريــر ولم تــتح لــه فرصــة 

وهــذا يــبين مــدى عــدم مراعــاة  . ضــدهالتعليــق علــى مــا زُعــم  
 .الأصول الإجرائية الواجبة في الأمم المتحدة

الفريق المعـني بإعـادة     لاعتبار  أعرب عن سرور وفده     و - ٧٥
خضوع الإدارة والموظفين علـى الـسواء للمـساءلة       أن  التصميم  
واسـتدرك قـائلا    . العناصر الهامة في إطار إقامة العـدل      هو أحد   

 أن تتوقف الممارسة الحاليـة   تمثل في ضرورة  يإن المبدأ الرئيسي    

الجميـع  تنطبـق المـساءلة علـى       لمساءلة الانتقائيـة وأن     المتمثلة في ا  
 . كافةوعلى المستويات

ثم تطرق إلى الحديث عن مـسألة أخـرى تتعلـق بإقامـة        - ٧٦
ــة       ــال إن الجمعي ــات، فق ــة والتحقيق ــسألة الرقاب ــدل، هــي م الع

 العــام عــن فرقــة العمــل المعنيــة العامــة لم تنظــر في تقريــر الأمــين
ولديـه بعـض    إلا أنـه قـد قـرأ التقريـر     (A/61/603) بالمـشتريات 
ــئلة ــود،   ف.الأســ ــو يــ ــي   هــ ــا هــ ــرف مــ ــضبط أولا أن يعــ بالــ

اختصاصات فرقـة العمـل المعنيـة بالمـشتريات ومـا إذا كـان قـد              
ــدول       ــم ال ــصاصات دون عل ــذه الاخت جــرى توســيع نطــاق ه

الأمـم المتحـدة قـد قـررت،        فقد أعلنت الصحافة أن      .الأعضاء
في ضوء استنتاجات فرقة العمل المعنية بالمشتريات، أن تحـذف          

وتـساءل   .رديهـا ن قاعـدة بيانـات موِّ     ـ ــن علـى الأقـل م     ــشركتي
بـأن  عمّا إذا كان لدى فرقة العمل المعنيـة بالمـشتريات تكليـف      

وقــد كانــت فرقــة   . إجــراءات مــن هــذا القبيــل باتخــاذتوصــي 
الأفـراد  ، تقوم كذلك بممارسة الضغط علـى        العمل، فيما يبدو  
 وهو يـود  .ردة لكي يتعاونوا مع التحقيقات وعلى الجهات الموِّ  

ــراد القواعـــد الـــتي تحكـــم تعـــاون  عـــن المزيـــد أن يعـــرف  الأفـ
ردة مع فرقـة العمـل والتـدابير الـتي تتخـذها فرقـة              والجهات الموِّ 

وبــالأخص، هـــل صـــدرت   .العمــل للحـــصول علــى التعـــاون  
جميع موظفي الأمم المتحـدة     تُلزم  ات أو إخطارات    مؤخرا نشر 

 مع فرقة العمل؟بأن يتعاونوا 
ــه يستفــسر   - ٧٧ ــائلا إن ــة قــضايا  وأضــاف ق أيــضا عــن حال

. )٣، الفقــرة A/61/603(المــشتريات المــشار إليهــا في التقريــر    
أن فرقــة العمــل مــن  مــن التقريــر، مــن المنتظــر ٧فوفقــا للفقــرة 
. ٢٠٠٧ديـــسمبر /نون الأول كـــا٣١أعمالهـــا في تنتـــهي مـــن 
عن الكيفية التي تم التوصـل بهـا إلى هـذا التقـدير،         وهو يتساءل   

سـتتوقف عـن    فرقة العمـل المعنيـة بالمـشتريات        كانت  وعمّا إذا   
، وعمّــا إذا كــان ٢٠٠٧ديــسمبر /بعــد كــانون الأولالوجــود 

ــضايا       ــع قـ ــق في جميـ ــد تم التحقيـ ــيكون قـ ــه سـ ــني أنـ ــك يعـ ذلـ
وقـد جـاء في التقريـر كـذلك          .اريخالمشتريات بحلول ذلـك الت ـ    
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أن تكـــاليف فرقـــة العمـــل المعنيـــة بالمـــشتريات ستُقتـــسَم بـــين   
الـصلاحية   فمـا هـي      .ميزانيات حفظ الـسلام والميزانيـة العاديـة       

ــالي     ــرار هــذا الترتيــب الم ــها إق ــتي تم بموجب ــا هــو   ؟ال حجــم وم
حجـم مـا تم     مـا هـو      و ؟ميزانية فرقـة العمـل المعنيـة بالمـشتريات        

 ؟نهاإنفاقه م
قالـــت إن وفـــد بلـــدها  :)الـــصين (الـــسيدة لي جـــون - ٧٨

 النظـــر المبـــداة في تقريـــر الأمـــين العـــاميوافـــق علـــى وجهـــات 
(A/61/758)   ــصميم ــادة التــــ ــق المعــــــني بإعــــ ــر الفريــــ  وتقريــــ
(A/61/205).   قامــة نظـام عــدل غـير رسمــي   ويؤيـد وفــد بلـدها إ

ثقافــة وإشــاعة معــزّز مــن أجــل بنــاء الثقــة وتخفــيض التكــاليف 
لمقترحات الداعيـة إلى    ويؤيد وفد بلدها أيضا ا    . دارية متناغمة إ

 .إقامة نظام عدل رسمي جديد ذي مستويين
وقالــت إن ثمــة احتيــاج إلى المزيــد مــن المعلومــات عــن  - ٧٩

الآثار المالية والإدارية التي ستترتّب على توسـيع نطـاق الولايـة            
وفيمـا  . القضائية لكل من نظامي العـدل الرسمـي وغـير الرسمـي           

اقتراح الأمـين العـام الـداعي إلى جعـل التقيـيم الإداري             يتعلق ب ـ 
 إذ  ،المزيـد مـن التفاصـيل     يلزم  أول خطوة في العملية القضائية،      

ــة    ــن عمليـ ــة لا تختلـــف عـ ــة المقترحـ ــدو أن العمليـ ــة يبـ المراجعـ
 .  القائمةةالإداري
وذكّرت بأن الهدف من إصلاح نظام العدل الداخلي         - ٨٠

 الإدارة للمــساءلة، وبالتــالي تخفــيض عــدد  هــو تعزيــز خــضوع 
الناجمة عـن سـوء الإدارة وتـوفير تكـاليف المقاضـاة،            المنازعات  

دعت بناء على ذلـك إلى تطبيـق أحكـام مـن قبيـل المـسؤولية                و
وقالت إنه ينبغـي     .المالية الشخصية وغيرها من التدابير العقابية     

 حية صـــرف التعويـــضات الاتّعاظيـــة  ألا يُمـــنح النظـــام صـــلا  
العقابية، وأن يبقى الحد الأقصى للتعويـضات عنـد مـستوى        أو

 . راتب السنتين المعمول به حاليا
 يوافـق    بلـده   قال إن وفد   :)اليابان (السيد كيشيموتو  - ٨١

نظام العـدل   ف. على فحوى تقرير الفريق المعني بإعادة التصميم      

وينبغـي   .الداخلي به كثير من العيوب وينبغي إعادة النظـر فيـه          
زيــز نظــام العــدل غــير الرسمــي لكــي يمكــن التعويــل عليــه في   تع

ــسوية ــاتإدارة تـ ــم    . المنازعـ ــاطة أهـ ــون الوسـ ــي أن تكـ وينبغـ
وظـــائف أمـــين المظـــالم في المـــستقبل، وينبغـــي أن يعـــرّف دور 

ــوح حـــتى لا  ــاطة بوضـ ــام  الوسـ ــائف نظـ ــرارا لوظـ ــون تكـ  يكـ
 . الرسمي العدل
يكـــون ينبغـــي أن النظـــام الرسمـــي وأضـــاف قـــائلا إن  - ٨٢

. لمـــوظفينلالمـــسؤوليات والالتزامـــات القانونيـــة مـــع متـــسقا 
وينبغــي  .ذو مــستويينومهــني وينبغــي أن يقــام نظــام مــستقل  

النظــام القــائم بمــا فيــه مجلــس الطعــون  مقارنــة مزايــا ومــساوئ 
المــشترك ولجــان التأديــب المــشتركة، بمقترحــات الأمــين العــام    

ــة   ــم الم  الخاصــة بمحكم ــة للأم ــة  المنازعــات التابع تحــدة ومحكم
وفي نظـــام العـــدل الـــذي  .الاســتئناف التابعـــة للأمـــم المتحــدة  

سيُطبق مستقبلا، سـيتوقف الكـثير علـى مـدى إدمـاج التـدابير              
 . التأديبية في كل من النظامين الرسمي وغير الرسمي

فر درجــة عاليــة مــن التثقيــف  اإن تــوّواســتطرد يقــول  - ٨٣
 أمر حيـوي للاسـتفادة      والفهم في المجال القانوني لدى الموظفين     

هــذا كــان هــو الحــال  إلا أن . نظــام العــدل بــشكل ســليم مــن 
وبالتالي يصعب فهم الوظائف المنوطة بالمكتـب المقتـرح          دوما،

الأمانــة  وقيــام .المخــتص بتقــديم المــساعدة القانونيــة للمــوظفين 
ضـد  بتقديم خدمات قانونية أو ممـثلين للتقـدم بمطالبـات           العامة  

عـــن المـــوظفين يبـــدو غـــير ضـــروري     بـــة الأمـــم المتحـــدة نيا 
ــرا ــل في      نظـ ــة بالفعـ ــة العامـ ــه الأمانـ ــذي تلعبـ ــام الـ ــدور الهـ للـ
واختــتم حديثــه قــائلا إنــه في  .المعلومــات علــى المــوظفين نــشر

ضــوء مــا للإصــلاحات المقترحــة مــن أهميــة، ينبغــي للجنــة أن    
 . تناقشها باستفاضة وألا تتخذ قرارات متسرعة في هذا الشأن

 قـال إن  :)الجمهوريـة العربيـة الـسورية     (يـاب السيد د  - ٨٤
إصــلاح نظــام العــدل الــداخلي أمــر ضــروري لحمايــة حقــوق    

. الموظفين وتحميل المديرين مسؤولية مـا يتخذونـه مـن قـرارات         
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تقديم مذكرة الأمـين العـام عـن    ومن دواعي الأسف التأخر في     
وقــد قــدم  .(A/61/758)تقريــر الفريــق المعــني بإعــادة التــصميم 

ممــا يــشكل  ،في تلـك المــذكرة مقترحــات جديـدة   العــام الأمـين 
 . ٥٩/٢٨٣قرار الجمعية العامة تعارضا مع 

وأعــــرب عــــن تأييــــد الجمهوريــــة العربيــــة الــــسورية  - ٨٥
ــراح     لتوصــيات الفريــق المعــني بإعــادة التــصميم، بمــا فيهــا الاقت
الــداعي إلى إنــشاء مجلــس عــدل داخلــي ونظــام ذي مــستويين   

 .ومرحلـة اسـتئناف   ابتدائيـة   مـن مرحلـة     للعدل الرسمي يتكـون     
عـــن قـــاض الابتدائيـــة رأى أن تـــصدر الأحكـــام في المرحلـــة و

النظـام  يـدخل   واحد، لا ثلاثـة كمـا اقتـرح الأمـين العـام، وأن              
 .٢٠٠٨يناير / كانون الثاني١الجديد طور التشغيل بحلول 

مــــن الأمــــور الحاسمــــة أن يكــــون القــــضاة وقــــال إن  - ٨٦
يهم مؤهلات مهنيـة فائقـة، إلى جانـب         مستقلين وأن تكون لد   

في قـــانون العمـــل بخـــبرة بالقـــانون الإداري للأمـــم المتحـــدة و
راعـى في اختيـارهم الحاجـة       ينبغـي أن تُ    و .الأمم المتحـدة  خدمة  

إلى التمثيل الجغـرافي العـادل، وينبغـي تعيينـهم برتبـة أمـين عـام                
 . مساعد
ــائلا إن وأضــاف  - ٨٧ ــة ق ــالمراجعــة عملي نظــام  في ةالإداري

والـتخلص   .العدل غير الرسمي قـد أدّت إلى حـدوث تـأخيرات       
إلا أنـه يبـدو وكـأن وظيفـة التقيـيم الإداري             .منها فكرة جيدة  

ــها  المقترحــة  ــدلا من ــد    ب ــة باســم جدي ــي إلا نفــس الآلي ــا ه  .م
للمقترحــات بلــده واختــتم حديثــه بــالإعراب عــن تأييــد وفــد   
 .م غير الرسميالداعية إلى تعزيز دور أمين المظالم في النظا

قــــال إن الحمايــــة ): كولومبيــــا (الــــسيد ســــاندوفال - ٨٨
الواجبــة لحقــوق المــوظفين هــي لُــب إصــلاح نظــام العدالــة في    

؛ ويجـب أن يـضمن النظـام الـشفافية، والكفـاءة،            الأمم المتحدة 
. والاســتقلالية ومراعــاة حــسب الأصــول الإجرائيــة الواجبــة     

بغي أن يتكـون مـن      وأعرب عن موافقة وفده على أن النظام ين       
عنصرين أحدهما رسمي والآخر غير رسمي، وذلك على أسـاس          

ــائج الــتي يــتم التوصــل إليهــا بالتفــاوض ملزمــة قانونــا        أن النت
بموجــب القــانون الــدولي العــام والخــاص؛ بقــدر إلــزام قــرارات  

ــارتي   . المحــاكم ــإن اســتعمال عب ــذلك ف غــير ”و “ الرسمــي”ول
ونتيجـة لــذلك،  . سالوصــف النظـامين قــد يـسبب لب ـْـ “ الرسمـي 

نظـام  ” و“ نظـام قـضائي   ”ينبغي وصف النظـامين علـى أنهمـا         
، وذلــك بمــا ينــسجم مــع العبــارات     “ارج نطــاق القــضاء خــ

ــستع ــدولي  ملة في المـ ــانون الـ ــسخ    القـ ــرد في النـ ــتي تـ ــام، الـ العـ
 .الإسبانية من التقريرين ذوي الصلة

وأعــرب عــن تأييــد وفــده لفكــرة وجــود نظــام للعــدل  - ٨٩
بيد أنه قـال إن هـذا النظـام لا يـستدعي       . ي مستويين الرسمي ذ 

وبدلا مـن ذلـك، ينبغـي       . بالضرورة وجود محكمتين مستقلتين   
الدرجـة  (أن توجد محكمة واحدة تتألف من غرفة للمحاكمـة          

ــة للاســتئناف  ) الأولى ــة (وغرف ــوم  )الدرجــة الثاني ــى أن تق ، عل
لهـذا  و. الثانية منهما باستعراض القرارات الـصادرة عـن الأولى        

ففـي حـين أن وجـود محكمـتين يـستدعي           : الاقتراح عدة مزايـا   
وجــود نظــام أساســي ونظــام داخلــي منفــصلين لكــل منــهما،    
الأمر الذي ينطـوي علـى احتمـال نـشوء تفـسيرات متعارضـة،         
سيكون للمحكمة الواحدة نظام أساسي واحد ونظام داخلـي         

 يُقـام العـدل بـشكل      واحد ينطبقان علـى كلتـا الغـرفتين؛ وبـذا         
أكثر كفاءة؛ كما يغدو من الأسهل ضمان الاتـساق في الفقـه            
القضائي؛ وتكون المحكمة كيانا واحدا؛ كما تكون التكـاليف         

 .مرشَّدة
ســأل عــن الوقــت الــذي ): ســنغافورة (الــسيد الجنيــد - ٩٠

ستقدم فيه أجوبة على الأسئلة التي طرحهـا فيمـا يتعلـق بفرقـة               
فده يفضِّل الحـصول علـى   العمل المعنية بالمشتريات؛ وقال إن و     

الـــردود في إطـــار رسمـــي، وذلـــك بـــالنظر إلى أن الأســـئلة قـــد  
ــضا الحــصول      ــدِّر أي ــده يق طرحــت في إطــار رسمــي، إلا أن وف

ــدئي غــير رسمــي   ــى رد مب ــا،   . عل ــذا ممكن ــد أن يكــون ه ولا ب
ــسة        ــل الجل ــه قب ــد وزَّع نــص بيان ــده كــان ق ــالنظر إلى أن وف ب

 .بوقت طويل
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قال إن مكاتب شـتى لا      ): ين اللجنة أم (السيد آبليان  - ٩١
بد أن تستشار أولا كيّ يتسنى تقديم ردود؛ وبـالنظر إلى عـدم             
وجود ممثلين للمكاتب المعنيـة في الجلـسة الحاليـة، فلـيس هنـاك         

 .أحد يمكن أن يقدم ردودا مبدئية
الميزانيـة البرنامجيـة لفتـرة      :  من جـدول الأعمـال     ١١٧البند  

 )تابع( ٢٠٠٧-٢٠٠٦السنتين 
 المتعلقــــة بالبعثــــات الــــسياسية الخاصــــة،  التقــــديرات 

والمـــساعي الحميـــدة، والمبـــادرات الـــسياسية الأخـــرى 
 )تـابع (أو مجلـس الأمـن   /التي تأذن بها الجمعية العامة و    

(A/C.5/61/L.36) 
 

ــرار    ــشروع الق ــة  : A/C.5/61/L.36م ــديرات المتعلق التق
 والمــــساعي الحميــــدة ،بالبعثــــات الــــسياسية الخاصــــة

 الجمعيــة أذن بهــاتــدرات الــسياسية الأخــرى الــتي والمبــا
 أو مجلس الأمن/العامة و

 .A/C.5/61/L.36مشروع القرار اعتُمد  - ٩٢
 

ــم المتحــدة    ــوى   : الاســتثمار في الأم ــة أق ــصبح منظم لت
ــالمي   ــصعيد الع ــى ال ــت : عل ــر مؤق ــتثمار: تقري  في الاس

ــات والاتـــــصالات   ــا المعلومـــ  A/61/765 (تكنولوجيـــ
 )A/61/804 و

 تخطــيط الـــبرامج  شُـــعبةمــديرة  ( الــسيدة فــان بـــيرل   - ٩٣
الاسـتثمار في   ”المعنـون   الأمين العـام    عرضت تقرير   ): والميزانية

: لتــصبح منظمــة أقــوى علــى الــصعيد العــالمي  : الأمــم المتحــدة
ــا المعلومــــــات  : تقريــــــر مؤقــــــت ــتثمار في تكنولوجيــــ الاســــ

، فقالـــت إن تقريـــرا شـــاملا عـــن  (A/61/765)“ والاتـــصالات
خـلال النـصف الثـاني    الجمعية العامـة   ذاته سيقدم إلى    الموضوع  

 .من دورتها الحادية والستين المستأنفة
وأردفت قائلة إن الأمين العـام قـد أحـاط علمـا بمقـرر               - ٩٤

الجمعيـــة العامـــة الـــذي يقـــضي بجعـــل وظيفـــة كـــبير مـــوظفي  

وبعـد  . تكنولوجيا المعلومات في المكتب التنفيذي للأمين العـام       
خلص الأمـين العـام إلى أن أفـضل طريقـة لخدمـة             إمعان النظر،   

المنظمة هي وضع مكتـب تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات           
يطلـب إلى   الأمـين العـام     في إدارة الشؤون الإداريـة، ولـذا فـإن          
 .الجمعية العامة أن تعيد النظر في مقررها

وأضافت قائلة إنه بالنظر إلى الـدور الهـام لتكنولوجيـا             - ٩٥
الاتـــصالات في خطـــة إصـــلاح الإدارة، والطـــابع المعلومـــات و

الشامل لصلاحيات كبير موظفي تكنولوجيـا المعلومـات، فإنـه          
من المناسب وضع مكتب تكنولوجيـا المعلومـات والاتـصالات       

وبالإضافة إلى هـذا، سـيكون كـبير        . في إدارة الشؤون الإدارية   
الموظفين هـذا هـو المـسؤول الأول عـن نظـام التخطـيط لمـوارد                

ــشؤون    الم ــة لإدارة الــ ــرى التابعــ ــادرات الأخــ ــسات والمبــ ؤســ
 .الإدارية

رئـــيس اللجنـــة الاستـــشارية لـــشؤون  (الـــسيد ســـاها - ٩٦
قــال إن تعليقــات اللجنــة الاستــشارية علــى ): الإدارة والميزانيــة

التقريـــر المؤقـــت للأمـــين العـــام بـــشأن تكنولوجيـــا المعلومـــات 
ــة    ــرد في الوثيقــــ ــصالات تــــ ــة ؛ وإن اللA/61/804والاتــــ جنــــ

الاستــشارية لا تجــد مــبررا كافيــا في التقريــر المؤقــت للاقتــراح   
الداعي إلى عدول الجمعيـة العامـة عـن مقررهـا ونقلـها وظيفـة               
كـبير مــوظفي التكنولوجيــا والمعلومــات مــن المكتــب التنفيــذي  

 .للأمين العام إلى إدارة الشؤون الإدارية
ــظ أن     - ٩٧ ــشارية تلاحـ ــة الاستـ ــائلا إن اللجنـ ــاف قـ وأضـ
لتقرير المؤقـت لا يـستجيب للطلبـات الـواردة في القـسم ثانيـا               ا

؛ وإنهــا علــى ثقــة مــن أن  ٦٠/٢٨٣مــن قــرار الجمعيــة العامــة  
ــات   ــشامل ســيلبي تلــك الطلب ــر ال ــشارية  . التقري ــة الاست واللجن

ــا    ــة بهياكـــل تكنولوجيـ توصـــي بـــأن تُبحـــث المقـــررات المتعلقـ
ــوظفين،     ــن المــ ــات مــ ــصالات، والاحتياجــ ــات والاتــ المعلومــ
والأدوار والمسؤوليات في سياق نظر الجمعية العامة في التقريـر          

 .الشامل
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تكلــم باســم مجموعــة الـــ ): باكــستان (الــسيد حــسين - ٩٨
 والصين، فأشـار إلى أن الجمعيـة العامـة كانـت قـد طلبـت                ٧٧

 أن يقـــدم معلومـــات ٦٠/٢٨٣مـــن الأمـــين العـــام في قرارهـــا 
بالنـسبة لهيكـل    مفصلة عن الهيكل والاحتياجات من المـوظفين        

ــوخى، وكــذلك عــن      ــصالات المت ــات والات ــا المعلوم تكنولوجي
تسلسل المـسؤولية، ومهـام الهيكـل المقتـرح وعلاقتـه بوحـدات             
تكنولوجيا المعلومات والاتـصالات الأخـرى في الأمانـة العامـة           

وأعـــرب عـــن موافقـــة . وفي المكاتــب الموجـــودة خـــارج المقــر  
الـذي مـؤداه أن تقريـر    المجموعة علـى رأي اللجنـة الاستـشارية     

 .يلبي طلب الجمعية العامة لا) A/61/765(الأمين العام 
وأضـــاف قـــائلا إن الجمعيـــة العامـــة قـــررت أيـــضا في  - ٩٩

 إنـــشاء وظيفـــة كـــبير مـــوظفي تكنولوجيـــا ٦٠/٢٨٣قرارهـــا 
المعلومات والاستعاضة عن نظـام المعلومـات الإداريـة المتكامـل           

وارد المؤسـسات، بالاسـتناد     بنظام من الجيل التالي للتخطـيط لم ـ      
إلى تأكيدات الأمانة العامة بأنها ستقدم التقرير الـشامل المـشار           

 مــن التقريــر الــسابق للأمــين العــام ١٨ و ١٧إليــه في الفقــرتين 
. (A/60/846/Add.1)عــن تكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات  

وتتوقع المجموعة من الأمانة العامـة أن توضـح في جلـسة رسميـة          
فقــد . ب الــتي دعــت إلى تأخرهــا في تقــديم ذاك التقريــرالأســبا

أكــدت المجموعــة باســتمرار علــى أن التنفيــذ الكامــل لقــرارات 
الجمعية العامة سمة من السمات الأساسية للمساءلة الـصحيحة         
أمــام الــدول الأعــضاء؛ وهــي علــى ثقــة مــن أن التقريــر ســيُعَّد   

 الجـزء   بدون أي مزيد مـن التـأخير وسـيقدم إلى اللجنـة خـلال             
 .المستأنفة الثاني من الدورة الحادية والستين

 وأردف قــائلا إن الجمعيــة العامــة قــد أُحيطــت علمــا   - ١٠٠
ــا المعلومـــات هـــو أمـــر    بـــأن تعـــيين كـــبير مـــوظفي تكنولوجيـ
جــوهري لتحــسين الــسياسات المتعلقــة بتكنولوجيــا المعلومــات 

ويساور المجموعـة القلـق لعـدم تعيينـه بعـد وهـي             . والاتصالات
 .تحث على إنشاء هذه الوظيفة فورا

 وأعرب عن قلق المجموعة أيضا لعـدم اسـتجابة تقريـر            - ١٠١
الأمين العام لطلب الجمعية العامة تقديم اقتراحات بشأن سُـبُل          
زيــــادة اســــتعمال الــــبرامج الحاســــوبية المفتوحــــة المــــصدر في  

ومرة ثانية، أُكد للـدول الأعـضاء أن الأمانـة العامـة            . الأمانات
 .ع معالجة هذه المسألة في التقرير الشاملتزم

 وأعــرب عــن أســف المجموعــة كــذلك لعــدم اســتجابة - ١٠٢
 مــن قــرار الجمعيــة   ١٥  و١٣تقريــر الأمــين العــام للفقــرتين    

وقـال إن الأمانـة العامـة كانـت قـد أكـدت             . ٦١/٢٣٣العامة  
للجنة قبل اتخـاذ القـرار أنهـا سـتكون قـادرة علـى الإبـلاغ عـن                  

العمــل المعنيــة بالمحاســبة بــشأن تنفيــذ المعــايير      مقــررات فرقــة  
ــشاء نظــام التخطــيط     ــة للمحاســبة في القطــاع العــام وإن الدولي

ــوارد المؤســسات  ــدم الاضــطلاع     . لم ــي الأســف ع ــن دواع وم
ــام ــات  . بتلـــك المهـ ــا المعلومـ ــام تكنولوجيـ ــالنظر إلى أن نظـ وبـ

والاتصالات الجديـد قـد يكـون بـاهظ التكـاليف، فـإن الـدول               
طلب تأكيـدات بـأن الأمانـة العامـة تـسير في عملـها              الأعضاء ت 

 .حسب المتوقع وتنسق مع كيانات الأمم المتحدة الأخرى
 وأضاف قائلا إنه من المهم مراعاة الدروس المـستفادة          - ١٠٣

ــا     ــتراتيجية تكنولوجيـ ــذ اسـ ــد تنفيـ ــسابقة عنـ ــشاريع الـ ــن المـ مـ
ــه وضــع      ــك في أهميت ــادل ذل ــا يع ــصالات؛ ومم المعلومــات والات

اتيجية شاملة لإدارة المعلومات تلبي مجموعـة الاحتياجـات         استر
ــا  . التنظيميــــة بكاملــــها وينبغــــي أن يــــدعم نظــــام تكنولوجيــ

المعلومات والاتصالات عملية الإدارة القائمة على النتائج وأن         
ــالتخطيط،        ــة ب ــام المتعلق ــع المه ــى معالجــة جمي ــادرا عل يكــون ق

بـــلاغ، بطريقـــة والبرمجـــة، والميزنـــة، والرصـــد، والتقيـــيم، والإ 
 .متكاملة
 وتــابع كلامــه قــائلا إن الجمعيــة العامــة قــد تــصرفت   - ١٠٤

ــة عنــدما وافقــت علــى إنــشاء وظيفــة كــبير مــوظفي     بحــسن ني
ــات      ــام المعلومـ ــن نظـ ــة عـ ــات والاستعاضـ ــا المعلومـ تكنولوجيـ
الإداريــة المتكامــل بنظــام مــن الجيــل الجديــد للتخطــيط لمــوارد    
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لفرصـة للنظـر في تفاصـيل       المؤسسات، حـتى قبـل أن تتـاح لهـا ا          
ــة العامــة   . المقترحــات وأعــرب عــن ثقــة المجموعــة في أن الأمان

 .ستبذل جهدا أكبر لتنفيذ قرارات الجمعية العامة في المستقبل
تكلم باسم  ): الجمهورية الدومينيكية  (السيد فيرمين   - ١٠٥

ــة في المنظمــة     ــو، فقــال إن الإدارة العــصرية والفعال مجموعــة ري
ها تكنولوجيـا معلومـات متقدمـة تقـوم بتنـسيق           يجب أن تـدعم   

وتبسيط الإجراءات ودمج العمليـات بـشكل مناسـب في المقـر            
ــدان فمــن الممكــن أن تكــون تكنولوجيــا المعلومــات     . وفي المي

وسيلة فعالة لاسـتحثاث التغـيير في ذات الوقـت الـذي تـضمن              
. فيه استمرارية الاستراتيجية ووحدة العمل في جميـع الإدارات        

تنتظــر باهتمــام المعلومــات الــتي  ف قــائلا إن مجموعــة ريــووأرد
يتعين على الأمانة العامة تقديمها خلال الجزء الثاني من الدورة          
الحاديـــة والـــستين المـــستأنفة اســـتجابة للطلبـــات المقدمـــة مـــن   

، كما إنها تتطلع إلى النظـر  ٦٠/٢٨٣الجمعية العامة في قرارها    
وإذ . ية المفتوحـة المـصدر  مرة أخرى في مسألة البرامج الحاسـوب  

تلاحـظ المجموعــة أن الأمانـة العامــة قــد قـدمت تفاصــيل المهــام    
ــا المعلومــات     ــسيب التنظيمــي لمكتــب تكنولوجي المقترحــة والتن
ــسألة في     ــع إلى المـــضي في بحـــث المـ ــي تتطلـ ــصالات، فهـ والاتـ

 .مشاورات غير رسمية
ــاجي - ١٠٦ ــسيدة كـ ــان (الـ ــدها  ): اليابـ ــد بلـ قالـــت إن وفـ

لجنة الاستشارية الآراء التي أعربت عنـها في تقريرهـا          يشاطر ال 
)A/61/804  ؛ وإنـــه ينبغـــي النظـــر بعنايـــة في نظـــام تكنولوجيـــا

المعلومات والاتصالات ككل في سياق التقريـر الـشامل المقـرر           
تقديمــه مــن قِبَــل الأمــين العــام؛ وإن تلــك المناقــشات ينبغــي أن  

حـات الأمـين    تنسجم مع مداولات الجمعية العامـة بـشأن مقتر        
 .العام المتعلقة بالإصلاح الهيكلي

 .١٠/١٣فعت الجلسة الساعة رُ 
 

 


