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预防犯罪和刑事司法委员会 
第十六届会议 
2007 年 4 月 23 日至 27 日，维也纳 
临时议程*项目 4 
世界犯罪趋势及对策：联合国毒品和 
犯罪问题办公室及会员国在预防犯罪和 
刑事司法领域的工作的统一与协调 

 

 

加拿大：决议草案 
 
  预防犯罪和刑事司法委员会建议经济及社会理事会通过以下决议草案： 
 
开展国际合作，预防、侦查和起诉经济欺诈和与身份有关犯罪 
 
  经济及社会理事会， 

  关切经济欺诈和与身份有关犯罪的发案量、跨国发案率和罪行种类大量增

加， 

  关切信息、通信和计算机技术在经济欺诈和与身份有关犯罪发展过程中发

挥的作用， 

  关切有组织犯罪集团和恐怖集团在经济欺诈和将欺诈所得巨额收益用于资

助有组织犯罪、腐败和恐怖主义方面发挥的作用， 

  关切经济欺诈对可持续发展、经济改革、冲突后重建和自然灾害恢复的相

关国内和国际项目构成的严重威胁， 

  关切利用与身份有关犯罪进一步实施其他非法活动，包括经济欺诈、与移

徙和国际旅行有关的犯罪和恐怖主义， 
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  确信需要加强建立、验证和核实个人身份的能力，以防止和打击与身份有

关犯罪和其他罪行，包括经济欺诈、洗钱、与护照、移居入境和旅行有关的犯

罪、贩运人口和偷运移民，并防止恐怖分子和刑事罪犯的国际旅行， 

  铭记需要尊重人权以及个人在身份、身份证件和身份识别信息方面的稳私

和其他权利，并保护身份及有关证件和信息免遭不当泄露和非法滥用， 

  铭记商业实体和其他私营部门利益方在为商业和其他非政府目的建立和利

用身份方面发挥的作用，以及政府和私营部门为收集有关经济欺诈和与身份有

关犯罪的信息并制订和实施预防、侦查和起诉这类犯罪的有效措施而开展有效

协作的必要性， 

  铭记《联合国打击跨国有组织犯罪公约》及其各项议定书 1是向前迈出的重

大步骤，有利于打击跨国有组织犯罪，包括经济欺诈、与身份有关犯罪和这类

犯罪支持的有组织犯罪集团的其他活动，这些文书是主要的国际法律文书和打

击有组织犯罪的各项行动包括刑事定罪、引渡、司法协助和执法合作、预防和

技术援助的基础， 

  铭记欧洲委员会《网络犯罪公约》2 是一部国际法律文书，非欧洲委员会成

员的国家可以批准或加入，该公约专门处理计算机欺诈和计算机作假以及其他

形式网络犯罪，这类犯罪可能有助于经济欺诈、与身份有关犯罪、清洗收益或

其他有关非法活动的实施， 

  回顾《联合国国际贸易法委员会第三十六届会议报告》第十一章，其中指

出该委员会认为进行一次有关商业欺诈形式的研究是有益的，并获悉也许联合

国预防犯罪和刑事司法委员会可以进行一次这样的研究，3 

  还回顾其 2004 年 7 月 21 日第 2004/26 号决议，其中请秘书长召集一个政

府间专家组，以编写一份关于欺诈和非法滥用和伪造身份资料罪问题的研究报

告，并将载有研究结果的报告提交预防犯罪和刑事司法委员会第十五届会议或

如有必要提交第十六届会议审议， 

  1. 谴责实施经济欺诈和与身份有关犯罪的行为； 

  2. 赞赏地注意到编拟欺诈和非法滥用和伪造身份资料问题研究报告政府

间专家组迄今所做的工作； 

  3. 接受秘书长关于编拟欺诈和非法滥用和伪造身份资料问题研究报告政

府间专家组第二次会议结果的报告；4 

  4. 感激加拿大和大不列颠及北爱尔兰联合王国政府为这项工作提供财政

支助； 

__________________ 

 1 大会第 55/25 号决议，附件一至三，以及第 55/255 号决议，附件。 

 2 欧洲委员会，《欧洲条约汇编》，第 185 号。 

 3 《大会正式记录，第五十八届会议，补编第 17 号》（A/58/17），第 241 段。 

 4 E/CN.15/2007/8 和 Add.1-3。 
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  5. 感谢会员国和联合国国际贸易法委员会给予了协助，为研究提供了实

质性信息；并感谢各商业实体给予了协助，通过联合国国际贸易法委员会和会

员国的报告提供了信息； 

  6. 请秘书长按照报告所载结论和建议尽可能广泛地传播该报告； 

  7. 促请会员国在制订有效战略以应对这些问题时考虑该报告并以其中的

建议为指导； 

  8. 还促请会员国考虑使其法律适应现代需要，以反映最近经济欺诈和利

用现代技术实施跨国欺诈和诈骗公众罪的发展形势； 

  9. 又促请会员国考虑使其法律适应现代需要，确立非法取得、复制、伪

造和滥用身份识别证件和身份识别信息等刑事罪行； 

  10. 促请尚未采取有关行动的会员国批准或加入《联合国打击跨国有组织

犯罪公约》5并考虑加入欧洲委员会《网络犯罪公约》6； 

  11. 促请会员国在确立与非法滥用和伪造身份资料有关的新罪行时，按照

《联合国打击跨国有组织犯罪公约》第 2 和第 3 条的规定考虑术语的使用和适

用范围； 

  12. 还促请会员国审查本国法律，确保已有适当的管辖规则，以有效对付

跨国欺诈和与身份有关犯罪，并跟上这些犯罪的发展形势； 

  13. 又促请会员国考虑到欺诈和与身份有关犯罪的跨国性质，确保其司法

和执法当局在打击这些犯罪方面进行更有效的合作，特别是通过加强司法协助

和引渡机制进行此种合作； 

  14. 又促请会员国在可行的范围内与适当的商业和其他私营部门实体磋商

与协作，以便更充分地理解经济欺诈和与身份有关犯罪等问题，并在预防、侦

查和起诉这类罪行方面进行更有效的合作； 

  15. 鼓励采取举措，使各利益相关方汇聚在一起并促进他们交流观点和信

息，从而促进公共部门和私营部门实体之间的相互理解与合作； 

  16. 回顾其 2004 年 7 月 21 日第 2004/26 号决议第 5 段，其中要求政府间

专家组利用研究获得的信息，拟订预防、侦查和起诉欺诈和非法滥用和伪造身

份资料方面的实用做法、准则或其他材料，并吁请会员国捐助必要的预算外资

源，使这项工作得以完成； 

  17. 决定将“经济欺诈和与身份有关犯罪”列为预防犯罪和刑事司法委员

会第十八届会议的讨论专题。 
 
 

__________________ 

 5 大会第 55/25 号决议，附件一。 

 6 欧洲委员会，《欧洲条约汇编》，第 185 号。 


