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 لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
 الدورة السادسة عشرة

    ٢٠٠٧أبريل / نيسان٢٧-٢٣فيينا، 
   مشروع التقرير        

  )كندا (نيلسوندافيد : المقرر
  إضافة

تعزيز برنامج مكافحة الجريمة التابع لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات   
الة الجنائية بصفتها هيئته التشريعية، والجريمة، ودور لجنة منع الجريمة والعد

  بما في ذلك مسائل الشؤون الإدارية والإدارة الاستراتيجية والميزانية
ــودة في         -١ ــنة، المعق ــناء جلســتها الثام ــية أث ــة الجنائ ــنع الجــريمة والعدال  ٢٦نظــرت لجــنة م

حة الجريمة تعزيز برنامج مكاف" من جدول الأعمال، المعنون  ٧، في البـند     ٢٠٠٧أبـريل   /نيسـان 
الـتابع لمكتـب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، ودور لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية               
ــتراتيجية        ــة والإدارة الاسـ ــؤون الإداريـ ــائل الشـ ــك مسـ ــا في ذلـ ــريعية، بمـ ــته التشـ ــفتها هيئـ بصـ

 :وكان معروضا على اللجنة لنظرها في هذا البند الوثائق التالية". والميزانية

 ٢٠٠٩-٢٠٠٨تقريـر المديـر التنفـيذي عـن مخطـط الميزانـية المدمجة لفترة السنتين                 )أ(
 ؛(E/CN.7/2007/12-E/CN.15/2007/15)لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة 

 لشـؤون الإدارة والميزانـية عن مخطط الميزانية المدمجة   الاستشـارية تقريـر اللجـنة      )ب(
 لمكتـــــب الأمـــــم المـــــتحدة المعـــــني بـــــالمخدرات والجـــــريمة ٢٠٠٩-٢٠٠٨لفـــــترة الســـــنتين 

(E/CN.7/2007/13-E/CN.15/2007/13)؛ 
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ــرة مــن   )ج( ــةمذكّ ــترة  الأمان  لمكتــب الأمــم  ٢٠١١-٢٠٠٨ عــن اســتراتيجية الف
 ؛(E/CN.7/2007/14-E/CN.15/2007/5) بالمخدرات والجريمة المعنيالمتحدة 

المعـني بالاتسـاق على      رفـيع المسـتوى   مذكّـرة مـن الأمانـة عـن تقريـر الفـريق ال             )د(
-E/CN.7/2007/15( المتحدة في مجالات التنمية والمساعدة الإنسانية والبيئة الأمـم  مـنظومة نطـاق   

E/CN.15/2007/10(؛ 

ــرة )ه( ــن مذكّ ــين م ــني       الأم ــيع المســتوى المع ــريق الرف ــر الف ــيها تقري ــيل ف ــام يح  الع
لات التنمــية والمســاعدة الإنســانية والبيــئة بالاتســاق عــلى نطــاق مــنظومة الأمــم المــتحدة في مجــا

(A/61/583). 

وألقـى كـل مـن مديـر شـعبة تحلـيل السياسـات والشـؤون العامـة ومدير شعبة الإدارة،                 -٢
) باســم الاتحــاد الأوروبي(واســتمعت اللجــنة إلى كلمــتين ألقاهمــا ممــثل ألمانــيا . كـلمة اســتهلالية 

وألقى ممثل كندا كلمة  ). للاتينـية والكاريـبي  باسـم مجموعـة دول أمـريكا ا       (والمراقـب عـن بـيرو       
ــية   ــية للفرانكوفون ــيا     . باســم المــنظمة الدول وألقــى كــلمات أيضــا ممــثلو كــل مــن جــنوب أفريق

ــيابان    ــتحدة وال ــات الم ــتحدة والولاي ــا     . والمملكــة الم ــن كوب ــبون ع ــى كــلمات أيضــا المراق وألق
 .وأستراليا والنرويج

  
  المداولات  

، في كلمام   )المكتـب (لأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة           أشـار ممـثلو مكتـب ا       -٣
الاســتهلالية، إلى تقريــر وحــدة التقيــيم المســتقل عــن آلــيات دعــم الــتعاون الــتقني، وإلى تقريــر     
ــرقابة الداخلــية عــن التفتــيش عــلى إدارة الــبرامج والممارســات الإداريــة في      مكتــب خدمــات ال

 .رات والجريمة، وردود الإدارة عليهمامكتب الأمم المتحدة المعني بالمخد

 للمكتب، وتقرير   ٢٠١١-٢٠٠٨ورحـب عـدة متكـلمين باعـتماد استراتيجية الفترة            -٤
الفـريق الرفـيع المسـتوى المعـني بالاتسـاق عـلى نطـاق مـنظومة الأمـم المتحدة في مجالات التنمية                  

 ٢٢ المؤرخ ٦١/٢٥٢عامة ، وكذلـك قـرار الجمعية ال    (A/61/583)والمسـاعدة الإنسـانية والبيـئة       
 الذي يخول لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية صلاحيات متعلقة     ٢٠٠٦ديسـمبر   /كـانون الأول  

كمــا لاحظــوا بعــين الــتقدير جهــود المكتــب الرامــية إلى اســتحداث أســلوب الإدارة   . بالميزانــية
بشـأن الاستراتيجية،  و. القائمـة عـلى النـتائج وإدارة دورة المشـاريع وزيـادة التنسـيق والاتسـاق           

شـدد أحـد المتكلمين على الحاجة إلى التركيز على النتائج وإلى المزيد من الشفافية في استخدام             
 .الأموال العامة الغرض
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 ســوف تحســن الشــفافية  ٢٠١١-٢٠٠٨ورأى عــدد مــن الممــثلين أن اســتراتيجية الفــترة    -٥
الاســتراتيجية ومؤشــرات الأداء المتصــلة ودعــوا المكتــب إلى وضــع خطــة لتنفــيذ . والكفــاءة والإدارة

 .ا

وأعـرب عــدة ممــثلين عـن قلقهــم إزاء مســألة المــوارد، حيـث لاحظــوا أن غالبيــتها هــي     -٦
وذكـروا أيضـا أـم لا يـزالون قلقـين إزاء تـناقص رصيد الأموال                . مـوارد خارجـة عـن الميزانـية       

عيــنة لا يتــيح للمكتــب  وقــالوا إن علــو حجــم الــتمويل المخصــص لأغــراض م  . العامــة الغــرض
وثمــة حاجــة إلى مــزيد مــن الــتمويل العــام الغــرض كــيما   . المــرونة اللازمــة لــتحديد الأولويــات 

ورأى أحــد الممــثلين أن . يـتمكّن المكتــب مـن تحســين تخطــيط الأنشـطة وتنفــيذها وفقــا لولايـته    
 . الأطرافميزانية المكتب تتأثر بقدر مفرط على عامل العرض، وأن ذلك يخل بفعالية تعددية

وذكــر أنــه بغــية تحســين النســبة بــين الأمــوال المرصــودة لأغــراض معيــنة والأمــوال غــير   -٧
المرصـودة لأغـراض معيـنة، لا بد للمكتب من تزويد الجهات المانحة بمعلومات واضحة وشفّافة          

ب وأُبدي اعتراف بما أدخله المكت    . عـن اسـتخدام الأمـوال العامـة الغـرض وعـن النـتائج المحقّقـة               
مــن تحســينات في مجــال زيــادة الشــفافية في اســتخدام أمــوال الأغــراض العامــة وكفــاءة الــتكلفة  

ــادة التنســيق مــع الكــيانات    . وتحقــيق الوفــورات ودعــا أحــد المتكــلمين إلى زيــادة الكفــاءة وزي
وطلــب أحــد المتكــلمين المــزيد مــن التحســين في شــفافية   . الأخــرى في مــنظومة الأمــم المــتحدة 

وطلب . تعلقة بالميزانـية، بمـا في ذلـك إعـداد بـيان مالي سنوي وخطة مالية سنوية               المعلومـات الم ـ  
ــترة الســنتين     ــية ف ــية للمشــاريع    ٢٠٠٩-٢٠٠٨أيضــا أن تكــون ميزان  مصــحوبة بخلاصــة واف

ــترة       ــيها في اســتراتيجية الف ــتفق عل ــتائج الم ــا ــالات الن ــب . ٢٠١١-٢٠٠٨مصــنفة وفق وطل
 في المائـة لتكاليف دعم البرامج،     ١٣تفاوت لقـاعدة ال ــ   متكـلم آخـر توضـيحا بشـأن التطبـيق الم ـ          

 .وبشأن استخدام تلك الأموال

ــيه،         -٨ ــاعدة مانح ــيع ق ــية إلى توس ــب الرام ــود المكت ــيدهم لجه ــدة متكــلمين تأي ــدى ع وأب
خصوصـا فـيما يـتعلق بالـتمويل العـام الغـرض، وإلى ضـمان تمويـل أنشـطته تمويـلا كافيا وقابلا                  

رهنا بتوافر الموارد   "رب أحد المتكلمين عن قلقه بشأن استخدام عبارة         وأع. للتنـبؤ بـه ومستقرا    
 .، وبشأن أثر الميزانية العادية ذات النمو الصفري على أعمال المكتب"من خارج الميزانية

واســترعى مــتكلّم آخــر الانتــباه إلى الحاجــة إلى تقــديم المســاعدة التقنــية بلغــة الــبلد           -٩
صا إلى ضمان إتاحة كل المواد المتعلقة ببناء القدرات بجميع          المسـتفيد، إذا أمكـن ذلك، وخصو      

وأثـنى المتكـلمون على فرع منع الإرهاب لعرضه معلومات في           . اللغـات الرسمـية للأمـم المـتحدة       
 .صفحة المكتب على الويب بلغات العمل المستخدمة في الأمانة
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تجعل تنفيذها مرهونا وأشـار أحـد المتكـلمين إلى اسـتخدام صيغة في مشاريع القرارات        -١٠
. بـتوافر مـوارد خارجـة عـن الميزانـية، ونـوه بمعارضـة حكومـته لاستخدام صيغة من هذا القبيل           

وذكـر أن وضـع حكـم من هذا القبيل يتجاوز ولاية اللجنة ويتعارض مع عدة قرارات صادرة                  
ــتعلق بالميزانــية     قــيل إن و. عــن الجمعــية العامــة تعــترف بحصــرية ســلطة اللجــنة الخامســة فــيما ي

المقصـود مـن اسـتخدام تلـك الصـيغة هـو مـنع توسـع الميزانـية العادية، وخصوصا الحيلولة دون                  
وذكـر مـتكلّم آخـر أنـه عاجـز عـن فهـم التحفظات التي أُبديت                 . اسـتخدام صـندوق الطـوارئ     
 .بشأن استخدام تلك الصيغة

ج تدابــير وأعــرب أحــد المــتكلّمين عــن تأيــيده لجهــود المكتــب المســتمرة مــن أجــل دم ــ  -١١
مواجهـة المخـدرات وتدابـير مواجهـة الجـريمة معـا، وشجع المكتب بقوة على مواصلة مبادرات        
مـثل المـبادرات المـتعلقة بالتخطيط الاستراتيجي، والنـزاهة، والميزنة القائمة على النتائج، وإدارة          

ة أستراليا، اعترافا وذُكر أن حكوم  . دورة المشـاريع، وإدارة المعـارف، والتقيـيم، والإدارة المالية         
وإضافة . مـنها ذا الجهد وتأييدا له، قررت زيادة مساهمتها في صندوق الأموال العامة الغرض  

ــلى وجــه          ــتعلق ع ــنة ت ــة أســتراليا في أنشــطة معي ــلا أساســيا، أســهمت حكوم ــا تموي إلى تقديمه
لك المتكلّم أن وفي هذا الصدد، ذكر ذ. الـتحديد بـالمخدرات والجـريمة في آسـيا والمحـيط الهادئ        

 أقل من ٢٠٠٩-٢٠٠٨الـتمويل المـتوقع لآسيا والمحيط الهادئ في الميزانية المدمجة لفترة السنتين         
الـتمويل المخصـص لمـناطق أخـرى، وحـثّ الجهـات المانحة الأخرى على تقديم مزيد من الدعم               

 .لمبادرات المكتب في تلك المنطقة

 فعالــية لجــنة مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية واقــترح أحــد المتكــلمين عــدة ســبل لتدعــيم -١٢
وشـدد خصوصـا عـلى ضـرورة زيـادة الخـبرات الفنية وإيجاد          . بصـفتها هيـئة تشـريعية للمكتـب       

. تـوازن بـين ما تعالجه اللجنة من مسائل خاصة بالمخدرات ومسائل تتعلق بالوقاية الاجتماعية               
. وماسية والجوانب الفنية لعمل اللجنة    وأشـار أيضـا إلى ضـرورة إيجـاد توازن بين الجوانب الدبل            

وشــدد عــلى . وأبــدى قلقــه مــن حــدوث تــناقص في عنصــر الخــبراء في تركيــبة اللجــنة وعمــلها 
الحاجـة إلى إدارة أكفأ لجدول الأعمال واختيار موضوع محوري وحيد لكل دورة من دورات             

تحدة القــادم لمــنع الجــريمة وقُــدم اقــتراح بــأن يــناقَش الموضــوع المحــوري لمؤتمــر الأمــم المــ. اللجــنة
 .ومعاملة ارمين أثناء المشاورات غير الرسمية التي ستعقد قبل الدورة السابعة عشرة للجنة

وأعــرب عــدة ممــثلين عــن قلقهــم إزاء الــتأخر في إطــلاع اللجــنة عــلى تقريــري مكتــب   -١٣
ين ملاحظات أولية وأبدى اثنان من المتكلم. خدمـات الـرقابة الداخلـية ووحدة التقييم المستقل       

ــتقريرين وبشــأن ردود الإدارة ذات الصــلة    ــنك ال ــب عــلى   . بشــأن ذي ــتكلّمان المكت وشــجع الم
اعـتماد ـج بـناء إزاء ما يتضمنه التقريران من توصيات ذات صلة، وقالا إما يتطلعان إلى أن             
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ية التي يعتزم ا تـتاح لهمـا في المسـتقبل القريـب فرصـة لمواصـلة مناقشـة التقريرين ولمعرفة الكيف          
ورحـب أحـد المتكــلمين بتوصـية مكتـب خدمـات الـرقابة الداخلــية       . المكتـب تنفـيذ توصـياما   

 .المتعلقة بتوحيد ومواءمة وثائق التخطيط، بما فيها الوثائق المتصلة بالميزانية

أخر وردا عـلى الملاحظـات الـتي أبدا الدول الأعضاء، بما فيها الملاحظات المتعلقة بالت       -١٤
ــب         ــا ســتعقد في المســتقبل القري ــة للجــنة أ ــدت الأمان ــتقريرين، أكّ في إطــلاع اللجــنة عــلى ال

 .جلسات إحاطة لجميع الدول الأعضاء بشأن كل من التقريرين على حدة
 


