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Resumen

El documento del programa de corta duracién para Botswana se presenta a la
Junta Ejecutiva para su examen y aprobacion. Se pide a la Junta Ejecutiva que
apruebe el monto indicativo total del presupuesto de 1.260.000 délares con cargo a
los recursos ordinarios, con sujecion a la disponibilidad de fondos, y de 4.000.000
ddlares con cargo a otros recursos, con sujecion ala disponibilidad de contribuciones
para fines concretos, para el periodo comprendido entre 2008 y 2009.
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Situacion delos nifiosy las mujeres

1. La situacion de los nifios y las mujeres en Botswana sigue mejorando
gradualmente; los efectos adversos de la epidemia del SIDA constituyen el mayor
riesgo. Botswana es un pais de ingresos medios con unas tasas de acceso a los
servicios sociales basicos, asistencia a la escuela primaria, inmunizacion y acceso al
agua potable todas superiores al 90%. Los sistemas de justicia, transporte,
telecomunicaciones, seguros y seguridad, asi como el sistema bancario y el sistema
de comercio del pais, se hallan en pleno funcionamiento. Botswana ha alcanzado el
objetivo de desarrollo del Milenio relativo a la igualdad entre los géneros en la
ensefianza. Existen servicios para hacer frente a los efectos del VIH/SIDA, que
incluyen asistencia material para los huérfanos y programas de prevencién de la
transmision del VIH de la madre a nifio con una cobertura superior a 90%. El
Gobierno ha establecido un riguroso proceso de planificaciéon y de manera
sistemética recopila, analiza y difunde datos mediante el censo nacional, encuestas
demogréficas, encuestas de indicadores multiples, etc.

2. No obstante, la mortalidad infantil y en la nifiez ha sufrido un marcadisimo
incremento. Se estima que en 2005 la tasa de mortalidad infantil era de 87 por cada
1.000 nacidos vivos, préacticamente el doble de |la tasa de 45 por cada 1.000 nacidos
vivos correspondiente a 1990. Hay indicios de que los nifios no estan protegidos,
pues han surgido problemas nuevos como el trabgjo infantil, el abuso del alcohol, la
tratay la creciente violencia de género. Alrededor del 23% de |la poblacion es pobre
de acuerdo con los criterios de referencia estandar sobre el desarrollo, el 58% de los
hogares son monoparentales, es habitual que falte la figura paterna y, en
aproximadamente el 2% de los hogares, el cabeza de familia es un nifio.

3. Laprincipal causadel aumento de la morbilidad y la mortalidad infantiles es el
VIH/SIDA. Segun un estudio realizado por The Lancet en 2003, el 58% de la
mortalidad infantil total de Botswana se puede atribuir, directa o indirectamente, al
VIH/SIDA. El 42% restante es fundamentalmente consecuencia de infecciones
respiratorias, enfermedades diarreicas y la malaria en cinco distritos del norte del
pais en que es endémica, lo cual es indicativo de la necesidad de un enfoque mas
especifico de la supervivencia y el desarrollo del nifio. Los datos de seguimiento
muestran que la prevalencia del VIH entre las mujeres embarazadas es del 32%
(2006). Segun los datos de una encuesta de poblacion, la prevalencia entre las
personas con edades comprendidas entre los 15 y los 19 afios es del 9% en el caso
de las mujeres y del 3% en el de los hombres, y en lo que respecta a las personas
con edades comprendidas entre los 20 y los 24 afios, afecta a 27% de las mujeres 'y
al 10% de los hombres (2004). Pese a las diversas campafias de informacién que se
han llevado a cabo, los adolescentes y |os jévenes todavia carecen de informacién
correctay ampliasobre el VIH y el SIDA, y no estan claros los motivos por los que
toman decisiones sobre su conducta sexual. Para hacer frente a esta falta de
conocimiento hace falta un programa de investigaciéon mas solido de los asociados,
incluido el UNICEF, de modo que se pueda llegar a un acuerdo sobre el disefio y €l
enfoque de las intervenciones basadas en datos empiricos. La propagacion del VIH,
en particular entre los adolescentes y los jévenes, es alarmante y se ha de detener
para que el derecho al desarrollo de los nifios de Botswana pueda ser una realidad.
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Programa del pais, 2008-2009

Cuadro sinoptico del presupuesto
(En miles de délares EE.UU.)

Recursos Otros
Programa ordinarios recursos Total
Supervivenciay desarrollo del nifio pequefio 410 1350 1760
Proteccion y participacion de los nifios y 1os adol escentes 410 1750 2160
Promocion y planificacién 280 590 870
Costos intersectoriales 160 310 470
Total 1260 4 000 5260

Razones por las que se propone el programa de corta duracién

4,  El programa de transicion de dos afios de duracion (2008-2009), que forma
parte del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD),
se propone para armonizar €l ciclo de planificacién de las Naciones Unidas con el
del Gobierno de Botswana. EIl MANUD se ha prorrogado sin ninguna modificacion
para adaptarlo a periodo que abarca el noveno Plan Nacional de Desarrollo. El
programa de transicion esté disefiado para permitir a las Naciones Unidas hacer una
mayor contribucion a décimo Plan Nacional de Desarrollo (2009-2010 a 2013-
2014). Durante este periodo de transicion se preparara y actualizard un nuevo
sistema de evaluacion comudn para el pais y un nuevo MANUD (2010-2014), y el
programa de cooperacion del UNICEF para 2010-2014 se preparard posteriormente
dentro de este marco.

Relacién del programa con las prioridadesinter nacionalesy nacionales

5.  El MANUD actual tiene tres pilares, el mas importante de los cuales se centraen
el VIH y e SIDA. Para € UNICEF, e programa de corta duracion brinda la
oportunidad de regjustar, ampliar y acelerar la labor de prevencion del VIH para los
nifios de todas las edades y de volver a posicionarse como asociado estratégico a fin
de influir en la politica social y la labor de proteccion. Para que esta reestructuracion
sea posible, el UNICEF seguira apartdndose de la asistencia directa a la prestacién de
servicios, salvo en el caso de entre dos y cuatro distritos sumamente remotos y con
€scasos Servicios, y pasara a concentrarse en la formulacién de politicas, normas,
criterios y disposiciones legislativas, la creacién de capacidad y las tareas de
supervision, evaluacién y promocién. Durante este bienio serd particularmente
importante la labor exploratoria para la preparacion de un programa de politica social
destinado alos nifios. Asi pues, el programa del pais de dos afios de duracién estara en
consonancia con las actividades encaminadas a a canzar |os objetivos de desarrollo del
Milenio, en particular en cuanto a la supervivencia de los nifios, y con €l plan
estratégico de mediano plazo del UNICEF para el periodo 2006-2009, y estard
integrado por |os siguientes componentes: el VIH, el SIDA y €l nifio (esfera prioritaria
3 del plan estratégico de mediano plazo) como preocupacién general, en la que
inciden la supervivencia y el desarrollo del nifio pequefio (esfera prioritaria 1), la
proteccion del nifio (esfera prioritaria 4) y la promocién de politicas y asociaciones a
favor de los derechos del nifio (esfera prioritaria5).
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Objetivos, principalesresultadosy estrategias

6. Al igua que en el actual programa del pais, el objetivo general del programa
de cooperacion es contribuir ala aplicacion del noveno Plan Nacional de Desarrollo
de Botswana en las esferas que afectan, ya sea directa o indirectamente, a la
supervivencia, el desarrollo, la proteccion y la participacion de los nifios y las
mujeres.

7. Los principales resultados previstos son: a) la reduccién de la morbilidad y 1a
mortalidad; b) la reduccion de las desigualdades en el acceso a los servicios como
consecuencia del género, el lugar o el nivel de ingresos; y ¢) la participacion de
todos los grupos en las decisiones que afectan a su bienestar. Para el periodo de
transicion se definen resultados especificos en relacion con cada uno de los
componentes del programa.

8. En el marco de un enfoque de la programaciéon basado en los derechos
humanos, en todos los programas que cuentan con el apoyo del UNICEF se
concederda mayor importancia estratégica a la toma de decisiones a partir de datos
concretos, la funcién normativa del UNICEF y las Naciones Unidas, la creacion de
capacidad en materia de recursos humanos, la labor de supervision y evaluacion, y
una participacion mas significativa de los nifios, los jovenes, las mujeres y las
comunidades en lalabor de programacion.

Componentes del programa

9. Supervivencia y desarrollo del nifio pequefio. Las iniciativas relacionadas
con la esfera de resultados principales 1, relativa a la prevencion de la transmision
del VIH de la madre al nifio y la asistencia pediatrica, reforzara las intervenciones
actuales a fin de lograr la participacion y el acceso universal ala prevencion de la
transmisién del VIH de la madre al nifio y el tratamiento y la asistencia universales
para los nifios seropositivos. En ambas esferas, el UNICEF seguira trabajando en
estrecha colaboracion con la Organizacion Mundial de la Salud. La esfera de
resultados principales 2, referente al desarrollo integral del nifio en la primera
infancia, abarcara las demas causas fundamentales de la morbilidad y la mortalidad
infantiles, proporcionando un mayor acceso a la prevencion de la malaria en cinco
distritos en los que es endémica, acceso al tratamiento de las infecciones
respiratorias agudas e informacién sobre el agua potable, €l saneamiento y la
higiene a los grupos vulnerables a las enfermedades diarreicas. Los aspectos de la
nutricién y el desarrollo cognitivo se abordardn mediante el aumento de los
conocimientosy las practicas de atencion entre l0s grupos més vulnerables.

10. Proteccién y participacion de los nifios y los adolescentes. Las iniciativas
relacionadas con la esfera de resultados principales 1, dedicada a la prevencion y
mitigacion del VIH y el SIDA, se centrara en la adquisicion de conocimientos
adecuados y amplios sobre el VIH y el SIDA entre los nifios con edad de asistir a la
escuela primaria y secundaria. Esto impulsara la preparacion de nuevos programas
para promover cambios de comportamiento mas alla de 2009 y complementara
iniciativas similares para los jovenes apoyadas por e Fondo de Pablacion de las
Naciones Unidas. También se prestara apoyo para preparar y empezar a aplicar un
plan de accién nacional amplio a largo plazo destinado a brindar asistenciay apoyo
alos huérfanos y nifios vulnerables. La labor relacionada con la esfera de resultados
principales 2, proteccién del nifio, reforzara el marco juridico y los instrumentos de
proteccion de los nifios, y en su contexto se llevara a cabo una evaluacion
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encaminada a determinar las prioridades para 2009 y los afios posteriores. El
programa servira asimismo para elaborar y aplicar enfoques y mecanismos
destinados a aumentar y mejorar |la participacion de los nifios y los adolescentes en
la toma de decisiones, en particular en la poblacion rural, pobre y con discapacidad.
Al igual que en el caso del programa de supervivencia y desarrollo del nifio
pequefio, para lograr resultados sera importante la complementariedad y sinergia
entre estos dos proyectos, entre los tres componentes del programa y con otros
organismos de las Naciones Unidas y |0s asociados para el desarrollo.

11. Promocién y planificacion. La labor relacionada con la esfera de resultados
principales 1, relativa a la investigacion, planificacion y evaluacion, se dedicara a
preparar y ejecutar un plan estratégico de supervision, evaluacion e investigacion
para generar datos e informacién que respalden una labor eficaz de promocion y
configuren el disefio posterior del proximo Plan Nacional de Desarrollo, e MANUD
y el programa de cooperacién del UNICEF. Por medio de la esfera de resultados
principales 2, informacion, comunicacion y promocioén, se reuniran, analizaran y
comunicaran de manera eficaz la informacion y los datos mas actualizados sobre la
situacion de los nifios y las mujeres afin de influir en las decisiones clave. Partiendo
de esa base se llevara a cabo la labor de promocion sobre cuestiones de politica
social; esto es, asignaciones presupuestarias, preparacion del décimo Plan Nacional
de Desarrollo, redes de seguridad social y seguimiento de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Asimismo, se creard un centro de recursos de acceso publico, en
su mayor parte electronico, sobre la situacion de los nifios y las mujeres.

Principales asociados

12.  Se harén esfuerzos explicitos para fomentar la participacién de los hombres y
los nifios varones y colaborar méas estrechamente con las organizaciones de la
sociedad civil, los medios de comunicacién, las organizaciones religiosas y el sector
privado, y apoyarlos. Las asociaciones de colaboracion actuales se ajustaran para
reflejar este cambio de enfoque y la importancia que se concede a cambio de
comportamiento y la utilizacién eficaz de los servicios sociales ampliamente
disponibles. EI UNICEF colaborara con mecanismos de financiacion a gran escala
como el Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosisy la Malariay el
Plan de emergencia del Presidente de los Estados Unidos para paliar 1os efectos del
SIDA a fin de movilizar recursos destinados a las mujeres y los nifios. Asimismo,
influird en las politicas por medio de érganos subregionales como la Comunidad del
Africa Meridional para el Desarrollo. Con el apoyo del Equipo de Directores
Regionales, también se ampliara la elaboracién de programas conjuntos a medida
qgue el equipo de las Naciones Unidas en el pais adopte los mecanismos de
financiacion conjunta para el programa de lucha contra el SIDA y avance hacia un
Unico programa de las Naciones Unidas.

Supervision y evaluacion

13. Las actividades de investigacion, supervision y evaluacion estaran plenamente
integradas en el plan programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el SIDA y se
centraran fundamentalmente en fomentar la comprensiéon del proceso de toma de
decisiones entre los nifios y jovenes, asi como en recopilar, difundir y utilizar
pruebas parainformar las politicas y estrategias de prevencion.
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