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 ٢٠٠٧الدورة الموضوعية لعام 
 ٢٠٠٧يوليه / تموز٢٧-٢جنيف، 

 من جدول الأعمال) ح (١٣البند 
التعاون الـدولي     :ةــيـئــيـة والب ــاديـصـتـل الاق ــالمسائ

   في المسائل الضريبية
تقرير لجنـة الخـبراء     الآثار المترتبة في الميزانية البرنامجية على التوصيات الواردة في            

 الثانية ة بالتعاون الدولي في المسائل الضريبية عن دورتهاالمعني
 

 مـن النظـام الـداخلي للمجلـس الاقتـصادي      ٣١بيان مقدم من الأمين العام وفقا للمـادة         
 والاجتماعي

 
 مقدمة -أولا  

تقرير لجنة الخبراء المعنية بالتعاون الدولي في المسائل الـضريبية عـن            نظرا لتوقيت اعتماد     - ١
ل نهايــة ـيـــ، قب٢٠٠٦نــوفمبر /تــشرين الثــاني ٣في نهائيـــا اللجنــة أقرتـــه ، الــذي )١(الثانيــة دورتهــا
كـحــد أدنــى بمـا يقتـضيه     للأمين العام الاستفادة من مهلـة الثمـاني والأربعـين       ــح  تُــي لم ،الدورة

ــة عــداد وتقــديم بيــان بــشأن  إ ــة في الميزانيــة البرنامجي ن النظــام  مــ٢٨ ، وفقــا للمــادةالآثــار المترتب
ــصادي والاجتمــاعي    ــة للمجلــس الاقت ــداخلي للجــان الفني ــذ ذلــك الحــين،  . ال ـــم إجـــراء  ومن ت

استعراض شـامل للآثـار المترتبـة علـى التوصـيات الـتي قدمتـها اللجنـة في مـشروع قرارهـا حـتى                      
س في  لآثار المترتبة في الميزانية البرنامجيـة إلى المجل ـ       يتسنى تقديم بيان خطي يتضمن تحليلا مفصلا ل       

 .وترد أدناه نتائج ذلك الاستعراض. ٢٠٠٧دورته الموضوعية لعام 
 

__________ 
 .(E/2006/45) ٤٥الملحق رقم ، ٢٠٠٦الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي،  )١( 
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 في مشروع القراران الواردالمتصلان بالمسـألة ن الطلبا -ثانيا  
  الـــذي أوصـــتمنطـــوق مـــشروع القـــرار مـــن ١٢  و١١تين الفقـــربموجـــب أحكـــام  - ٢

المجلـس الاقتـصادي    ، يقــوم    )٢(لجنة الخبراء المعنية بالتعاون الـدولي في المـسائل الـضريبية          باعتماده  
 : بما يلــيوالاجتماعي، في جملة أمور

في إطـــار ميزانيـــة الأمـــم المتحـــدة لقيـــام، يطلـــب اتخـــاذ الإجـــراءات اللازمـــة ل )أ( 
ــرة الـــسنتين   ــة لفتـ ــة العاديـ ـــر  ،٢٠٠٩-٢٠٠٨البرنامجيـ ــها  بتدبيـ ــافية الـــتي تتطلبـ ــوارد الإضـ المـ

ضمــان   مع الإشارة بشكل خاص إلى       ،ريقين العاملين الاجتماعات المباشرة للجان الفرعية والف    
ــة لأعــضاء تلــك اللجــان الفرعيــة مــن ال    بلــدان الناميــة والبلــدان الــتي  المــشاركة الكاملــة والفعال

الدائمـة  لجنـتين الفـرعيتين المعنيـتين بالمـؤسـسة         اقتصاداتها بمرحلة انتقاليـة مـع مـنح الأولويـة ل           تمر
 ـإساءة استعمال المعاهـدات؛وب

في إطـــار ميزانيـــة الأمـــم المتحـــدة لقيـــام، يطلـــب اتخـــاذ الإجـــراءات اللازمـــة ل )ب( 
تنظيــم  طلبها  ـت ـيـالمـوارد الإضـافية الـتي       بتدبيـر   ،٢٠٠٩-٢٠٠٨البرنامجية العادية لفترة السنتين     

 .بناء القدرات في بلدان نامية وبلدان تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقاليةلحلقات عمل 
 من منطوق مـشروع القـرار تتنـاولان المـسائل الإداريـة      ١٢  و١١رتان  ولما كانت الفق   - ٣

 ـاانتباه المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي إلى أحكـام الجـزء سادس ـ            ُــسترعـى  والمتعلقة بالميزانية، ي  
المـسائل  فيها من جديد أن       باء وقراراتها اللاحقة التي أكدت     ٤٥/٢٤٨من قرار الجمعية العامة     

ــة  ــة والمتعلق ــشؤون     الإداري ــشارية ل ــة الاست ــة الخامــسة واللجن ــا اللجن ــة ينبغــي أن تعالجه  بالميزاني
لجنـة الخـبراء المعنيـة بالتعـاون الـدولي في المـسائل             نظـر   بنـاء على ذلك، يُــعـد     و. الإدارة والميزانية 

يـتنافيــان   يـنمن منطوق مشروع القرار واعتمادهما أمر      ١٢  و ١١ الفقرتينَّــيْ   في نص  الضريبية
 قرارات الجمعية التي أكدت من جديد أن اللجنة الخامسة هي اللجنـة الرئيـسية المختـصة في               مع

 .المسائل الإدارية والمتعلقة بالميزانيةتـنـاط بهـا المسؤوليـة عـن الجمعية العامة التي إطـار 
 

 ٢٠٠٩-٢٠٠٨الخطـة البرنامجيـة والأولويـات لفتـرة الـسنتين         بعلاقة الطلـبين     -ثالثا  
 ٢٠٠٩-٢٠٠٨يزانية البرنامجية المقترحة لفترة السنتين المبو
ــا أعـــلاه   - ٤ ، تمويـــل التنميـــة، مـــن  ١٠ البرنـــامج الفرعـــيبتـــرتبط الأنـــشطة المـــشار إليهـ

الخطـة البرنامجيـة والأولويـات لفتـرة الـسنتين          ، الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، من      ٧ البرنامج
، التعــاون الـدولي مــن أجــل  ١٠ ج الفرعـي وتنـدرج أيــضا في إطـار البرنــام  . )٣(٢٠٠٩-٢٠٠٨

__________ 
 .المرجع نفسـه، المرفق )٢( 
 .(A/61/6/Rev.1) ٦الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الحادية والستون، الملحق رقم  )٣( 
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، الشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة، مـن الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة لفتـرة          ٩ التنمية، من الباب  
 .)٤(٢٠٠٩-٢٠٠٨السنتين 

 
 رحانتذ بها الطلبان المقَّــفـنُــالأنشطة التي سي -رابعا  

الخبــــراء ، أن لجنــة ٢٠٠٦/٤٨لمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي، في قــراره اتـــضـح ل - ٥
مـن خـبراء ومـراقبين      ـألف  ت ــئ، حـسب الاقتـضاء، لجانـا فرعيـة مخصـصة ت           ـوافقت على أن تنـش    

إعـداد وتحديـد الوثـائق الداعمـة لبنـود      علــى  لنظام الداخلي للجنة، طبقا لللعمل طوال السنة، و  
يهـا اللجنـة في     في ذلـك طلـب دراسـات يعـدّها خـبراء مـستقلون، لتنظـر ف                جدول الأعمال، بمـا   

حاليـا  يوجــد   ونتيجة القرارات التي اتخـذتها اللجنـة في دورتيهـا الأولى والثانيـة،              . دورتها العادية 
إسـاءات اسـتعمال    ”( إساءة استعمال المعاهدات     :أربع لجان فرعية معنية بمسائل موضوعية هي      

ــدات ــابقا“المعاه ــسوية     ) س ــات؛ وت ــادل المعلوم ــة؛ وتب ــف المؤســسة الدائم ــات؛ وتعري . المنازع
دليــل التفــاوض علــى   : ـن همــافريقــان عــاملان معنيــان بموضوعي ــ  يوجـــد وإضــافة إلى ذلــك،  

ثنائية بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية؛ ومعاملـة الـصكوك الماليـة          الضريبية  العاهدات  الم
 .الإسلامية

ــو - ٦ ــصال الإل   ـلئ ــاملان الات ــان الع ــة والفريق ــاره  ن اعتمــدت اللجــان الفرعي ــروني باعتب كت
يـستلزم قيـام   ذات الطابع التقني العميـق فإن تزايد وتيرة صياغة الوثائق    طريقـة العمل الرئيسيـة،    

 ١١ اللجان الفرعية والفريقين العاملين بعقد اجتماعات مباشرة على النحو المطلوب في الفقـرة            
ن تجتمع كـل واحـدة مـن        وإذا اعتمد المجلس مشروع القرار، فمن المتوقع أ       . من مشروع القرار  

والملاحـظ  .  عمـل  يَْـ ــاللجان الفرعية وكل واحد من الفريقين العـاملين مـرة في الـسنة لمـدة يوم               
ضاء اللجـان الفرعيـة والفـريقين العـاملين تقريبـا مـن البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي             ع ـأن نصف أ  

 .اقتصاداتها بمرحلة انتقالية رـمـت
، إلى مواصـلة تنظـيم حلقـات عمـل          ٢٠٠٦/٤٨في القـرار    دعا المجلـس اللجنـة،      كمـا  و - ٧

ية للبلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلـة انتقاليـة كجـزء مـن العمـل المطلـوب                ـبـتدري
. منها للوفاء بولايتها التي تشمل تقديم توصـيات بـشأن بنـاء القـدرات وتـوفير المـساعدة التقنيـة                

مـشروع  المجلـس   اعتمـد    إذا مـا  و.  من مشروع قـرار اللجنـة      ١٢ كرر هذا الطلب في الفقرة     ثـم
ــتم عقــد خمــس حلقــات عمــل تدري   ، فمــن المتوقــع أن القــرار ــة علــى الأقــل خــلال   ي ــة إقليمي بي
 .السنتين فترة

 
__________ 

 )٤( A/62/6 (Sect. 9). 
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التعــديلان المطلــوب إدخالهمــا علــى الميزانيــة البرنامجيــة المقترحــة لفتــرة         -خامسا  
 ٢٠٠٩-٢٠٠٨السنتين 

الشؤون الاقتـصادية   ،  ٩ وع القرار، ستعدل النواتج المبرمجة للباب     مراعاة لأحكام مشر   - ٨
 وســتدرج في )٤(٢٠٠٩-٢٠٠٨لفتــرة الــسنتين المقترحــة ، مــن الميزانيــة البرنامجيــة والاجتماعيــة

يلــي  وفيمــا. ، رهنــا بموافقــة الجمعيــة العامــة في دورتهــا الثانيــة والــستين ٩ برنــامج عمــل البــاب
 :ا على النواتجمـهـالتعديلان المطلوب إدخال

 
 ٩/٨٣الفقرة    

 :لجنة الخبراء المعنية بالتعاون في المسائل الضريبية ‘٤’  
يــستعاض عــن عبــارة : تقــديم الخــدمات الفنيــة للاجتماعــات  - أ   

ــها    مــااجتماعــات و” ــة وأفرقت ــدورات للجانهــا الفرعي بــين ال
بين الدورات للجانهـا     اجتماعات ما ”بعبارة  ) ٢٠( “العاملة

 ؛“)١٦( فريقيها العاملينو) ٣٢(الفرعية 
قــضايا  ورقــات  ”يــستعاض عــن عبــارة    : الوثــائق التداوليــة   - ب   

ــود    ــشأن بن ــة ب جــدول الأعمــال تحــددها  مـــن تقــدمها الأمان
وثــائق ”بعبــارة “ )٢٠(اللجنــة لــدورتيها الرابعــة والخامــسة  

فريقـان  رعيـة وال  المعلومات الأساسية الـتي تقـدمها اللجـان الف        
جــدول الأعمــال  مـــن وقــوة العمــل بــشأن بنــود    العــاملان 

 .“)٢٠ (تحددها اللجنة لدورتيها الرابعة والخامسة
وفي حالــة اعتمــاد المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي مــشروع القــرار، سيقتــضي الأمــر    - ٩

التنميـة في  ، تمويـل  ١٠  دولار في إطـار البرنـامج الفرعـي     ٨١٧ ٠٠٠موارد إضافية تقـدر بمبلـغ       
ــاب ــ، ٩ الب ــصاديال ــةشؤون الاقت ــسنتين     ة والاجتماعي ــرة ال ــة المقترحــة لفت ــة البرنامجي ــن الميزاني  م
 :، بما في ذلك٢٠٠٩-٢٠٠٨

 دولار للـسفر وتكـاليف بـدل الإقامـة للخـبراء والمـراقبين في               ٣٣٢ ٠٠٠مبلغ   )أ( 
 عمل لكل سـنة مـن       يَْــيوماللجان الفرعية الأربع والفريقين العاملين إلى الاجتماع السنوي في          

يـتــألف  كل لجنة فرعية مـن خمـسة خـبراء وثلاثـة مـراقبين و             تـتـألف  وفي المتوسط   . فترة السنتين 
تبلـغ في    مـشاركا بكلفـة      ٤٦ مجموعـه  كل فريق عامل من خمسة خبراء واثنين مـن المـراقبين بمـا            

  دولار لكل مشارك في كل سنة؛٣ ٦٠٠توسط تبلغ الم
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واحـد  ولار لتغطية تكـاليف الـسفر والبـدل اليـومي لموظـف              د ٣٥ ٠٠٠مبلغ   )ب( 
والفــريقين  الاثنتـــي عــشرة مــن اجتماعــات اللجــان الفرعيــة     ١٠يقــدم الخــدمات الفنيــة إلى   

 خلال فترة السنتين بعيدا عن المقر في نيويورك؛التي سيتـم عقدها  ،العاملين
ية علـى الأقـل     خمس حلقات عمل تدريبية إقليم    عقد   دولار ل  ٤٥٠ ٠٠٠مبلغ   )ج( 

 ولتغطيـة تكـاليف الـسفر والبـدل اليـومي للمـشاركين في              ٢٠٠٩-٢٠٠٨خلال فترة الـسنتين     
في ذلـك التكـاليف الأخـرى المتـصلة بحلقـات             بمـا  ،حلقات العمـل والخـبراء المـدربين والمـوظفين        

مــن ) ٢( )ج( ٨٣-٩الــوارد في الفقــرة ســـرد النــواتج وهــذه الأنــشطة تنــدرج تحــت  . العمــل
التعــديلات الــتي إضافــــة إلى  و٢٠٠٩-٢٠٠٨مــن الميزانيــة البرنامجيــة لفتــرة الــسنتين   ٩ البــاب

 .لا يتطلب أي إجراء دخلت على السرد البرنامجي مماأُ
 

 ٢٠٠٩-٢٠٠٨إمكانية استيعاب الموارد خلال فترة السنتين  - سادسا 
د مـن خـارج     مـوار مـن   أنشطة بنـاء القـدرات      من الأنسـب دعـم    في رأي الأمين العام،      - ١٠

 دولار  ٤٥٠ ٠٠٠التكـاليف الإضـافية بمبلــغ       وعلى ذلـك فمـن المتوقـع أن يـتم تمويـل             . الميزانية
إنشاؤه بعـد    للحلقات التدريبية الإقليمية الخمس من تبرعات إلى الصندوق الاستئماني الذي تم          

وعلــى ذلــك فلــسوف يظــل عقــد . ٢٠٠٦/٤٨صــدور قــرار المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي 
 .توافر التبرعاترهنـا بـلقات المذكورة هذه الح

، ٩ في إطـــار البـــاب) قبـــل إعـــادة تقـــدير التكـــاليف( دولار ٣٣٠ ٢٠٠تقـــديم مبلـــغ  - ١١
 ٢٠٠٩-٢٠٠٨ من الميزانية البرنامجية المقترحة لفتـرة الـسنتين          ة والاجتماعي ةشؤون الاقتصادي ال

 مـن أعـضاء لجنـة       ٢٥يــبلغ   عــدد   أغـراض تكـاليف الـسفر والبـدل اليـومي ل          بحيـث يقتصـر على    
ــسنويتين        ــدورتين ال ــضريبية مــن أجــل حــضور ال ــسائل ال ــدولي في الم ــاون ال ــة بالتع الخــبراء المعني

 .خمسة أيام عملحيـث تستغرق كل منهما العاديتين في جنيف 
 دولار لتكاليف السفر والبـدل اليـومي        ٣٣٢ ٠٠٠وفيما يتعلق بالمبلغ الإضافي وقدره       - ١٢

ــع والفــريقين العــاملين  للخــبراء والمــراق ــة الأرب  ٣٥ ٠٠٠ وكــذلك مبلــغ ،بين في اللجــان الفرعي
دولار لتغطية نفقات السفر والبـدل اليـومي لموظـف واحـد لخدمـة اجتماعـات اللجـان الفرعيـة          

إمكانيـة اسـتيعاب الاحتياجـات الإضـافية الإجماليـة بمبلـغ            قـد تـم النظر في     والفريقين العاملين، ف  
، الشؤون الاقتصادية والاجتماعية مـن الميزانيـة        ٩ قع الموارد في الباب    دولار من وا   ٣٦٧ ٠٠٠

يمكـــن  وتقـــرر أن هـــذه الاحتياجـــات لا. ٢٠٠٩-٢٠٠٨البرنامجيـــة المقترحـــة لفتـــرة الـــسنتين 
 دولار مـن واقـع المـوارد المتاحـة     ٣٦٧ ٠٠٠استيعابها وأن الأمر سيقتضي مـوارد إضـافية بمبلـغ      
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ــاب  ــشؤون الاقت ــ٩ في إطــار الب ــرة    ، ال ــة المقترحــة لفت ــة البرنامجي ــة مــن الميزاني صادية والاجتماعي
 .٢٠٠٩-٢٠٠٨السنتين 

 
 صندوق الطوارئ -سابعا  

 ٤١/٢١٣يــشار إلى أنــه بموجــب الإجــراءات الــتي أرســتها الجمعيــة العامــة في قراريهــا   - ١٣
ند ـ يُنشأ صندوق طوارئ لكل فترة سنتين لاستيعاب النفقـات الإضـافية الـتي تـست               ٤٢/٢١١ و

وفي إطار هذا الإجـراء،     . يرد بشأنها اعتماد في الميزانية البرنامجية      الولايات التشريعية التي لا   إلـى  
يـتم تنفيـذ    لااقترحـت نفقـات إضـافية تتجـاوز المـوارد المتاحـة مـن صـندوق الطـوارئ،            فإذا ما 

لـدنيا أو بتعـديل   من خلال إعادة توزيع الموارد مـن المجـالات ذات الأولويـة ا           إلا  الأنشطة المعنية   
الأنـــشطة الإضـــافية إلى فتـــرة  وبخـــلاف ذلـــك يــتعين تأجيـــل هـــذه  .الأنــشطة القائمـــة بالفعـــل 

 .لاحقة سنتين
 

 الخلاصة -ثامنا  
ذي أوصـــت بــــه في حالــة اعتمــاد المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي مــشروع القــرار الــ - ١٤

ة في تقريرها عن دورتهـا الثانيـة، فلـسوف          لجنة الخبراء المعنية بالتعاون الدولي في المسائل الضريبي       
، الـشؤون الاقتـصادية   ٩  دولار في إطـار البـاب     ٣٦٧ ٠٠٠يتطلب الأمـر مـوارد إضـافية بمبلـغ          

 ويمثـــل هـــذا .٢٠٠٩-٢٠٠٨والاجتماعيـــة مـــن الميزانيـــة البرنامجيـــة المقترحـــة لفتـــرة الـــسنتين  
إضــــافيا لفتــــرة  وبــــذلك سيقتــــضي الأمــــر اعتمــــادا .صــــندوق الطــــوارئيتحملهـــــا  تكلفــــةً
موافقة الجمعيــة العامــة في دورتهــا الثانيــة والــستين في ســياق  رهنـــا بـــ ٢٠٠٩-٢٠٠٨ الــسنتين

لآثار المترتبة في الميزانيـة البرنامجيـة والتقـديرات المنقحـة للمقـررات الـتي يتخـذها                 باالبيان الموحد   
 .المجلس

 


