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PREFACIO

Un nifo es un don de la vida, nunca comun y siempre extraordinario. Todo nifio depende
de nosotros para sobrevivir y para que lo protejamos y lo ayudemos a desarrollarse. Es nuestro
deber proporcionar a nuestros nifios estas garantias y libertades fundamentales para que, a la
postre, realicen plenamente sus potencialidades.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio no es s6lo un documento juridico cuyas
disposiciones debamos cumplir. Es también un importante instrumento que puede orientarnos en
la preparacion de politicas y programas concretos que permitan fomentar y hacer realidad los
derechos del nifio. En el presente informe inicial, el Gobierno de Timor-Leste reafirma los
derechos de nuestros nifios, resefia los pequefios logros que hemos alcanzado e indica las esferas
en que habremos de redoblar nuestros esfuerzos para hacer efectivos los derechos del nifio.

Para los timorenses, la independencia marc6 el nuevo rumbo de nuestro futuro. Nos
corresponde ahora imprimir un nuevo impulso a la libertad que tanto nos logr6 alcanzar
respetando la dignidad humana en todo lo que emprendamos. En informes como el presente y
otros instrumentos de importancia critica, seguiremos midiendo nuestros progresos y marcando
un derrotero hacia el futuro de modo tal que un dia se garantice a nuestros nifios, nuestro legado
como seres humanos, la plena realizacion de sus derechos a la dignidad, la salud, la educacion y
todas las demas libertades que son fundamentales para su existencia.

Dios bendiga a todos ustedes; Dios bendiga a nuestros nifios.

José Ramos Horta

Primer Ministro del
Gobierno de Timor-Leste
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INTRODUCCION

1.  El presente informe tiene por objeto cumplir las obligaciones que recaen sobre la
Republica Democratica de Timor-Leste en virtud del inciso a) del parrafo 1 del articulo 44 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo tras su adhesion a ella, el 16 de abril de 2003, asi como
las correspondientes a los protocolos facultativos en que es parte’. Comprende, en general, el
periodo transcurrido desde el restablecimiento de la independencia, en mayo de 2002, hasta

el 30 de abril de 2005%. Cabe sefialar que Timor-Leste ratifico, sin reservas, la Convencion y los
dos Protocolos Facultativos.

2. Es importante observar que el informe sobre la Convencion comprende tanto un
documento basico (C/CORE/TLS/2007) como el presente documento, relativo especificamente a
la Convencion. Ambos deben leerse en secuencia, de conformidad con la decision del Gobierno
de Timor-Leste (en adelante, "el Gobierno") de adoptar un marco mas armonizado para la
presentacion de informes en cumplimiento de los tratados de derechos humanos, marco
consignado en las directrices provisionales aprobadas en la tercera reunion entre los comités que
son 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos (21 y 22 de junio de 2004)*.
Habida cuenta de los limitados recursos humanos y financieros del Gobierno, la decision de
estudiar las directrices provisionales para la presentacion de informes se adopto6 a fin de
simplificar éstas, eliminar la duplicacion de esfuerzos y aumentar la cohesion entre los 6rganos
ya existentes creados en virtud de tratados.

3. Alos fines de utilizar el marco de presentacion de informes, el Gobierno, en lo que se

refiere especificamente al presente documento sobre el cumplimiento de la Convencion, se ha
~- . . Ce . . 4 . .

cefiido al marco previsto para los informes iniciales sobre el particular”. En las directrices

! Salvo que se indique otra cosa o resulte evidente del contexto, la expresion "articulo” indica un
articulo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

? La indicacién de una fecha como final de un periodo tiene por objeto ayudar al lector a
visualizar el lapso en que se han registrado los progresos y facilitar la preparacion, mas adelante,
del primer informe sobre el cumplimiento de la Convencion (a los fines de contar con un punto
de referencia para dar a conocer los progresos realizados).

3 Véase HRI/MC/2004/3 (9 de junio de 2004), titulado "Orientaciones relativas a la preparacion
de un documento basico ampliado y de informes orientados a tratados especificos, y directrices
armonizadas sobre la preparacion de informes con arreglo a los tratados internacionales de
derechos humanos". Se preveia que un documento ulterior (HRI/MC/2005/3 de 1° de junio

de 2005) seria examinado, a fines de junio de 2005, en la cuarta reunion de los presidentes de los
comités que son organos creados en virtud de tratados de derechos humanos. En el documento
mas reciente, fundamentalmente se aclaran, pero no se modifican, las disposiciones del
documento de 2004.

4 Véase el documento CRC/C/5, de 30 de octubre de 1991, titulado "Orientaciones generales
respecto de la forma y el contenido de los informes que han de presentar los Estados Partes con
arreglo al apartado a) del parrafo 1 del articulo 44 de la Convencion". En las directrices
armonizadas se propone la utilizacién del marco para la presentacion de documentos basicos



CRC/C/TLS/1
pagina 8

armonizadas revisadas (HRI/MC/2005/3) se dispone que los documentos especificos sobre un
tratado contengan "la informacion relativa a la aplicacion de ese tratado que sea de interés para el
[Comité de los Derechos del Nifio]" siempre que "el documento especifico de un tratado...

[no contenga] informacion que se [deba] incluir en el documento sobre otro tratado"”.

Por consiguiente, en el documento basico figuran informacion de antecedentes, estadisticas y
cuestiones tematicas de derechos humanos que tienen relacién con dos o mas tratados, en tanto
que el documento especifico sobre la Convencion tiene por objeto determinar y centrar la
atencion en las cuestiones especificas del derecho del nifio en el contexto general del documento

basico y de la promocion y proteccion de los derechos humanos en Timor Leste.

4.  La historia reciente de Timor-Leste ha dado lugar a dificultades y problemas especiales
para satisfacer las obligaciones y normas relativas a los derechos y la proteccion del nifio que
figuran en la Convencion. Han contribuido a ello la destruccion de la infraestructura, el
desplome de los servicios publicos y la capacidad administrativa, la reduccion de la base social y
econdmica, y el debilitamiento de los mecanismos de proteccion legislativa y judicial.

No obstante, en estas mismas esferas se han registrado también grandes progresos desde 1999 vy,
en particular, a partir de 2002, con la considerable asistencia y cooperacion prestada por la
comunidad internacional y, en particular, por los organismos de las Naciones Unidas.

5. Lo que antecede significa que, si bien los progresos alcanzados en esas esferas han sido
alentadores, sigue habiendo muchos dmbitos en que hacen falta mejoras. Ello se aplica tanto al
area de la infancia como a otros sectores de la poblacion. A pesar de los considerables progresos
alcanzados, en el presente informe se sefialan también varios ambitos en que Timor-Leste no
satisface las obligaciones enunciadas en la Convencion. El Gobierno reconoce sin ambages esas
deficiencias y retira su compromiso de continuar desplegando todos los esfuerzos que sean
necesarios para cumplir sus obligaciones. De la misma forma, reitera en esta oportunidad su
solido y permanente compromiso con la Convencién y con los nifios de Timor-Leste, que
representan aproximadamente el 50% de la poblacion® y son particularmente vulnerables a las
violaciones de los derechos humanos, incluida la pobreza y todo lo que ello entrana. A este
respecto, el Gobierno continuara su necesaria y constructiva colaboracion con diversos asociados
para abordar las esferas prioritarias de los derechos del nifio en el periodo que habra de abarcar el
informe que debera presentarse dentro de cinco afos.

6.  El proceso de preparacion del presente informe inicial se benefici6 de la realizacion de
varios cursos practicos de consulta, de dos dias de duracion, en que participaron el Gobierno y

sobre la Convencion sobre los Derechos del Nifio pero no hay referencias a un marco revisado
concreto para los documentos sobre tratados especificos.

* Véase HRI/MC/2005/3, cuyos parrafos 28 y 57 tienen por objeto reducir al minimo la
duplicacion de material en el documento sobre la Convencion y el documento basico, y en los
que se recomienda que en el primero figure todo el texto considerado pertinente para las
deliberaciones del Comité de los Derechos del Nifio. Sin embargo, en el parrafo 58 se senala
que, en principio, el documento especifico sobre un tratado no deberia contener informacion que
se debiera incluir en el documento sobre otro tratado.

% Censo de 2004, Direccidon Nacional de Estadistica.
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otros organismos o sectores no gubernamentales, religiosos o de la sociedad civil a nivel de
distrito. Los cursos se llevaron a cabo en Maubara, Ainaro, Baucau y Dili en abril y mayo

de 2005; en el mismo periodo se celebrd también un curso practico sobre tratados de derechos
humanos, de &mbito mas amplio, en el distrito/enclave de Oecusse. De resultas de los cursos
practicos se acumularon muchas experiencias, temas, sugerencias y prioridades valiosas para el
proceso de preparacion del informe y para consolidar la conciencia existente a nivel local del
proceso de presentacion de informes sobre la Convencion; a ese respecto se hizo hincapié en la
indole permanente y continua del proceso (por ejemplo, sus ciclos quinquenales) y se tomd nota
de los diversos foros que alentaban las consultas y la participacion del publico.

7.  Lapreparacion del informe se beneficid también de varias consultas en que participaron
nifios, incluido el informe de las reuniones consultivas del Foro de la Infancia en la Conferencia
Nacional para la preparacion de legislacion sobre los nifios (Dili, agosto de 2004), una consulta
nacional de la infancia como preparativo de la participacion de los nifios en la Séptima Consulta
Ministerial de Asia Oriental y el Pacifico sobre la Infancia (Siem Reap (Camboya), marzo

de 2005), una consulta nacional sobre la infancia, celebrada como preparativo de la Conferencia
regional sobre la violencia contra los nifios (Bangkok, junio de 2005), y un taller consultivo, en
que participd un grupo de alumnos de ensefianza primaria, celebrado en la Escuela Primaria de
Tasi Tolu (distrito de Dili) en junio de 2005. A esta ultima consulta sobre los derechos del nifio
asisti6 un grupo de nifios que habia participado en un estudio nacional sobre la violencia y otros
tipos de conducta de los padres y los maestros para con los nifios, organizado en 2004/05 por el
Ministerio de Educacion, Cultura, Asuntos de la Juventud y Deportes’ y la Secretaria de Estado
de Trabajo y Solidaridad® con el apoyo del UNICEF.

8.  Enlo relativo a la disposicion del parrafo 2 del articulo 44, a lo largo del presente
documento se describen, en general, los factores y las dificultades con que se ha tropezado para
cumplir las obligaciones enunciadas en la Convencion. Se sefala también una serie de
oportunidades y prioridades en relacion con las cuales el Gobierno podria tomar medidas para
fortalecer el cumplimiento de las disposiciones de la Convencion. En cuanto a la informacion e
indicadores estadisticos, el Gobierno hace hincapié en que sigue careciéndose de datos fiables
sobre muchas esferas importantes para la infancia.

9.  Por ultimo, el presente documento tiene por objeto servir no solo de informe nacional
sobre el cumplimiento de la Convencidn para su examen por el Comité de los Derechos del
Nifio, sino también de base para seguir mejorando la situacion de la infancia en Timor-Leste.
Apunta a proporcionar informacién técnica detallada y a destacar no so6lo los progresos logrados
en la realizacion de los derechos del nino, sino también a indicar las deficiencias observadas, asi
como los &mbitos y mecanismos clave de la futura planificacion del desarrollo que habran de

7 De resultas de la reestructuraciéon del Gobierno de julio de 2005, el Ministerio de Educacion,
Cultura, Asuntos de la Juventud y Deportes se transformo en: i) Ministerio de Educacion y
Cultura; y ii) Secretaria de Estado de Asuntos de la Juventud y Deportes, Decreto-ley N° 3/2005,
de 29 de junio de 2005.

® De resultas de la reestructuracion del Gobierno en julio de 2005, la Secretaria de Estado de
Trabajo y Solidaridad pasé a denominarse Ministerio del Trabajo y Reinsercion en la
Comunidad, Decreto-ley N° 3/2005, de 29 de junio de 2005.
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promover los derechos del nifio. Por lo indicado, el presente informe constituira una firme base
para preparar el proximo informe del Gobierno sobre el cumplimiento de la Convencion
(segundo informe periddico) y para impulsar el didlogo y el logro de un consenso respecto del
orden de prioridad que regira la adopcion de nuevas medidas.

I. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

A. Medidas adoptadas para dar efectividad a los derechos
del nifo (articulo 4)

10. Por ser un tratado internacional, se considera que la Convencion forma parte integral del
ordenamiento juridico interno de Timor-Leste. Diversos elementos clave de la legislacion,
incluidos el Cédigo Civil (por aprobarse), el Codigo Penal y el Cdodigo de la Infancia, que
forman parte del ambicioso programa legislativo futuro del Gobierno, servirdn también para dar
efectos mas practicos a los compromisos del Gobierno respecto de la Convencion y para
fortalecer el marco nacional de realizacion de los derechos del nifio’.

11. La Oficina del Asesor del Primer Ministro en materia de Derechos Humanos esta
preparando un Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos en que se asignara especial
atencion a los derechos de todas las personas, incluidos los nifios. Los programas de inversion
por sector en materia de "proteccion social, civil y del patrimonio", "educacion y capacitacion”,
"atencion de la salud", y "derechos, igualdad y justicia" son también instrumentos valiosos para

planificar el desarrollo de la infancia sobre la base de sus derechos'’.

12.  Enlo que se refiere a los derechos del nifio, entre las medidas de coordinacidn previstas
figuran el establecimiento de una Comisién Nacional de los Derechos del Nifio. Las bases para
la futura evolucidn de ese 6rgano figuran en la Orden del Primer Ministro de 24 de febrero

de 2005, en la que se enuncia, como propuesta, el proposito de apoyar el proceso de aplicacion
del Cdédigo de la Infancia y de velar por que el Gobierno cumpla sus obligaciones relativas a los
derechos del nifio. En la misma orden se prevé el nombramiento de un Comisionado Nacional
de los Derechos del Nifio'.

? En el articulo 9 de la Constitucion se dispone que "las normas contenidas en las convenciones,
tratados y acuerdos internacionales se incorporaran al ordenamiento juridico interno" y que las
normas que dispongan lo contrario se consideraran sin valor.

!9 Cabe mencionar a este respecto el Ministerio de Planificacién y Finanzas (2005).

" Orden del Primer Ministro relativa a la creacion de una comision nacional de los derechos del
nifio (23 de febrero de 2005). El documento conceptual inicial del UNICEF sobre el particular,
en 2003, se prepar6 debido al interés del Gobierno respecto de su participacion en la Sexta
consulta ministerial regional, en mayo de 2003; en ¢l se proponia encargar a dicha Comision la
preparacion de los informes iniciales y periddicos sobre el cumplimiento de la Convencion, labor
que sigue siendo una posible funcion de la Comision (memorando interno del UNICEEF titulado

"National Council on Children: Conceptual Framework (for discussion purposes)", de agosto
de 2003).
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13. La Division Nacional de Servicios Sociales del Ministerio del Trabajo y Reinsercion en la
Comunidad, que esta encargada de prestar ayuda a los nifios mal cuidados, maltratados o
vulnerables por otros motivos, esta tratando de dar forma a un enfoque interinstitucional para
prevenir el maltrato de los nifios, intervenir cuanto antes a este respecto y crear los servicios de
gestion pertinentes, en colaboracidon con otros organismos y comunidades oficiales y no oficiales
en todos los niveles de la sociedad.

14. El Ministerio de Educacion y Cultura ha comenzado a formular una politica nacional de
asuntos de la juventud que se espera esté lista en algin momento de 2006. Queda atn por
determinar las edades que abarca el concepto "juventud", para lo cual se ha propuesto la
celebracion de consultas con "gente joven". No obstante, el organismo coordinador ha
considerado la posibilidad de abarcar el grupo de 17 a 35 afos, siempre que se trate de personas
solteras.

15. Se estan terminando de preparar proyectos de apoyo para los "perfiles de la juventud",
relativos a las aspiraciones y preocupaciones de los jovenes de Timor-Leste, asi como para la
"evaluacion institucional" de la capacidad y la gestion de las organizaciones de la juventud; a
ello se suma la reciente realizacion "de actividades de fomento de la capacidad de direccion para
el desarrollo econémico", centradas en capacitar a los jovenes para realizar actividades
empresariales. De resultas de una iniciativa inspirada por los jévenes, se cre6 un Consejo
Nacional de Asuntos de la Juventud que se establecio oficialmente mas adelante, durante el
primer Congreso Nacional de la Juventud, celebrado en junio de 2001, ocasion en que recibio el
reconocimiento y el apoyo de la Oficina del Asesor del Representante Especial del Secretario
General (en la UNTAET) para los Asuntos de la Juventud. Hasta la fecha se han establecido
centros de distrito para la juventud en todos los distritos, y se han inscrito en la Secretaria de
Estado de Asuntos de la Juventud y Deportes, con arreglo a los articulos 3.1 b) y 13 del
Decreto-ley N° 3/2005, de 29 de junio de 2006. El Consejo Nacional de la Juventud tiene nexos
con todos los centros de distrito para la juventud actualmente en funcionamiento. La Secretaria
de Estado de Asuntos de la Juventud y Deportes cumple una funcion de coordinacion y presta
asistencia financiera a los centros de distrito, asistencia que es necesario aumentar.

B. Medidas para promover el conocimiento de los
derechos del niiio (articulo 42)

16. El Gobierno ha tomado una amplia serie de medidas para promover el conocimiento de los
principios y disposiciones de la Convencidn en los organismos gubernamentales, la sociedad
civil, las familias y los nifios. Muchas de ellas figuran en detalle en la seccion I1.C.6 del
documento basico, relativa a la capacitacion y educacion en materia de derechos humanos.
Hasta ahora esas actividades han tenido un éxito considerable y se han traducido en niveles
razonablemente altos de conocimientos de los derechos del nifio a nivel local y de adhesion a
ellos, como lo han demostrado las consultas llevadas a cabo para el presente informe.

La experiencia adquirida puede servir de base a una promocion mas activa de otros tratados de
derechos humanos en el futuro y alentarla.

17. Diversas iniciativas puestas en marcha en los medios de comunicacion y las entidades
publicas de radio y television han fortalecido los mensajes dirigidos al publico sobre cuestiones
relativas a la infancia y los derechos del nifio. Estas actividades constituyen una base sostenible
para fomentar la adquisicion de conocimientos sobre el particular, a nivel local, en todo el pais.
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La formacion, el fomento de la capacidad y la promocidn de la participacion del nifio a que dan
lugar estas actividades han complementado los esfuerzos del Gobierno y del UNICEF para dar a
conocer la Convencion sobre los Derechos del Nifio a todos los organismos gubernamentales y
no gubernamentales y a las comunidades locales. El éxito de las actividades mencionadas quedo
demostrado en el proceso consultivo previo al Plan de Accidon Nacional de Derechos Humanos y
en la labor de sensibilizacion realizada en los distritos en las primeras etapas de la preparacion de
los informes nacionales sobre la aplicacion de los tratados de derechos humanos (de fines

de 2004 a comienzos de 2005), en que los participantes locales se refirieron frecuentemente a
cuestiones de la infancia.

18. Enlo relativo a las actividades especificas de capacitacion, educacion sobre los derechos
del nifio y otras iniciativas que se detallan en el documento basico, Timor-Leste también ha
participado u organizado otros importantes eventos e iniciativas relativos a los derechos del nifio,
incluidas su participacion en el periodo extraordinario de sesiones de las Naciones Unidas sobre
la infancia, celebrado del 8 al 10 de mayo de 2002 en Nueva York, pese a que ello ocurrié una
semana antes de que Timor-Leste se independizara'?, y organizacion de varias reuniones del
Parlamento Estudiantil, la primera de ellas antes de la independencia. Posteriormente se han
celebrado otros dos parlamentos estudiantiles, uno de ellos centrado en particular en los temas de
la educacion, la salud, el VIH/SIDA, y el derecho y la cultura social. El mencionado Parlamento
Estudiantil presentd recomendaciones para la adopcion de medidas futuras y la realizacion de
gestiones ante el Gobierno, y las hizo llegar al Presidente del Parlamento Nacional. El tltimo
Parlamento Estudiantil se celebré en noviembre de 2003 y participaron en €l 54 personas.

19. Los esfuerzos aunados para educar a la poblacion y aumentar la conciencia de los derechos
del nifio han tenido como resultado que, en octubre de 2004, al iniciarse el proceso nacional para
preparar el informe inicial sobre la Convencion, los organismos e instituciones del Gobierno, el
sector no gubernamental, los medios de comunicacion y la sociedad civil en general, asi como
muchos nifios y sus familias, ademas de diversas comunidades de toda la nacion, se habian
beneficiado de un esfuerzo concertado por informar a la poblacion de la indole de la Convencion
y del lugar central que correspondia a los derechos del nifio en el desarrollo de Timor-Leste.

20. Entre las actividades mas recientes se cuenta la publicacion del Jornal Labarik:
Reprezenta Labarik ("El periddico de los nifios: como se representa a los nifios") folleto

de 12 paginas producto de una iniciativa puesta en marcha en noviembre de 2004 y que sali6 a la
luz el Dia Nacional del Nifio proclamado por el Primer Ministro el 1° de junio de 2005.

El Jornal es publicado todos los meses por la Asociacion de Periodistas y el Sindicato de
Periodistas de Timor-Leste, con el apoyo del UNICEF. En ¢l figuran informacion y mensajes
sobre una amplia gama de cuestiones relativas a los derechos del nifio, articulos sobre la salud
basica de los nifios, asuntos de educacion y desarrollo, fotografias de actos para nifios y
opiniones expresadas por nifios. Tiene una amplia distribucion en los organismos del Gobierno,
los organismos de las Naciones Unidas y la comunidad en general.

2 Formo parte de la delegacion el Obispo Belo (uno de los agraciados con el Premio Nobel de la
Paz en 1996) y figuraron en ella dos jovenes, uno de ellos José Cabral, nombrado portavoz de los
jovenes de Asia oriental y el Pacifico.
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21. Como se senala en el documento basico, se han publicado folletos relativos a la
Convencion sobre los Derechos del Nifo en tetum, portugués, indonesio e inglés. Los folletos
han sido distribuidos a los nifios, sus familias y otros interesados por los ministerios pertinentes y
por organizaciones tales como CARE International, PLAN International y el UNICEF.

En general, pese a que es dificil medirlo, es evidente que ha aumentado el conocimiento y la
comprension de la Convencion y de los derechos enunciados en ella, si bien varian
considerablemente los niveles de comprension de los derechos del nifio.

C. Distribucion publica del informe inicial (articulo 44)

22. El presente informe se ha preparado tras la celebracion de extensas consultas con
organismos internacionales, nacionales y de las Naciones Unidas, asi como con otros
interesados, muchas de ellas a nivel regional o local. Ello aport6 una valiosa contribucion al
proceso de redaccion y sirvio también para aumentar los conocimientos, a nivel local, de la
Convencion y del propio proceso de presentacion de informes. Se ha hecho hincapié en la indole
dindmica del proceso de presentacion de informes, gracias a lo cual se ha propugnado, con
buenos resultados, la idea de que, en el ciclo quinquenal sobre los que versan los informes,
existen oportunidades de hacer y recibir aportaciones, en diversas etapas, respecto de los
progresos observados, el cumplimiento de las disposiciones de que se trata y la formulacion, a
nivel nacional, de medidas prioritarias relativas a la Convencion. Una vez aprobado, el informe
final se distribuira en la medida de lo posible, y habida cuenta de las importantes limitaciones del
Gobierno en materia de recursos, a los ministerios pertinentes, las autoridades de los distritos, las
ONG y la comunidad en general.

II. DEFINICION DE NINO

23. Envirtud de lo dispuesto en el articulo 9 de la Constitucion y de la incorporacion directa
de la Convencidn en el ordenamiento juridico nacional, en Timor-Leste se define "nifio" como
todo ser humano de menos de 18 afios. Ademas, en diversas leyes internas se prescriben
distintas edades minimas, como se indica a continuacion:

e Trabajos ligeros: 12 afios de edad, Reglamento N° 2002/5 de la UNTAET, relativo a la
redaccion de un codigo del trabajo para Timor Oriental, art. 11.2;

e Empleo: 15 afios de edad, Reglamento N° 2002/5 de la UNTAET, relativo a la
redaccion de un codigo del trabajo para Timor Oriental, art. 11.2;

e Trabajos peligrosos: 18 afios de edad, Reglamento N° 2002/5 de la UNTAET, relativo
a la redaccion de un codigo del trabajo para Timor Oriental, art. 11.1;

e Libre consentimiento para sostener relaciones sexuales: 15 afos de edad para las
mujeres y 18 para los varones, Cddigo Penal de Indonesia, art. 287 (en el proyecto de
codigo penal de la Republica Democratica de Timor-Leste de diciembre de 2005 se
fijan los 14 afios de edad como edad minima de libre consentimiento para sostener
relaciones sexuales);
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e Matrimonio: 15 afios de edad para las mujeres y 18 para los varones, Codigo Civil de
Indonesia, art. 29;

e Derecho de voto: 17 anos de edad, Constitucion de la Republica Democréatica de
Timor-Leste, art. 47,

e Alistamiento voluntario o conscripcion en las fuerzas armadas: 18 afios de edad, Ley
organica de las Fuerzas Armadas de Liberacion Nacional de Timor-Leste (FALINTIL):
Decreto-ley N° 7/2004, art. 14.2;

e Responsabilidad penal: 12 afios si se trata de delitos graves y 17 si se trata de delitos
menores, Reglamento de la UNTAET N° 2001/25, art. 45.1 (16 afios de edad, proyecto
de codigo penal de la Republica Democratica de Timor-Leste, art. 21);

e Privacion de libertad y encarcelamiento: 12 afios de edad si se trata de delitos graves
y 17 si se trata de delitos menores, Reglamento de la UNTAET N° 2001/25, art. 45.1;

e Consumo de alcohol: 16 anos de edad, Cddigo Penal de Indonesia, arts. 300.1 y 538.

24. El Gobierno es consciente de que falta incluir algunas edades minimas ante la ley en el
ordenamiento juridico interno, pero como €ste contintia en evolucion, a su debido tiempo se
colmaran las lagunas pertinentes. Por ejemplo, no parece haber una edad minima para comprar
cigarrillos, para tener acceso independiente a servicios médicos confidenciales (incluida la
prestacion de asesoramiento en planificacion de la familia), para heredar bienes' o para prestar
testimonio ante los tribunales. Tampoco hay una edad minima para terminar el periodo de
escolaridad, pero se esta redactando un documento de politica educativa y se sigue deliberando
para determinar si la escolaridad obligatoria basica debe durar seis o nueve afios.

II1. PRINCIPIOS GENERALES
A. No discriminacion (articulo 2)

25.  En el documento basico figura un cuadro general de las diversas disposiciones que
garantizan la no discriminacion.

26. En general, el derecho constitucional de los nifios de no sufrir discriminacion coincide con
las disposiciones de la Convencion, salvo en cuanto a las referencias al "origen nacional" y al
"nacimiento" como motivos concretos de discriminacion. El articulo 18.3 de la Constitucion
garantiza la igualdad de derechos y de proteccion social a los nifios nacidos fuera de matrimonio;
el articulo 16.2, asimismo, en sus disposiciones relativas al "estado civil" consolida atin mas los

13 Cédigo Civil de Indonesia, arts. 862 a 873. En este Codigo se dispone que a las personas
producto de adulterio o incesto les estd vedado el ejercicio de derechos de sucesion y solo tienen
derecho a recibir pensiones de alimentos. Esta disposicion probablemente queda anulada porque
en la Constitucion se prevé la igualdad de derechos de los hijos independientemente de que
hayan nacido dentro o fuera de matrimonio.
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derechos de muchos nifios timorenses que, de otra forma, se encontrarian en situacion de riesgo.
Ademas, se considera que el articulo 18.1 de la Constitucion hace extensivos a los nifios las
garantias enunciadas en el parrafo 2 del articulo 2 de la Convencién (en virtud del cual el nifio
esta protegido de toda forma de discriminacion o a causa de la condicion, las actividades, las
opiniones expresadas o las creencias de sus padres, sus tutores o sus familiares).

27. Ladiscriminacion es una cuestion complicada y se hace presente particularmente en las
zonas remotas con poco acceso a los medios de comunicacion y otros tipos de informacion.

Por ejemplo, se ha informado de que en algunas zonas rurales, en particular en las que durante la
ocupacion indonesia estuvieron bajo el control de las milicias en favor de Indonesia algunos
hijos de las personas que habian regresado, en particular de las que anteriormente habian
formado parte de dichas milicias, tenian dificultades para matricularse en las escuelas.

28. Por otra parte, en las consultas celebradas para preparar el presente informe se
mencionaron con frecuencia casos de nifios que tenian dificultades para matricularse en las
escuelas por no poder presentar un certificado de bautismo, lo que indicaba la posible existencia
de discriminacion indirecta por motivos de fe religiosa. Segun lo indicado en las consultas,
también tenian dificultades para matricularse en las escuelas los nifios producto de relaciones
sexuales entre familiares.

29. Otra forma de discriminacion que se plante6 y discutid en las consultas regionales fue la
discriminacion de las personas con discapacidad. La mayoria de los participantes destacd que
los nifios con discapacidad fisica o mental no recibian ayuda ni tenian acceso a la educacion y los
cuidados que necesitaban'®. Segun las estadisticas de la Division Nacional de Servicios Sociales,
en 2002 el namero total de personas con discapacidad en el pais era de 12.957. El desglose era
el siguiente:

e 2.262 personas con discapacidad desde su nacimiento;

e 8.313 personas con discapacidad debido a enfermedades;
e 2.046 personas con discapacidad debido a accidentes;

e 336 personas con discapacidad debido a la guerra.

30. El Gobierno es consciente de lo limitado de las instalaciones y servicios escolares
disponibles para los nifios con discapacidad y reconoce que su capacidad para atenderlos es
insuficiente. No obstante, en 2005 se establecio, como parte de la Division Nacional de
Servicios Sociales, una unidad especial para hacer frente a cuestiones de discapacidad. De la
misma forma, se prepararon normas en materia de discapacidad como base para elaborar un plan
de accion sobre el particular.

!4 Una nifia con discapacidad del distrito de Aileu que no podia asistir a la escuela debido a la
situacion geografica de su localidad fue transferida a un orfanato de Dili donde se le brindd
tratamiento médico y, a la larga, pudo seguir estudios, aunque tenia ya mucha edad para
matricularse en una escuela primaria.
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B. Interés superior del niio (articulo 3)

31. La Constitucion reconoce la preeminencia de la familia, los derechos y obligaciones de los
padres en cuanto a los cuidados y la proteccion del nifio, y las responsabilidades del Estado y la
comunidad a este respecto’™. La cuestion plantea mas problemas en la practica debido a lo
endeble de las estructuras sociales de apoyo y a la falta de asistencia a las familias de las
personas que hacen frente a situaciones persistentes de pobreza, mala situacion familiar y falta de
servicios locales adecuados.

32. El principio del interés superior del nifio no se entiende ni se aplica debidamente en los
procedimientos judiciales ni en las decisiones administrativas debido a la evolucion del
ordenamiento legislativo y al estado rudimentario de las practicas administrativas y judiciales.

33. Sin embargo, el principio del interés superior del nifio se ha puesto de relieve en los
programas permanentes de fomento de la capacidad de las instituciones publicas mas
importantes que se ocupan de los asuntos de la infancia y cuyo objeto es promover el
conocimiento de la Convencion y de los derechos del nifio en general.

34. Cabe senalar también que la Oficina del Ombudsman, creada recientemente, tiene por
mandato velar por que los nifios se beneficien de los servicios que proporciona la Oficina'®, y
visitar cualquier lugar de detencion, tratamiento o prestacion de cuidados a fin de inspeccionar
las condiciones alli reinantes'”.

C. Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (articulo 6)
35. Enel articulo 29, la Constitucion garantiza expresamente el "derecho a la vida":
1.  La vida humana es inviolable;
2. El Estado reconocera y garantizara el derecho a la vida;
3.  Enla Republica Democratica de Timor-Leste no habra pena de muerte.

36. El Gobierno es consciente de los obstaculos que se deben superar para garantizar
debidamente el derecho del nifio a la supervivencia y al desarrollo. Como se indica en la
seccion VI.B del presente documento, algunos de los muchos obstaculos a los que se debe hacer
frente son una alta tasa de mortalidad infantil y diversos problemas de malnutriciéon, agravados
por tasas de fecundidad excesivamente altas y poco espaciamiento de los nacimientos, lo que
abre la posibilidad de que las perspectivas de vida de muchos recién nacidos encierren diversos
riesgos. Los indicadores nacionales basicos del bienestar de los nifios indican los progresos que

15 Articulos 18.1 y 29 de la Constitucion, relativos a la "Proteccion del nino" y a "Familia,
matrimonio y maternidad".

16 Articulo 7.2 del Estatuto de la Oficina del Ombudsman de Derechos Humanos y Justicia,
Ley N° 7/2004.

7 1bid., art. 28 f).
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quedan aun por hacer y sefalan que, al mismo tiempo, se debe hacer frente a muchos factores
sistémicos a fin de reducir las tasas de fecundidad, mejorar los niveles de salud y nutricion, en
particular en las zonas rurales y alejadas, y fortalecer el bienestar economico y social de un gran
nimero de familias empobrecidas.

37. Sin embargo, es evidente que, al existir ya dos elementos fundamentales para mejorar la
supervivencia y el desarrollo de los nifios, los cuales son la paz y la independencia, se cuenta con
los requisitos que son imprescindibles para aplicar con mayor eficiencia el articulo 6 de la
Convencion.

D. Respeto de las opiniones de los niiios (articulo 12)

38.  Muchas de las observaciones formuladas en la seccion II1.B del presente informe son
aplicables también a esta seccion.

39. El concepto del respeto de las opiniones de los nifios no parece entenderse ni aplicarse
debidamente en las actuaciones judiciales; rara vez se solicitan las opiniones de los nifios para
determinar cudl es su interés superior al momento de tomar decisiones sobre el particular.

Por ejemplo, el Tribunal de Distrito informa de que, para dictar un fallo sobre una solicitud de
adopcidn, se basa en el consentimiento de los adultos (el solicitante y los padres o tutores del
nino) sin recurrir mayormente a evaluaciones profesionales imparciales que revelen el interés
superior del nifio. Se espera que, en forma paralela al aumento de la capacidad del sector
judicial, se acreciente la conciencia del problema y se generalice gradualmente en los tribunales
la practica de tener en cuenta las opiniones de los nifios.

40. Como puede observarse, en la redaccion de las nuevas leyes, normas y procedimientos
nacionales se ha tenido en cuenta el respeto de las opiniones de los nifios. Ejemplos de esta
actitud son el Reglamento de organizacion y procedimientos de la policia relativo al trato de los
delincuentes juveniles, los nifios en situacion de riesgo y el maltrato de nifios, asi como el
decreto-ley relativo a los centros de cuidados e internados de nifios (en preparacion).

41. TIgual importancia tienen las medidas que ha adoptado el Gobierno para aumentar la
capacidad de los nifios para formular y expresar opiniones. Ello es critico para lograr que se
reconozca el valor de las opiniones de los nifios en la formulacion de las normas y practicas de
los organismos publicos. También se recabaron aportaciones y se solicito la participacion de los
ninos en reuniones recientes tales como la Conferencia Nacional para la preparacion de
legislacion sobre los nifios de Timor-Leste (Foro de la Infancia, Dili, agosto de 2004), la Séptima
Consulta Ministerial de Asia Oriental y el Pacifico sobre la Infancia (Siem Reap, marzo de 2005)
y la Conferencia regional sobre la violencia contra los nifios (Bangkok, junio de 2005).

La Oficina del Asesor del Primer Ministro en materia de derechos humanos también ha tomado
medidas para realzar la participacion de los nifios en diversas reuniones relativas a los derechos
del nifo.
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V. DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES

A. Nombre, nacionalidad y proteccion de la identidad (articulos 7 y 8)

42. Enlaseccion III.C.1 del documento basico figura informacion general sobre la legislacion
de Timor-Leste sobre nacionalidad.

43. El Gobierno ha hecho esfuerzos considerables para promover la inscripcion de los nuevos
nacimientos'®. Al establecerse la Administracion de Transicién de las Naciones Unidas en
Timor Oriental (UNTAET), se cred una Oficina Central de Registro Civil que comenzé a
extender certificados de nacimiento de acuerdo con el Reglamento N° 2001/3 de la UNTAET
sobre el establecimiento de la Oficina Central de Registro Civil en Timor Oriental".

No obstante, la tasa de inscripcion de nacimientos sigue siendo baja. Seguin una encuesta hecha
en 2002, solo el 22% de los nifios menores de 5 afios estaba inscrito en el Registro Civil

(el 32 y el 20% en el medio urbano y el rural, respectivamente), aunque los certificados
exhibidos no llegaron al 10%. En la mayoria de los casos, no se hacian las inscripciones porque
se desconocia el requisito de inscripcion o la manera de cumplirlo, y no tanto por las dificultades
de acceso. Un estudio posterior reveld que el 53% de los nacimientos de los cinco afios
anteriores se habia registrado de una u otra forma, por ejemplo, en un hospital o por el jefe de la
aldea (solo el 9% de los nacimientos registrados estaban inscritos en la Oficina Central de
Registro Civil)®.

44. Recientemente se ha logrado mejorar la tasa de inscripcion de nacimientos gracias a un
nuevo servicio mévil de registro de nifios menores de 5 afios en 8 de los 13 distritos (Aileu,
Bobonaro, Ermera, Suai, Same, Oecussi, Manatuto y Viqueque)?'. Ello ha permitido inscribir a
un porcentaje estimado entre el 75 y el 80% de los nifios de ese grupo de edad de esos distritos.
Sin embargo, el servicio insume muchos recursos y el personal se contrata s6lo durante ciertos
periodos, por lo que es necesario buscar otros métodos que garanticen la inscripcion sistematica
de los nacimientos en todos los distritos. A finales de 2004, los Ministerios de Justicia y de

'8 Gran parte de la informacion sobre la inscripcion de nacimientos procede del documento
"Birth Registration in Timor-Leste: Country Presentation from Timor-Leste" (Inscripcion de
nacimientos en Timor-Leste: Presentacion del pais), presentado en el seminario regional del
UNICEF sobre la mejora de la inscripcion de los nacimientos en la region del Pacifico

(Suva (Fiji), 25 a 27 de mayo de 2005) y de una entrevista sostenida con autoridades de la
Oficina Central de Registro Civil en mayo de 2005.

% El inciso e) del parrafo 1 del articulo 2 del reglamento establece como cometido de la Oficina
Central de Registro Civil "la expedicion de documentos de estado civil como constancia de
hechos como el nacimiento, el matrimonio, el divorcio, la defuncién y la adopcion".

201 s estudios son, respectivamente, la "Encuesta por grupos de indicadores multiples:
Timor-Leste 2002", del UNICEF (2003), pag. 81, y la "Encuesta demografica y de salud:
Timor-Leste", (2003), pag. 162.

21 1 a decisién de centrarse en los nifios menores de 5 afios se adopt6 en octubre de 2002 por
acuerdo entre el Registro Civil y el UNICEF, aunque en la practica se han inscrito también nifios
mayores de 5 afios.
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Salud comenzaron a distribuir un manual para la madre y el nifio al que se adjunta un formulario
de inscripcion del nacimiento que permite la expedicion del certificado por el personal del
Registro Civil. Esta iniciativa parece ser muy eficaz, a juzgar por los datos de una encuesta
hecha en 2003, segun la cual el 41% de todos los nifios menores de 5 afios inscritos de una u otra
forma tenian un historial médico en un hospital, de modo que "eran mas los nacimientos
registrados en los hospitales que el nimero de mujeres que declaraban haber dado a luz en ellos.
Es posible que el hospital haya entregado a la mujer el certificado extendido alli en una consulta

: . o . - 2
ginecologica o pediatrica después del alumbramiento".

45. En principio hay dos procesos para expedir un certificado de nacimiento:

e Una transcripcion, basada en la informacion que figura en los documentos de identidad
existentes, por ejemplo, un certificado de bautismo o un certificado similar; una
declaracion del jefe de la aldea sobre la identidad del nifio, o una certificacion del
nacimiento consignada en el formulario adjunto al Manual,

e Una inscripcion, si no hay registros anteriores de los datos de la persona.

46. En la practica, el proceso de expedicion de los certificados de nacimiento sigue estando
bastante centralizado pero la falta de un marco general que regule el Registro Civil parece causar
ciertas faltas de coherencia y otras dificultades. Concretamente, en los distritos se ha
informado® de que el Registro Civil suele exigir una copia del certificado de bautismo para
anotar el nombre del niflo. También se ha informado de nifos a quienes se da un nombre
animista al nacer que luego se cambia al bautizarlos. Esto causa complicaciones en el proceso de
registro. Actualmente el proceso se esta revisando, en particular debido a que se esta preparando
un nuevo Cadigo del Registro Civil y se estan elaborando los procedimientos operacionales
correspondientes.

47. Labaja tasa de inscripcion de nacimientos hasta esta fecha significa también que el
certificado de nacimiento tampoco se ha generalizado como constancia de identidad.

En la practica se usa mas el certificado de bautismo. "Efectivamente, al parecer algunos maestros
se han negado a aceptar certificados oficiales del Registro Civil y, en cambio, han pedido

certificados de bautismo de la Iglesia cuando los padres han querido matricular a un nifio"**.

48. Para bautizar a un nifio, la Iglesia exige el certificado de matrimonio de los padres o, si los
padres no estan casados, sus certificados de bautismo®. Si el padre no esta presente 0 no
participa, la Iglesia exige a la madre que dé el nombre del padre. Sila madre no puede o no

22 Encuesta de salud por distritos, 2003, pag. 161.
3 Informacion de los distritos consultados en el proceso de redaccion del informe.

24 Extracto de un documento preparado por el pais en 2005 sobre la inscripcién de los
nacimientos en Timor-Leste.

25 Informacion obtenida en una reunién sostenida con un funcionario de la Catedral de la
Didcesis Catolica de Dili (mayo de 2005).
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quiere dar el nombre del padre, se deniega el bautismo. La declaracion de la madre se acepta
aun cuando el padre no reconozca al nifio. Se da al nifio el apellido del padre y asi se consigna
en el certificado de bautismo, aunque el padre no reconozca al nifio, estén o no casados los
padres y sea ése o no el apellido que la madre ha elegido para el hijo. Se cree que la Iglesia
aplica esta practica en todo el pais, mientras que Dili acepta los nombres tradicionales a los
efectos del bautismo, aunque la situacion sea diferente en los distritos. Habitualmente se bautiza
al nifio entre los 7 dias y los 5 afios de edad. El Estado cooperara con la Iglesia en los asuntos
relativos al Registro Civil, en especial respecto de los certificados de nacimiento, para sentar una
practica que tenga continuidad. Se prevé que al mejorar esa colaboracion aumentara la
inscripcion de nacimientos en Timor-Leste.

49. Segln la Oficina Central de Registro Civil, si los padres no estan casados, corresponde a la
madre decidir el nombre y el apellido que llevara el nifio. Si el supuesto padre no reconoce su
paternidad, en el certificado se consigna "padre desconocido"®®. Si ulteriormente desea
reconocer al hijo, debe solicitar a un tribunal una orden de enmienda del certificado de
nacimiento y de la inscripcidon correspondiente.

50. Estambién motivo de gran preocupacion la situacion de los nifios que fueron separados de
sus padres en 1999 y llevados fuera de Timor-Leste contra su voluntad. Hay informacion
circunstancial sobre cambios de nombre y de nacionalidad de algunos de esos nifios, cuestion
que se examina mas detalladamente en la seccion VIILA.

B. Libertad de expresion (articulo 13)27

51. La Constitucion garantiza el derecho de toda persona a expresarse, informar y ser
informada con imparcialidad®® (articulo 40, relativo a la libertad de expresion e informacién).
Ese derecho no esta limitado por forma alguna de censura, sin perjuicio de cualesquiera normas
respetuosas de la Constitucion y de la dignidad humana que impongan a los derechos las
limitaciones permisibles de conformidad con el articulo 24 de la Constitucion.

52. Durante la lucha por la independencia de Timor-Leste, a menudo se limitaba estrictamente
la libertad de expresion de los nifios en aras del bien superior de la independencia y otras razones

26 Este aspecto no estéa regulado en los reglamentos de la UNTAET ni en las leyes internas
posteriores, por lo que es probable que se aplique el Codigo Civil de Indonesia, segun el cual el
hijo debe llevar el apellido del padre, haya nacido dentro o fuera de matrimonio, salvo que el
padre putativo niegue la paternidad, en cuyo caso el nifio llevara el apellido de la madre (art. 5a).
Esta disposicion, que discrimina a los hijos nacidos fuera de matrimonio, parece quedar anulada
por el articulo 18.3 de la Constitucion.

27 Cabe mencionar, en el contexto de la presentacion armonizada de informes a los drganos de
tratados de derechos humanos, que el Pacto de Derechos Civiles y Politicos incorpora los
articulos 13, 14, 15 y 16 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en sus articulos 19, 18,
21,22,y 17, respectivamente. Véanse también los documentos nacionales sobre el Pacto y el
documento basico de Timor-Leste.

28 Articulo 40 de la Constitucién de la Repiblica Democrética de Timor-Leste.
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similares. Algunos elementos de ese legado alin subsisten, pero en general ha aumentado la
libertad de expresion de los nifios. También se considera que ese periodo, en que los nifios
tenian menos libertad de expresion porque debia atenderse al bien superior, que era la lucha que
se libraba, ha servido para inculcar una cultura en que se enaltece el valor de la libertad y, en
especial, el de la libertad de expresion, que es parte de ella.

53. Los medios de difusion, atin en evolucion, desempeiian un importante papel en esta esfera,
pues difunden y forjan opiniones, y constituyen un mecanismo que recoge diversas opiniones y
puntos de vista. Con respecto a la infancia, los medios de difusion han asumido y desarrollado
un papel constructivo de promocion de las opiniones de los nifios y del concepto de los derechos
del nifio. Esas funciones y actividades se describen con mayor detalle en la seccion I1.C del
documento basico; se considera que pueden seguir evolucionando. A menudo, cuando mas
reconocimiento recibia la libertad de expresion de los nifios una vez al afio, era al celebrarse el
Dia de los Derechos del Nifio. Sin embargo, los medios de difusion dedican una parte de sus
programas a difundir las opiniones de los nifios, como en el programa semanal de television
"Timor Nia Otas Foun" y en el folleto mensual Jornal Labarik: Reprezenta Labarik.

C. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (articulo 14)

54. En el articulo 45 de la Constitucién (Libertad de conciencia, de religion y de culto) se
garantiza a toda persona "libertad de conciencia, de religion y de culto". Se establecen la
separacion del Estado de las confesiones religiosas, la no persecucion y la no discriminacion
basadas en las convicciones religiosas, el derecho a la objecion de conciencia y la libertad de
impartir ensefianza sobre cualquier religion en el marco de la confesion religiosa de que se trate.

55. Durante el periodo de ocupacion extranjera (1975-1999), los catélicos de Timor-Leste
pasaron a ser de aproximadamente el 20% a tal vez mas del 90% de la poblacion, aunque hay
pocos datos que permitan explicar ese aumento®. Lo cierto es que este fenomeno ha establecido
una base fértil para el didlogo entre el Gobierno y la Iglesia, reflejado en el nuevo programa de
estudios, en particular en cuanto a la ensefianza de la religion (art. VIILA). En Indonesia se
reconocen oficialmente cinco religiones (el budismo, el catolicismo, el hinduismo, el islamismo
y el protestantismo); en el nuevo programa de estudios se incluye la ensefanza de tres de ellas
(el catolicismo, el islamismo y el protestantismo). Entre el 2 y el 3% de la poblacion declara
profesar una de las dos ultimas religiones, por lo que es necesario velar por el respeto y el
entendimiento mutuos y, también por los derechos de los fieles de otras religiones minoritarias, y
por cierto, de las personas que no profesan credo religioso alguno.

56. Enun esfuerzo desplegado recientemente para establecer un equilibrio adecuado entre el
derecho a la libertad de religion y la separacion de la Iglesia y el Estado, el Gobierno ha decidido
dar caracter obligatorio a la ensefianza de la religion en las escuelas.

57. Como se ha senalado mas arriba, tradicionalmente en las familias no se alentaba la libertad
de expresion y opinidn de los nifios. Sin embargo, en el nuevo programa de estudios se

% Discurso de Monsefior Basilio do Nacimento, Arzobispo de Baucau, "Entre dos gigantes de
creencias diferentes, ;como puede responder Timor Oriental?", mayo de 2004, Instituto
Timorense de Estudios para el Desarrollo, Dili, mayo de 2004.
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promueve el pensamiento critico y, por consiguiente, la libertad de pensamiento y expresion de
los nifios en el sistema de ensefianza académica. Asiy todo, no es facil producir ese cambio, ya
que en todo el pais existe una fuerte tendencia a preservar y transmitir las costumbres
tradicionales, basadas a menudo en nociones jerarquicas de patriarcado, preeminencia de las
personas de mas edad y posicion en la comunidad. El Gobierno esta empenado en salvaguardar
el respeto por el patrimonio cultural de Timor-Leste y alentar la coexistencia constructiva de las
costumbres tradicionales y los derechos humanos reconocidos internacionalmente.

58. En Timor-Leste, el derecho y el deber de los padres de orientar a los hijos en el ejercicio de
sus derechos suele significar, en lo que a la religion se refiere, a que los hijos sean criados
conforme a los paradigmas de la religion catolica. Ello no significa que se niegue a los nifios el
derecho de elegir su propia fe. El Gobierno ha creado una estructura de ensefianza académica,
algunos de cuyos elementos aln estan por finalizarse, que aspira a preparar a los nifios para que
tomen sus propias decisiones con la debida informacion a medida que adquieren madurez
(incluso en cuanto a decidir libremente, sin discriminacion, practicar la tradicion lulik o no
practicar ninguna religion).

D. Libertad de asociacion y de celebrar reuniones pacificas (articulo 15)

59. No cabe duda de que, desde el comienzo de la larga lucha por la independencia, los
timorenses hicieron suyo el derecho a la libertad de asociacion. Las organizaciones juveniles y
estudiantiles, ligadas a movimientos politicos, intelectuales o religiosos, cumplieron una
importante funcidn en su trabajo clandestino de apoyo a la lucha y en su constante afirmacion del
derecho de reunion pacifica.

60. Hoy en dia la Constitucion, las leyes, y las politicas y practicas oficiales reconocen y
respetan el derecho a la libertad de asociacion y reunion pacifica de todos los ciudadanos
timorenses, incluidos los nifios y los jovenes. Como consta en el documento bésico, se ha
elaborado un proyecto de ley sobre la libertad de reunién para que los ciudadanos timorenses
puedan manifestarse pacificamente, respetando el orden publico y debidamente protegidos de las
posibles actividades ilicitas de terceros.

61. EIl Gobierno reconoce la importancia de estos derechos, como demostro al responder
pacificamente a las 19 jornadas de manifestaciones organizadas en Dili en abril de 2005.

Esas manifestaciones, a las que asistio un numero considerable de jovenes, fue organizada en
Dili por la Iglesia Catdlica para protestar por la propuesta del Gobierno de eliminar la ensefianza
religiosa de los programas de estudios. La policia vigil6é constantemente las manifestaciones,
que se desarrollaron pacificamente, con escasos incidentes. El orden publico se puso a prueba
con cierres de calles que trastornaron las actividades habituales de muchos ciudadanos, en
especial las actividades de los comerciantes, y con riesgos para la salud publica derivados del
gran numero de manifestantes venidos de zonas rurales y que no contaban con alojamiento ni
servicios higiénicos. A pesar del peligro de perturbacion del orden publico, el Gobierno
garantiz6 el desarrollo de las manifestaciones.

30 yéase el articulo 42 de la Constitucion de la Republica Democratica de Timor-Leste.
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62. Entre otros ejemplos de ejercicio del derecho de reunion pacifica en Timor-Leste, cabe
sefalar la organizacion de marchas callejeras y asambleas publicas para celebrar los dias
nacional e internacional del nifio y el Dia Internacional de la Educacion, asi como de
acontecimientos comunitarios fundamentales, como el Dia del Recuerdo de la Masacre de Santa
Cruz (12 de noviembre). Cabe destacar la participacion cada vez mayor de los nifios en la
organizacion y planificacion de esos acontecimientos.

E. Proteccion de la vida privada (articulo 16)

63. En los articulos 36 (Derecho al honor y la vida privada) y 37 (Inviolabilidad del domicilio
y la correspondencia) de la Constitucion se garantizan los derechos del nifio a la vida privada y al
respeto de su honor y su reputacion, asi como de su hogar y su correspondencia, excepto en
virtud de las resoluciones dictadas en un proceso penal.

64. Como se indica en otra parte del presente informe, en vista del caracter rudimentario del
actual sistema judicial y de las tradiciones que subestiman los derechos del nifio, cabe suponer
que el derecho del nifio a la vida privada evolucionard a la par de una conciencia cada vez mayor
de la amplitud de la gama de derechos del nifio, sobre todo en cuanto éstos repercuten en la
familia y en la vida social. También sera necesario que los padres y los maestros, la policia, los
jueces y otros profesionales se familiaricen mas con estas cuestiones. En vista de que se ha
difundido informacion sobre procesos judiciales en que supuestamente se han violado los
derechos del nifio a la vida privada, es necesario capacitar a este respecto a los trabajadores de
los medios de difusion a fin de fortalecer el ejercicio de esos derechos™.

F. Acceso a una informacion adecuada (articulo 17)

65. Como se indica en la seccion I1.C del documento basico, los obstaculos con que se
enfrentan los medios de difusion de todo Timor-Leste han privado a un gran nimero de nifios de
contar con un acceso a fuentes fiables de informacion. Por otro lado, las primeras etapas de
organizacion de nuevos medios de difusion vitales e independientes han brindado la oportunidad
de que se adopte una serie de medidas, por ejemplo, entablar un didlogo sobre la ética
periodistica en relacion con los nifos, incluir programas para nifios en la radio y la television,
como "Radio Melodrama", "Labarik Nia Lian" y "Timor Nia Otas Foun" y editar, en los medios
escritos, material como el de la reciente iniciativa, Jornal Labarik: Reprezenta Labarik.

G. Derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (parrafo a) del articulo 37)

66. Se remite al lector a los temas examinados en las secciones V.H y VIIL.B del presente
documento.

3 Véanse, por ejemplo, diversos informes sobre procesos judiciales del Programa de Supervision
del Sistema Judicial.
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67. De conformidad con la Constitucion, "Nadie sera sometido a torturas ni a tratos crueles,
inhumanos o degradantes"*. La Constitucion también prohibe la prision perpetua y las penas
ilimitadas o indefinidas®. No se prevé tampoco, en Timor-Leste, la pena capital.

68. No se han denunciado casos concretos de tortura de nifios. Sin embargo, las ONG
nacionales de derechos humanos han recibido denuncias de violaciones del parrafo a) del
articulo 37 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, definidas como los "castigos" que los
padres tienen "derecho" a imponer para educar a sus hijos, como atar a un nifio a un arbol o
enterrarle los pies en un agujero en el suelo®. Segun un estudio reciente® sobre los métodos que
emplean los padres para disciplinar a sus hijos, el 38,6% de los padres cree que los adultos tienen
derecho a golpear a sus hijos con palos. Algunos padres creen en el derecho de los adultos a usar
otras formas de castigo, como amenazar a los nifios con armas, quemarlos con cigarrillos,
negarles comida durante un dia, atarlos o calificarlos de perros.

69. Aunque muchos padres no aceptan estas formas extremas de castigo violento, es evidente
que existe la necesidad de sensibilizar al publico en general sobre la importancia de cuidar
celosamente a los nifios y respetar su dignidad.

V. AMBIENTE FAMILIAR Y OTROS CUIDADOS

A. Obligacion de los padres de orientar a los hijos y otras responsabilidades
que deben cumplir (articulo 5y parrafos 1y 2 del articulo 18)

70.  Se remite al lector a la seccion II1LE del documento basico, que contiene informacion
detallada sobre el matrimonio y la vida de familia, en especial sobre las responsabilidades y la
obligacion de los padres de atender y orientar a sus hijos.

B. Separacion de los padres y reunion de la familia (articulos 9 y 10)

71. Ao largo de su historia, la poblacién de Timor-Leste ha aceptado y sigue aceptando, en
general, la préctica de separar a un nifio de su familia, si lo considera justificado por el interés
superior del nifio.

72. Durante la resistencia popular, muchos padres dejaron a sus hijos en otros hogares o en
instituciones donde velarian por su seguridad para poder, a veces con los hijos mas crecidos,
dedicarse a apoyar el movimiento independentista. Por ejemplo, muchos nifios fueron enviados

32 Articulo 30.4 de la Constitucién de la Reptblica Democratica de Timor-Leste, relativo al
derecho a la libertad, la seguridad y la integridad personales.

33 Articulo 32.1 de la Constitucién de la Reptblica Democratica de Timor-Leste, relativo a los
limites de las penas y las medidas de seguridad.

34 Consulta regional celebrada en Ainaro en 2005.

35 UNICEF, "Speak Nicely to Me - A Study on Practices and Attitudes about Discipline of
Children in Timor-Leste" (por publicarse).
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a instituciones administradas por la Iglesia para protegerlos mejor de las autoridades y de las
milicias. En ningln caso intervinieron autoridades judiciales competentes para asegurarse de
que las decisiones se tomaran en bien del interés superior de los nifios.

73. Después de la independencia, muchos nifios han seguido separados de sus familias sin que
la justicia haya examinado sus casos. Cabe suponer que las formas principales de separacion de
los nifios de sus familias subsistentes hasta hoy, sean las siguientes:

e Internacion del nifio (normalmente con el consentimiento de los padres, pero sin
tramitacion judicial ni administrativa) en un establecimiento residencial (véase la
seccion V.E infra);,

e Traslado del nifio a otro hogar como forma de adopcion "oficiosa" (véanse las
secciones V.E y V.G);

e Traslado transfronterizo involuntario del nifio debido a la ocupacion indonesia (véase
también la seccion VIIL.C).

74. En general, se entiende que las disposiciones del articulo 10 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio son aplicables so6lo a las situaciones en que un nifio se encuentra separado de
su familia e interviene mas de un Estado, examinadas en la seccion VIII.A del presente
documento.

75. Como consecuencia de un volumen de trabajo cada vez mayor y de la inexistencia, hasta
hace muy poco, de un Cédigo de Procedimiento Civil, el sistema judicial se ha centrado mas en
los asuntos penales que en las demandas civiles. La administracion publica también carece de
medios suficientes para prestar el apoyo necesario cuando se deben adoptar decisiones bien
fundadas sobre la separacion de un nifio de su familia.

76. En muchos casos, los limitados recursos del Gobierno han obligado a las ONG, a intervenir
ante denuncias de maltrato de nifios o de negligencia en que el interés superior del nifio puede
justificar que se lo separe de sus padres. Es una situacion problematica, puesto que sélo los
organismos oficiales autorizados tienen competencia para intervenir. La Direccion Nacional de
Servicios Sociales y la Unidad de Atencion de Personas Vulnerables han colaborado
estrechamente para formular y adoptar unas "Normas de organizacion y procedimiento",
relativas a asuntos tales como la separacion del nifio de su familia para protegerlo mejor de
maltratos o negligencia. En la seccion V.F se dan mas detalles de esta labor, que se encuentra en
sus primeras etapas.

77. El trato del nifio cuando sus padres se separan o divorcian suele ser el que dicta la practica
tradicional; en la seccion V.D se comentan en mas detalle las disposiciones sobre la manutencion
de los hijos. Rara vez la separacion o divorcio de los padres es un tema que se somete a procesos
o fallos judiciales. Ni en los procesos judiciales ni en la practica tradicional se acostumbra a
averiguar la opinion de los hijos. Actualmente se estd promoviendo la incorporacion de estas
cuestiones en las directrices de procedimientos y en la formacion profesional de la judicatura.
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C. Traslados ilicitos de nifios al extranjero y retencion ilicita de nifios
en el extranjero (articulo 11)

78.  Aparte de los nifios separados de sus padres debido al conflicto ocurrido anteriormente, a
lo que se hace referencia en la secciéon V.B, no ha habido denuncias confirmadas de traslados
ilicitos de nifios fuera del pais. Sin embargo, se ha informado de nifios a quienes las milicias
indonesias separaron por la fuerza de sus familias cuando se marcharon de Timor-Leste,

en 1999. También se ha informado de nifios separados por la fuerza de sus familias cuando se
encontraban en campamentos de refugiados de Timor Occidental tras los incidentes de violencia
de 1999. En la seccion VIILLA del presente documento figura mas informacion sobre casos de
nifios separados de sus familias.

D. Pago de la pension alimenticia (parrafo 4 del articulo 27)

79. De acuerdo con las leyes vigentes, un tribunal, tras presentarse una demanda de separacion
legal, puede establecer disposiciones para "el ejercicio de la patria potestad y los cuidados, la
manutencion y la educacion de los hijos" y, si se trata de una demanda de divorcio, determinar el
monto que debera pagar el padre que no tiene la custodia "para la manutencion y la educacion de
uno o varios hijos". Los montos "seran proporcionales a las necesidades del menor y a los
ingresos y la situacion econémica" del padre responsable, habida cuenta de las demas personas a
su cargo™".

80. Se esta trabajando para reforzar el marco juridico y administrativo de Timor-Leste,
especialmente para establecer un sistema eficaz de pensiones alimenticias. La Oficina de
Promocion de la Igualdad ha redactado un proyecto de ley sobre esta cuestion, que esta
pendiente de examen por el Consejo de Ministros.

81. En la practica se presentan pocas demandas de pension alimenticia. Ello se debe a diversos
motivos, a saber: desconocimiento; los gastos que supone incoar un juicio y pagar a un abogado;
dificultades para acceder a la justicia; la escasa competencia de la judicatura en campos
"especializados" como el derecho de familia; y la falta de una tradicion que impulse a recurrir a
la justicia para reclamar esos derechos. Al respecto, tampoco existe un marco administrativo que
facilite el cobro de los alimentos y obligue al cumplimiento de esa obligacion.

82. Como se menciona en el documento basico, si los padres se separan, por lo general los
hijos quedan al cuidado del padre (si se ha pagado la dote o precio de la novia), quien debe pagar
a la madre la reparacion tradicional de su honra. Es posible que un hijo quede al cuidado de la
madre, pero si se ha pagado una dote, ella debe reintegrar ese pago al padre. En la practica, lo
mas frecuente es que no se concierte acuerdo alguno de pension alimenticia.

83. Sigue siendo muy poco frecuente que los padres se divorcien legalmente, fenomeno que
puede cambiar en vista del nimero cada vez mayor de profesionales en la poblacién urbana de
Timor. Por otra parte, las disposiciones vigentes relativas a la pension alimenticia s6lo son
aplicables cuando un matrimonio se ha divorciado oficialmente.

38 Codigo Civil de Indonesia, arts. 230b, 237 y 329a.
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84. Los articulos 830 a 837 del nuevo Cddigo de Procedimiento Civil regulan el divorcio por
consentimiento mutuo. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 828, so6lo puede decretarse
un divorcio por consentimiento mutuo si previamente los conyuges se ponen de acuerdo sobre
las dos cuestiones siguientes:

e La tutela y la pension alimenticia de los hijos;
e La particion de los bienes gananciales.

85. En el divorcio por consentimiento mutuo, el proceso es mas sencillo y rapido, y menos
traumatico para los hijos.

86. A pesar de que las costumbres tradicionales podrian ser un factor muy favorable para
garantizar que los padres subvinieran a las necesidades de sus hijos, en la practica no son
realmente utiles cuando uno de los padres de un nifio timorense no es timorense, y menos si se ha
marchado del pais. En Timor-Leste esta cuestion es particularmente pertinente por la presencia
de muchos funcionarios internacionales durante las sucesivas misiones de las Naciones Unidas.
Se tiene entendido que pueden haber nacido muchos hijos cuyos padres eran funcionarios
internacionales que luego se marcharon®’. Fue muy dificil establecer la paternidad en esos casos
y los padres abandonaron Timor-Leste sin asumir una responsabilidad paterna duradera ni
comprometerse a sostener economicamente a esos hijos.

87. Queda claro que la solucion de esta cuestion exigira la cooperacion y la ayuda de las
Naciones Unidas, independientemente de que Timor-Leste considere o no conveniente firmar el
Convenio de La Haya sobre el reconocimiento y el cumplimiento de las decisiones relativas a la
obligacion de pension alimenticia.

E. Niios privados de su medio familiar (articulo 20)

88. En Timor-Leste hay otros tipos de cuidados del nifio que adoptan la forma de lo que se

podria describir como "adopcion oficiosa" o atencion institucional residencial, y que en el

. 38
presente documento se denominara "orfanato""".

37 Se cree que el personal de las misiones de las Naciones Unidas ha documentado varios de esos
casos y es razonable suponer que existen otros.

38 Por atencion institucional residencial se entiende, por lo general, ya sea un "orfanato" o un
"centro de atencion infantil". Dado que referirse a un "centro de atencion infantil" podria inducir
a error y confundirse con la prestacion de servicios de guarderia infantil, en el presente
documento se utiliza la expresion "orfanato". Esta expresion no s6lo es mas comprensible y
compatible con la terminologia nacional (incluidos los idiomas de la poblacion), sino que
permite diferenciarla de la segunda forma de atencion institucional infantil, cuales son los
internados, origen historico de las instituciones para nifios en Timor-Leste (en el marco de la
ocupacion portuguesa se crearon algunos internados para que un reducido grupo de adolescentes
seleccionados pudiera asistir al pequeiio nimero de colegios secundarios que existia en esa
época).
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89. Segun los datos de la encuesta efectuada en 2002, uno o los dos padres del 5% de los nifios
habia fallecido®, lo que se traducia en unos 25.000 nifios afectados. Los datos disponibles
indican también que unos 17.000 nifios menores de 18 afios no viven con sus familias biologicas
(incluidos 2.000 nifios menores de 5 afios)*.

90. Las razones de la "adopcién oficiosa" son muy diversas: los dos motivos mas comunes
para los tipos alternativos de atencion de base familiar (a menudo en la familia ampliada del
nifno) son el fallecimiento o la desaparicion de los padres durante la lucha por la independencia, y
el traslado o transferencia de nifios debido a las condiciones domésticas tanto en la familia
bioldgica como en la familia "de adopcion". Por ejemplo, una préctica comun es el
"intercambio" de nifios entre parientes de una misma familia ampliada. Si una pareja no tiene
una nifia puede obtenerla de un pariente "a cambio" de uno de sus hijos varones. En ambos
casos es normal que la transferencia del nifio se haga de conformidad con las practicas
tradicionales. La informacion obtenida en la consulta regional realizada en el distrito de
Maubara indica que algunos de estos nifios pueden ser objeto de discriminacion en cuanto a
cuidados y proteccion en el nuevo hogar. En los informes se mencionan tratos discriminatorios
en el acceso a la ensefianza, las condiciones de vida, el acceso a los alimentos y el trabajo
doméstico.

91. Con respecto a los niflos que se encuentran en instituciones de atencion, se estima que

hay 30 orfanatos y 21 internados. La mayor parte de estos ultimos estd administrada por 6rdenes
religiosas, especialmente catolicas. Los registros actuales indican que unos 2.700 nifios reciben
atencion institucional. Si se compara este dato con la estimacion de fines de 2000 de

unos 1.242 nifos, se llega a la conclusion de que el numero de nifios en instituciones de atencion
se ha duplicado en el periodo comprendido hasta mediados de 2005*'. En una evaluacion
realizada en mayo de 2001** sobre la situacion de los nifios huérfanos y separados de sus
familias se indicaba que por lo general la calidad de la infraestructura de las instituciones era
deficiente (por ejemplo, en lo relativo a los dormitorios, disponibilidad de agua apta para el
consumo, acceso a la electricidad, proximidad de las escuelas y centros de salud, utilizacion de
mosquiteros, existencia de retretes, comida suficiente y régimen de alimentacion, etc.).

La Division Nacional de Servicios Sociales esta tratando de conocer mejor las normas de

3 Encuesta por grupos de indicadores multiples, cuadro 40 del anexo.

4 Esta informacion se obtuvo tras extrapolar los datos de la Encuesta por grupos multiples de
indicadores (cuadro 40 del anexo) a los datos provisionales de distribucién por edad del censo
de 2003.

*! Tomado de "Inventory of Children's Institutions in Timor-Leste", memorando interno del
UNICEF (noviembre de 2003), base de datos de la Division Nacional de Servicios Sociales;
véase el documento del Comité Internacional de Rescate (IRC) y el UNICEF (2002). El mayor
crecimiento de la poblacion se produjo en el periodo anterior a 2003, tras el cual ha sido menor.
Sin embargo, se sabe que siguen llevandose adelante diversas iniciativas particulares para crear
nuevas instituciones, lo cual incrementara la poblacion infantil de las instituciones.

42 n Assessment of the Situation of Separated Children and Orphans in East Timor", mayo
de 2001, Comité Internacional de Rescate, en colaboracion con Timor-Leste-Proteccion de la
Infancia, del UNICEF.
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cuidado infantil que se aplican en las instituciones mediante visitas sobre el terreno y la
participacion de las instituciones en las reuniones que se llevan a cabo para divulgar las Normas
y procedimientos de los internados y centros de atencion de nifios.

92. Actualmente el Ministerio del Trabajo y Reinsercion en la Comunidad esta elaborando un
proyecto de decreto-ley de internados y centros de atencion de nifios que se presentara al
Consejo de Ministros en 2006. El decreto-ley velard por que se mejoren las normas de atencion
en las instituciones, por que los procedimientos para colocar a los nifios en una institucion
garanticen que la internacion institucional es la respuesta mas adecuada a su situacion y por que
la internacion institucional se considere una medida temporal. El decreto-ley dispondra también
que la inscripcion de los centros y la concesion de las respectivas licencias se haga por conducto
de la Division Nacional de Servicios Sociales.

93. Los dos factores principales que conducen a la demanda de atencion institucional son:

por un lado, las repercusiones de la pobreza persistente de las familias de las zonas rurales y, por
el otro, la clara y activa promocion de particulares (que administran diversas instituciones) entre
las familias pobres animdndolas a que internen a sus hijos en las instituciones de atencion, a
menudo con el fin de que el nifio tenga una mejor formacion moral y para proporcionarle
alojamiento, enseflanza y alimentacion superiores a las que puede ofrecer la familia*. Es posible
que estas medidas se adopten con la intencidén de ayudar a las familias y al nifio, pero el
desconocimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el riesgo que conlleva la
internacion institucional pareceria justificar mayores esfuerzos para obtener informacion a este
respecto. Otros factores como la orfandad, los malos tratos o la negligencia o abandono de la
familia, asi como las enfermedades mentales de los padres, también pueden contribuir a la
internacion de los nifios en instituciones.

94. Se espera que, una vez en vigor, el decreto-ley limite el establecimiento arbitrario de
nuevas instituciones, lo cual sera muy importante para hacer frente a la preocupacion que causa
al Gobierno el aumento continuo del nimero de nifios que ingresan en las instituciones y la
creacion de nuevas instituciones sin el conocimiento ni la aprobacion del Gobierno. Como ya se
ha mencionado, el Gobierno también prevé elaborar programas para apoyar a las familias y
retener a los nifios en el seno de sus familias bioldgicas o familias ampliadas, con sus hermanos,
para poner coto al aumento del niimero de nifios internados en instituciones**.

95. En Timor-Leste es comun que los nifios vivan con familias que no son sus familias
bioldgicas debido, en muchos casos, a que esos hogares acogieron a nifios desplazados en el
ultimo conflicto. En esos casos, las familias "de adopcion" se consideran tutores legales y con
frecuencia se han ocupado de la atencion y la crianza de los nifios durante varios afios. En virtud
de las disposiciones legales vigentes -y propuestas- esto no seria posible sin una decision judicial
oficial adoptada en el interés superior del nifio y teniendo debidamente en cuenta la presencia de

# La influencia de estos factores se ha observado en varias visitas del personal del UNICEF a
diversas instituciones. Otro motivo de preocupacion para el Gobierno es que las medidas que
esta tomando actualmente para mejorar las normas de atencion en las instituciones puedan hacer
que aumente el nimero de nifios internados.

* Timor-Leste: Social, Civil and Heritage Protection, Sector Investment Program (2006).
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la familia bioldgica y los deseos de ésta. También es necesario adoptar medidas para normalizar
los acuerdos tradicionales de este tipo, legalizar los regimenes de tutela y formalizar los acuerdos
oficiosos preexistentes, que deberan aplicarse con sumo cuidado para remediar la situacion
mencionada y asegurarse de que ni las familias ni las personas que se ocupan de los nifos se
sientan movidos a resistir los esfuerzos administrativos y judiciales y que no se siga privando a
estos nifios de sus derechos a recurrir al sistema o de obtener la condicion juridica debida.

Por ahora, se ha elaborado un proyecto relativo a los procedimientos de adopcion que se
sometera a un nuevo debate en 2006.

96. Cabe destacar también que en el proyecto relativo a los procedimientos de adopcion se
prevé que en el informe de investigacion social que se presente al tribunal figure una referencia a
"la probabilidad de que la nueva familia respete el legado, la cultura y la procedencia del nifio",
aunque el texto de la disposicion en cuestion asigna menos importancia a esto que al caracter
general del mecanismo nacional establecido para los nifios que se encuentran en esas
circunstancias. Sin embargo, se considera que es probable que las disposiciones del parrafo 3 del
articulo 20 se cumplan satisfactoriamente en tales arreglos.

97. Las prioridades actuales del Ministro de Trabajo y Reinsercion en la Comunidad relativas a
los otros tipos de atencion son las siguientes:

e Adoptar y aplicar las normas de atencion institucional (incluidas las medidas para
regular con mas eficacia la creacidon de nuevas instituciones y el ingreso de nifios
en ellas);

e [Establecer una respuesta estructural efectiva para promover practicas positivas de
parentalidad;

e Establecer un marco judicial y administrativo adecuado para dar respuesta al fenomeno
actual de las "adopciones oficiosas", de forma que la tutela de esos nifios pueda
establecerse de manera oficial en el interés superior del nifo.

F. Examen periodico de la internacion (articulo 25)

98. Enlo que respecta al examen periddico de la internacion y el trato de los nifios,
actualmente los mecanismos oficiales establecidos son insignificantes. En principio esta
obligacion es una caracteristica especifica del interés del Gobierno por los nifios que reciben
atencion institucional y consta de un "protocolo" para formalizar el examen periddico de las
caracteristicas de la internacion y de las perspectivas de regresar a la familia. Sin embargo,
también se reconoce que la aplicacion eficaz de este protocolo exigira considerables esfuerzos
para formar al personal y los directores de las instituciones, habida cuenta de que no existe una
clara conciencia de la necesidad de asegurarse de que el cuidado institucional sea temporal y de
que se espera que el retorno a la familia se produzca lo antes posible.

99. En la préactica, se ha observado que hay muchos nifios internados en estas instituciones que,
al cumplir 18 afios, siguen tratando a la institucion como si fuera su "familia" y ésta los sigue
tratando como si lo fuera. Esto indica igualmente que no se mantiene el suficiente contacto
permanente entre el nifio y su familia; aunque muchas instituciones afirman que fomentan un
contacto periddico, a menudo éste se ve obstaculizado porque muchas instituciones estan
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situadas lejos de las familias de los nifios. Segiin una evaluacion realizada en 2001, muchos
nifios internados en estas instituciones no podian visitar a sus familias, y viceversa, por la
distancia que mediaba hasta sus distritos de origen. En el estudio se indicaba que en 17 centros
habia nifios procedentes de fuera del distrito; ademas, se subrayaba la cuestion de la proteccion,
debido a que algunos nifios habian sufrido actos de violencia doméstica, por lo que en los centros
no se les permitia ir a sus hogares durante las vacaciones. En el estudio se indicaba también que
el 15% de los 760 nifios internados en 37 centros no iban nunca a sus hogares.

100. Esto hace aiin més necesario que la Division Nacional de Servicios Sociales refuerce la
capacidad de las instituciones y consolide la funcion de éstas como importante respuesta
temporal en las circunstancias adecuadas.

101. Ademas, en las practicas de asistencia social individualizada de la Division Nacional de
Servicios Sociales debe prestarse una atencion particular al examen sistematico de la internacion
y trato de los nifios con discapacidad fisica o mental y de los nifios internados para protegerlos,
habida cuenta de que esto no se hace actualmente en el marco de las érdenes o decisiones
oficiales de internacion.

G. Adopcion (articulo 21)

102. La adopcion de nifios se rige oficialmente por las disposiciones del Codigo Civil de
Indonesia, pues no existe todavia un marco juridico nacional aplicable a las adopciones.

103. Como se ha mencionado anteriormente, en la practica la adopcion es muy rara vez objeto
de examen judicial, pues por lo general es un proceso "oficioso" que se lleva a cabo en las
comunidades locales, especialmente dentro de las familias ampliadas. Antes de que finalizara la
ocupacion, se informé de que muchos nifios timorenses habian sido "adoptados" por militares
indonesios u otras personas. Evidentemente ello sucedio sin que se recurriera en absoluto a las
disposiciones de adopcion de la legislacion indonesia.

104. Entre los motivos que explican la gran cantidad de adopciones oficiosas figuran, como ya
se ha mencionado en el presente documento, las dificiles condiciones del desplazamiento o la
resistencia popular durante el periodo de ocupacion, las respuestas que origind el numero de
ninos que quedaron huérfanos o sin vivienda, y la pobreza crdnica de las familias.

105. Existen informes de caracter anecddtico de adopciones (oficiosas) "privadas”, incluso con
el consentimiento informado y declarado de los padres quienes -debido a la pobreza reinante en
el hogar- pueden llegar a la conclusion de que ceder a sus hijos para que sean educados en el
exterior les garantizara un futuro mejor. Cabe mencionar un caso reciente en que una orden de
adopcion, expedida por un tribunal de distrito, permitia la adopcion del nifio y su posterior salida
de Timor-Leste. Aunque se informo de que la orden se habia dado con el consentimiento
voluntario de los padres del nifio, de los que se dijo que vivian en condiciones de extrema
pobreza en el sector rural y que tenian muchos hijos, hubo irregularidades en el procedimiento de
expedicion de dicha orden. En suma, no esta claro que la decision se haya adoptado en
conformidad con los principios del interés superior del nifio o de las disposiciones del Convenio
de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional.
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106. El caso mencionado y las cuestiones conexas son motivo de gran preocupacion para el
Gobierno y ponen de relieve los vacios existentes en el sistema de adopcion. El Gobierno esta
trabajando con gran teson en la elaboracion y aplicacion de procedimientos mejorados para la
adopcion oficial de los nifios, incluso con referencia a la adopcion internacional. En concreto,
sera de vital importancia que los procedimientos y traslados se hagan con el conocimiento e
intervencion especificos de la Division Nacional de Servicios Sociales. El nuevo marco juridico
relativo a la adopcion servird para reglamentar estas importantes cuestiones.

107. En 2003, el Gobierno, por medio del Ministerio del Trabajo y Reinsercion en la
Comunidad, elabor6 un reglamento sobre los procedimientos de adopcidn nacional e
internacional en el que también se prevé un marco para el sistema de hogares de guarda.

108. El reglamento es producto de una amplia consulta a nivel nacional y de distrito y tiene las
siguientes caracteristicas: se designa al Ministerio del Trabajo y Reinsercion en la Comunidad
como la autoridad central en cuestiones de adopcion; se dispone que la Division Nacional de
Servicios Sociales, en calidad de autoridad competente, prepare un informe de investigacion
social para que lo examinen los tribunales, en cumplimiento del parrafo a) del articulo 20,
relativo a los requisitos que deben cumplir los nifios y los solicitantes para ser partes en una
adopcidn; se dispone que el consentimiento de los padres que entregan al nifio sea informado; se
dispone que, a titulo voluntario, las costumbres tradicionales formen parte de la orden de
adopcion (cuando no se contrapongan con las normas internacionales, por ejemplo, relativas al
nombre del nifio, la entrega de una dote, etc.); se dispone que se preste particular atencion a las
circunstancias de los nifios que actualmente estan sujetos a adopciones "oficiosas"; y se dispone
que la Divisién Nacional de Servicios Sociales se ocupe de supervisar los resultados, después de
la colocaciodn, y que las adopciones se registren en la Oficina Central de Registro Civil.

109. En esencia, la practica vigente establece que los padres y el solicitante estén de acuerdo

con la adopcion y entiendan que €sta es de caracter permanente, que el solicitante tenga medios
. e~ . s 4

suficientes para atender de manera adecuada al nifio, y que sus motivos sean validos™.

110. El tribunal debe notificar oficialmente a la Oficina Central de Registro Civil la orden de
adopcion, de forma que ésta cumpla su obligacion de expedir "documentos del estado civil como
constancia de hechos como el nacimiento, el matrimonio, el divorcio, la defuncion y la
adopcion"*®. Sin embargo, el Registro Civil informa de que s6lo ha recibido un numero muy
pequeiio de notificaciones de adopcion; es dificil verificar que la cifra represente todas las
adopciones oficiales realizadas. En realidad, es posible que en los ltimos cinco o seis afios se
hayan tramitado en los tribunales s6lo cinco o seis solicitudes de adopcion, todas presentadas por

.. . 47
solicitantes extranjeros .

43 Entrevistas con el juez del Tribunal de Distrito de Dili, en enero de 2005, y con el defensor de
oficio, en julio de 2005.

*® Inciso e) del parrafo 1 del articulo 2 del Reglamento N° 2001/3 de la UNTAET.

47 Entrevista con el defensor de oficio, en julio de 2005. Esta claro que la practica actual es
exigir que el solicitante presente una confirmacion oficial de su identidad y su direccion, obtenga
de su Embajada una declaracion que corrobore su identidad y satisfaga ante el tribunal el
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111. Timor-Leste esta firmemente decidido a reforzar su propio sistema antes de establecer
cualquier disposicion en materia de adopcion internacional y para asegurarse de que las
adopciones internacionales puedan llevarse a cabo tinicamente cuando no haya soluciones
nacionales permanentes ni temporales idoneas, y siempre que el pais del caso sea Parte en el
Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional.

112. En la practica, sin embargo, se reconoce que en la aprobacion de las adopciones realizadas
por conducto de tribunales de distrito no se han aplicado las normas antes mencionadas de
manera uniforme ni diligente.

H. Los abusos y el descuido, incluidas la recuperacion fisica y psicologica
y la reintegracion social (articulos 19 y 39)

113. El marco juridico vigente relativo al maltrato de nifios es el Codigo Penal de Indonesia,
que prohibe una serie de malos tratos fisicos y emocionales, asi como los actos de descuido y
abandono, abuso sexual y explotacion y trafico, en que el nifio es la victima. Ademas, las
normas de procedimiento penal de la UNTAET (art. 12), consagran determinados derechos de la
victima en los procedimientos judiciales, derechos que se hacen extensivos a las victimas, que
son nifos, quienes, ademas, tienen el derecho a recibir proteccion mediante la aplicacion de
medidas restrictivas sustitutorias en caso de que se ponga en libertad condicional al sospechoso y
el derecho de que la policia se mantenga al corriente de su situacion mas adelante (parrafo 1 del
articulo 21). Asimismo, se otorga al nifio el derecho a no ser obligado a declarar ni a inculparse
en un tribunal donde el acusado sea uno de los padres del nifio, un pariente, o el conyuge o pareja
de éstos (art. 35).

114. La limitada capacidad actual del sistema judicial nacional no ha permitido ocuparse de
manera satisfactoria de los casos de maltrato de nifios. La supervision de los asuntos judiciales
relativos a abusos sexuales y maltratos fisicos de nifios ha revelado irregularidades en la
definicion de los delitos y en las penas correspondientes, atencion insuficiente al hecho de que la
victima sea un menor y "opiniones influidas por consideraciones de género que pueden ser un
impedimento para que estos asuntos se aborden con eficacia y teniendo en cuenta su indole

delicada™®.

115. El enjuiciamiento en casos de abuso sexual suele ser obstaculizado por factores tales como
la verglienza, las denegaciones, la resistencia y la ocultacion, consecuencias comunes de los
delitos en que el perpetrador suele pertenecer a la familia o ser conocido de ésta y ejerce algin
tipo de poder o influencia sobre el nifio victima del delito. A esta situacion se suma el hecho de
que el sistema judicial y de orden publico estd mal equipado para hacer frente a las cuestiones de

requisito de tener ingresos adecuados y motivos validos para adoptar a un nifio, ademas de contar
con el consentimiento de los padres bioldgicos, que deben dar ese consentimiento en persona.

8 Programa de Supervision del Sistema Judicial: Women in the Formal Justice Sector: Report
on the Dili District Court, abril de 2004, pag. 4 y JISMP: Justice Update, N° 4/2005, pag. 3
(procedimientos judiciales en el Tribunal del Distrito de Baucau, 26 de enero de 2005) de
referencia.
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esta indole. En un estudio reciente de los delitos cometidos contra mujeres -en un periodo de
nueve meses terminado en marzo de 2005- se senalaba que "se informa a la policia de s6lo una
pequefia proporcion de los casos de violencia contra las mujeres, una proporcién menor llega a
juicio y en una proporcion aun mas pequeia se dicta una decision definitiva... Las penas breves
que se dictan en esos casos no infunden en las victimas mucha fe en el sistema judicial oficial ni
ofrecen a las futuras victimas los incentivos necesarios para soportar las dificultades que

- N . . . Y )
entrafian los juicios en el sistema oficial de justicia"™".

116. Delos 11 casos comprendidos en el periodo examinado en que las victimas fueron
mujeres, y en los que se dict6 un fallo, 8 eran de agresiones sexuales de mujeres menores

de 18 afos (2 victimas tenian 3 afios); en todos los casos los perpetradores eran conocidos de la
victima (sobre todo, parientes que vivian en la misma casa)™. En el informe se determinaba que
las decisiones del tribunal constituian "un avance positivo respecto de la actuacion de los
tribunales de distrito en los afios anteriores, en que... se habian dictado pocos o ningun fallo".
Sin embargo, se observaba también que los fallos dictados por escrito eran considerablemente
inadecuados en los asuntos relativos a nifias o nifios e "indicaban que no hay un nivel suficiente
de analisis razonado, antes, por parte de los jueces timorenses y, ahora, por parte de los jueces
internacionales en lo que se refiere a casos graves de agresion sexual y violencia doméstica™".
En algunos casos se omiti6 de los fallos dictados por escrito el hecho de que la victima era

un menor.

117. Actualmente, un motivo de preocupacion es la disposicion de la legislacion vigente segun
la cual el abuso sexual de una nifia menor de 15 afos solo se podra someter a juicio por denuncia
de sus padres o tutores; el Estado puede incoar juicios a ese respecto, con independencia de la
denuncia de los padres, unicamente si el presunto perpetrador es el padre o tutor de la nifia o si el
abuso sexual tiene como resultado una lesion fisica o la muerte de la victima. Dado que los
perpetradores son tan a menudo miembros de la familia 0 amigos o vecinos de ésta, el juicio
depende por lo general de que uno de los padres opte por dirigirse a la policia, si no ha decidido
ocultar el asunto. La disposicion vigente también permite que el padre o madre en cuestion retire
la denuncia. En cambio, en el nuevo proyecto de Cddigo Penal la violacion se considera un
delito publico, lo que significa que no es necesario presentar una denuncia para que se inicie una
accion judicial.

49 Programa de Supervision del Sistema Judicial: Analysis of decisions in cases involving women
and children victims: June 2004-March 2005, (2005), pag. 5.

* De los 8 perpetradores -todos ellos declarados culpables- 4 eran el padre de la victima, 1 era el
medio hermano, otro era un vecino, 1 estaba "enamorado y queria casarse con la victima", y

en 1 caso sencillamente no se registraron los datos ni de la victima ni del perpetrador (ni siquiera
se indicaba la edad de la victima, salvo que era una nifia). En 1 de los casos, cuando el padre se
enterd de que su hija habia sido agredida sexualmente, frot6 la vagina de la nifia con aceite para
evitar que quedara embarazada e informo de la agresion a la policia; fue acusado de aborto y
sentenciado por ello (a pesar de que no habia habido ninguna prueba concreta de un "fruto del
vientre", como establece el Codigo Penal de Indonesia en su articulo 348). Programa de
Supervision del Sistema Judicial (2005).

> Programa de Supervision del Sistema Judicial (2005), pag. 22.
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118. EIl Gobierno sigue procurando consolidar la legislacion nacional, crear capacidad judicial,
aumentar los conocimientos y la capacidad de la policia, e incorporar en la practica
administrativa actividades de sensibilizacion sobre cuestiones de género y derechos de los nifios.

119. Aunque se han establecido procedimientos normalizados para que la policia se ocupe de
los casos de nifios en conflicto con la ley o victimas de malos tratos, subsiste el problema de
aplicarlos. Dichos procedimientos prevén que la policia remita los casos a la Division Nacional
de Servicios Sociales para su evaluacion y seguimiento. De junio de 2002 a marzo de 2006, la
Division se ocup6 de 52 casos de nifios en conflicto con la ley y, victimas de malos tratos.
Desde inicios de 2005, mediante la aplicacion de una politica de gestion de casos, la Division
utiliza un formulario de ingreso en el sistema para cada cliente y realiza entrevistas con el fin de
evaluar las necesidades y las medidas para hacerles frente, incluida, en caso de necesidad, la
remision a la Unidad de Atencion de Personas Vulnerables. A inicios de 2005, el Ministerio del
Trabajo y Reinsercion en la Comunidad adopt6 una politica de proteccion infantil (incluido un
codigo de conducta para todo el personal del Ministerio) que se ajusta a las normas
internacionales vigentes.

120. Otra iniciativa del Gobierno para fortalecer su capacidad a este respecto y mejorar los
mecanismos de remision de casos fue el establecimiento, en 2003, de tres redes de distrito de
proteccion infantil en los principales centros poblados, a saber, Dili, Baucau y Maliana.

Las redes se establecieron con los auspicios del Ministerio del Trabajo y Reinsercion en la
Comunidad a fin de crear foros locales de la policia, el Gobierno y las organizaciones no
gubernamentales (ONG) que permitieran que se adquiriese mas conciencia, en el plano local, de
la cuestion de la proteccion del nifio y se pudiera dar una respuesta rapida y multidisciplinaria a
los casos de nifios victimas de malos tratos. Los funcionarios de las autoridades locales y los
integrantes de las comunidades ya han tenido la oportunidad de recibir formacién y crear redes
en la esfera de la proteccion de los nifios; por su parte, el Gobierno sigue llevando adelante
actividades de creacion de capacidad y de reforma y ampliacion de esas redes.

121. Se estima que actualmente hay unos 200 a 250 nifios que viven o trabajan en las calles de
Dili. Aunque la mayoria de ellos tienen, en realidad, un hogar al que pueden ir, causan
preocupacion el tipo de atencion que reciben en esos hogares, la incidencia de actos de violencia
y los malos tratos en el contexto familiar, la explotacion de que pueden ser objeto y su situacion
de conflicto con la ley, asi como sus posibilidades, mas adelante, de acceder a la educacioén
académica. La Division Nacional de Servicios Sociales colabora con diversas ONG locales a los
fines de reunificar a los nifios con sus familias, facilitarles educacion no académica y fomentar
su reingreso en el sistema de educacion académica.

122. Con respecto a la violencia contra los nifos, se tiene entendido que la mayoria de casos no
se denuncian ni desembocan en un enjuiciamiento>>. El Gobierno colabora con distintos
asociados para hacer frente a la cuestion de la violencia en los hogares y en los establecimientos
de ensefianza de manera constructiva, sin tildar de delincuentes a los padres o profesores, sino
corrigiendo los comportamientos objetables mediante actividades de educacién comunitaria y
familiar y de formacion del personal docente.

32 UNICEF: "Speak Nicely to Me - A Study on Practices and Attitudes about Discipline of
Children in Timor-Leste".
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123. Con el fin de comprender mejor la cuestion, en 2004 y 2005 el entonces Ministerio de
Educacion, Cultura, Asuntos de la Juventud y Deportes (hoy Ministerio de Educacion y Cultura)
y la Secretaria de Estado de Trabajo y Solidaridad (hoy Ministerio del Trabajo y Reinsercion en
la Comunidad) prepararon un estudio sobre el particular, en colaboracion con el UNICEF y
PLAN International. En el estudio se investigaron, en primer lugar, las actitudes y practicas de
los profesores y los padres y madres para influir en la conducta de los nifios y, en segundo lugar,
los distintos tipos de conducta violenta y no violenta que utilizaban los adultos. También se
hicieron encuestas, se organizaron reuniones con los nifios y se compararon sus experiencias con
las respuestas de los adultos™.

124. El estudio arrojé una serie de resultados y observaciones, entre las que se contaban las
siguientes:

e Los padres y profesores utilizan una amplia gama de correctivos positivos y negativos
con los nifos;

e Muchos nifios aceptan diversas formas de trato negativo. Por ejemplo, muchos de los
nifios encuestados creen que el profesor tiene "derecho" a aplicar determinados tratos,
como golpearlos con una vara (32%), abofetearlos (42%), o gritarles (49%); "[el 51%)]
de los nifios no creen que sea impropio que a veces los profesores golpeen a los nifios y

el 61% considera aceptable que los padres los golpeen a veces"™*;

e "Los nifios estan divididos a partes iguales entre los que consideran aceptable que los
profesores y padres les griten y los que lo consideran inaceptable" (ibid., pag. 84);

e Muchos adultos creen que la conducta negativa con los nifios antes indicada es "un tipo
de correctivo aceptable", aunque muchos consideran asimismo inaceptable golpear
hasta causar hematomas o hemorragias, utilizar varas muy grandes, o propinar castigos
corporales con mucha frecuencia (ibid., pags. 41 y 51);

e Es mas probable que entre los padres tenga més aceptacion el castigo fisico y verbal
violento de los nifios, y que para las madres sea "mas facil aceptar que los adultos
griten a los nifios insultandolos" (ibid., pag. 78);

e [a mayoria de adultos suele emplear métodos positivos para orientar la conducta de los
nifios, como abrazos, palabras de estimulo, fabricar un juguete con ellos, etc.; de hecho,
las reacciones positivas de los padres son mas frecuentes que las negativas
(ibid., pag. 38);

33 UNICEF: "Speak Nicely to Me - A Study on Practices and Attitudes about Discipline of
Children in Timor-Leste".

3 UNICEF: "Speak Nicely to Me - A Study on Practices and Attitudes about Discipline of
Children in Timor-Leste", pags. 21 y 50.
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e Entre los castigos rigurosos o violentos aplicados a los nifios se sefialaron amenazas
con armas, la privacion de alimentos por 24 horas y la atadura de nifos a sus
camas (ibid.);

e Lareaccion positiva menos frecuente (de las 16 posibles reacciones consignadas en la
encuesta) fue la preferida de los nifios, a saber, que el adulto sencillamente explique
que tal o cual comportamiento es errado o inapropiado (ibid.).

125. Es probable que este estudio permita al Gobierno intervenir de manera positiva para hacer
frente al problema del maltrato fisico de los nifios en el hogar y en la escuela. Cabe recalcar que
tanto los padres como los profesores entienden que hay una amplia gama de actitudes aceptables
para orientar a los nifios y las practican, lo que sienta una base valiosa para toda medida que se
adopte a fin de fomentar practicas efectivas de crianza por parte de los padres y de disciplina
escolar. En el estudio se "indica que los valores de los nifios se basan mas en la reafirmaciéon
positiva que en castigos severos y agresivos". De hecho, en el estudio se sefiala que una
comprobacion importante "es que es muy probable que todos los padres acepten muchas de las
medidas positivas de manifestacion de afecto hacia los nifios [, en particular,] la de explicarles
por qué un comportamiento es inapropiado y pedirles que le pongan fin" (ibid., pags. 21 y 64).

126. Una prioridad actual es seguir fortaleciendo el marco existente de capacidad institucional
(especialmente en la Unidad de Atencion de Personas Vulnerables de la Policia Nacional de
Timor-Leste y la Division Nacional de Servicios Sociales), mejorar el registro de los datos para
fines de vigilancia y evaluacion, perfeccionar la formacion del personal docente en materia de
conducta disciplinaria, velar por la adopcion de disposiciones mas adecuadas en la legislacion
nacional y consolidar los conocimientos y las practicas judiciales (en particular, incorporando la
funcion de apoyo profesional de la Division Nacional de Servicios Sociales en los procesos
judiciales por malos tratos y abandono de nifios). Esto ultimo es especialmente importante
debido a la necesidad de adoptar un método mas sistematico de intervencion a fin de reducir al
minimo las posibilidades de reincidencia en los casos de maltrato de nifios (como, por ejemplo,
fomentar buenos habitos de crianza entre los padres).

VI. SALUD BASICA Y BIENESTAR

A. Nifios con discapacidad (articulo 23)

127. En relacion con la informacion sobre cuestiones de discapacidad expuesta en el documento
basico, asi como con las estadisticas que figuran en el anexo I adjunto, cabe indicar que algunas
de las principales causas de discapacidad entre los lactantes y nifios pequefios son la
malnutricion, la poliomielitis y la lepra™ y, entre los adolescentes, las colisiones de vehiculos™®.

128. Muchos informes dan cuenta de los efectos persistentes y generalizados de la exposicion a
la violencia en los nifios (y también en los adultos), particularmente en el periodo

3> La lepra es especialmente prevalente en el enclave del distrito de Oecusse.

%% Secretaria de Estado de Trabajo y Solidaridad y otros (2005), pag. 40.
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inmediatamente anterior a la independencia, y de los grados de trauma psicologico que presentan
muchos nifios (véase la seccion V.H). Estas formas de discapacidad psicologica por lo general
no se reconocen ni comprenden debidamente y, a pesar de algunas medidas aplicadas en pequena
escala para colaborar con las escuelas a las que asisten nifios que pueden haber sido testigos o
victimas de tortura durante la lucha por la independencia, son escasas, cuando no inexistentes las
medidas sistematicas que se han tomado para abordar este problema entre los nifios. Ademas,
subrayan esta situacion diversos indicadores de niveles persistentes de violencia fisica y mental
contra los nifios™ .

129. Las visitas sobre el terreno y las consultas celebradas en los distritos pusieron de
manifiesto diversos factores que contribuyen a perpetuar las elevadas tasas de discapacidad
registradas entre los nifios. Las altas tasas de fecundidad, sumadas a la escasez de recursos
gubernamentales, las deficientes pautas de salud materna y las distancias a que se encuentran los
servicios publicos de salud contribuyen a complicar la dificil situacion de los recién nacidos.
Los bajos niveles de atencion posnatal y la casi total inexistencia de diagnosticos precoces
profesionales (y, por tanto, de una intervencion de respuesta rapida) de la discapacidad en los
nifios significan que los nifios con discapacidad probablemente estarian (en caso de que su
condicion fuese diagnosticada y registrada) excesivamente representados en unas tasas de
mortalidad infantil y en la nifiez, ya de por si elevadas™.

130. Las consultas celebradas en los distritos confirman que lo més probable es que los nifios
con discapacidad permanezcan en el ambito del hogar, sin asistir a la escuela ni participar en la
vida comunitaria, o sean enviados a instituciones residenciales.

131. Como parte de su proyecto de formulacion de una politica nacional para personas con
discapacidad, la Secretaria de Estado de Trabajo y Solidaridad convoc6 una serie de consultas
locales sobre el tema. Entre otras cosas, las consultas revelaron, que, contrariamente a las
consultas generales sobre los derechos de los nifios, en las que habia quedado patente la
preferencia por instituciones y establecimientos especializados de ensefianza, los participantes en
los seminarios que tenian un interés concreto o conocimientos en la esfera de la discapacidad
indicaron que preferian que se contara con profesores mejor formados en los establecimientos de
ensenanza "general" y que las necesidades de rehabilitacion se atendieran con respuestas basadas
en la comunidad lo cual es mas congruente con los enfoques de integracion que aplica el sistema
educativo general a la discapacidad y el desarrollo, asi como con las disposiciones y expectativas
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

132. Como se expone minuciosamente en el documento basico, en la actualidad se esta
elaborando una politica nacional para personas con discapacidad que, forzosamente habra de

37 Véanse, por ejemplo, la publicacién del UNICEF "Speak Nicely to Me - A Study on Practices
and Attitudes about Discipline of Children in Timor-Leste" (en preparacion), y los registros
médicos que estan recopilando la Unidad de Atencion de Personas Vulnerables y la Division
Nacional de Servicios Sociales.

8 A este respecto, el UNICEF ha sefialado que muy pocos nifios con discapacidad sobreviven los
primeros afios de vida (UNICEF (2004), pag. 87), si bien se desconoce en qué se sustenta esta
afirmacion.
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incluir a los nifos con discapacidad, con la intencion de dar respuesta a las circunstancias
nacionales y a las necesidades y prioridades de las personas con discapacidad, entre ellas las que
pertenecen al grupo mas vulnerable: los nifios con discapacidad.

B. Salud y servicios sanitarios (articulo 24)

133. En el documento basico se presenta informacion general acerca del sistema nacional de
salud de Timor-Leste, asi como sobre la salud reproductiva y el VIH/SIDA.

Mortalidad en la ninez

134. Los datos relativos a la mortalidad infantil y en la nifiez por lo general son poco fiables,
por lo que es preciso ser prudente al comparar periodos antes y después de la independencia.

La Encuesta por grupos de indicadores multiples de 2002 indic6 una serie de problemas en
relacion con los datos y advirtié que era imposible establecer con seguridad las tendencias de la
mortalidad infantil y en la nifiez”. Del mismo modo, la Encuesta demografica y de salud

de 2003 reveld problemas en los datos relativos a la mortalidad neonatal y perinatal que no
afectaban negativamente a los datos relativos a la mortalidad infantil o en la nifiez pero que
indicaban que la proporcion de muertes de recién nacidos en relacion con el total de muertes de
lactantes era invariablemente elevada (entre el 50 y el 58%)*. No obstante, si bien en lo
concerniente a la mortalidad infantil los datos de la Encuesta por grupos de indicadores multiples
y la Encuesta demogréafica y de salud son relativamente congruentes, no lo son tanto en relacién

. .  n ~ 61
con la mortalidad en la nifiez (y, por tanto, tampoco en el caso de los nifios menores de 5 afios)” .

135. Los datos mas recientes de la Encuesta demografica y de salud arrojan tasas de mortalidad
infantil (TMI) de 90 (nifios) y 75 (nifias) (un promedio de 83) y tasas de mortalidad de nifios
menores de 5 afos (TMMS5) de 113 (nifios) y 102 (nifias) (un promedio de 107). Estas cifras se
traducen en tasas de mortalidad infantil de 72 (zonas urbanas), 77 (zonas de tierras bajas
rurales) y 106 (zonas montafiosas rurales), y en tasas de mortalidad de niflos menores de 5 afios
de 86, 102 y 130, respectivamente. Las tasas de mortalidad descienden conforme aumentan los
medios econdmicos en el hogar, el espaciamiento de los embarazos, el peso al nacer, la atencién
prenatal y la asistencia obstétrica, asi como los niveles de educacion de la madre en el rango de
edades de 18 a 34 afios®.

*® Encuesta por grupos de indicadores multiples, pag. 20.
%0 Encuesta demografica y de salud, pag. 128.
6! Encuesta demografica y de salud, pag. 128.

62 Encuesta demografica y de salud, pag. 134. Las tasas de mortalidad se expresan en base a una
proporcion de 1.000 nacidos vivos. Timor-Leste ocupa el segundo lugar entre los paises mas
pobres de la region del Asia oriental y el Pacifico, donde las tasas medias son de 40 (TMMS5)

y 31 (TMI), equiparables a las de los paises menos adelantados devastados por el SIDA: 105
(TMMS) y 98 (TMI).
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136. Como cabe esperar, por el momento, a falta de registros fidedignos sobre mortalidad, y
debido a que es necesario basarse en las encuestas, no se dispone de datos de fiar sobre las
causas de la mortalidad infantil y en la nifiez. No obstante, se puede llegar a la conclusion de
que los lapsos entre partos sucesivos (espaciamiento de los embarazos) tienen un efecto positivo
en la supervivencia infantil (Ia TMI de los nifios nacidos en los dos afios siguientes al parto
anterior es casi cuatro veces mayor que la de los nifios nacidos tras un intervalo de al menos
cuatro afios)®.

137. El anélisis de los comportamientos de alto riesgo en materia de fecundidad que guardan
relacion con la supervivencia infantil® revel6 que en Timor-Leste el 59% de los partos
presentaba un elevado riesgo de mortalidad evitable, el 13% presentaba un riesgo elevado, no
evitable, por tratarse de un primer embarazo, y el 28% de los partos no entraniaba mayor riesgo.
Los partos de riesgo elevado pueden dividirse en partos con un unico factor de alto riesgo y
partos con multiples factores de alto riesgo. De los partos que presentaban un riesgo mayor,

el 23% correspondia al grupo con un solo riesgo y el 37%, a alguno de los grupos de multiples
riesgos en que se combinaban la edad de la madre, el orden de nacimiento o los grupos en que el
riesgo obedecia al intervalo entre dos partos. Alto riesgo mas comun atribuible a un solo factor
es un orden de nacimiento >3; los factores de riesgo multiple mas comunes son la edad de la
madre (>34 afos) y un orden de nacimiento >3.

138. De estos datos y de su correspondiente analisis se desprenden dos conclusiones muy
claras. Primero, las tasas de mortalidad infantil y en la nifiez de Timor-Leste son
excepcionalmente elevadas sea cual sea el criterio que se utilice. Segundo, la inmensa mayoria
de las muertes de lactantes y niflos podria evitarse si se redujeran las tasas de fecundidad,
aumentara el espaciamiento de los embarazos y descendiera el nimero de embarazos entre las
madres de 18 a 34 afios de edad. Si bien es necesario seguir mejorando la atencion prenatal y
perinatal, asi como la prestacion de asistencia obstétrica por personal calificado, los escasos
conocimientos de fecundidad y de planificacion de la familia llevan aparejado el costo de la
muerte innecesaria de millares de nifios y lactantes timorenses.

Inmunizacion

139. Todos los ninos deberian ser inmunizados contra las seis principales enfermedades
prevenibles de la infancia: la tuberculosis (vacuna BCG), la difteria, la pertusis y el tétanos
(tres dosis de DPT: DPT3), la poliomielitis (tres dosis de vacuna OPV: OPV3) y el sarampion.
Estas vacunas deben administrarse a los nifios antes de que cumplan 1 afio de edad.

63 En todas las consultas celebradas en los distritos durante la preparacion del presente
documento se hizo sumo hincapié en la importancia del espaciamiento de los embarazos para
mejorar la educacion publica -incluido los programas de estudio de la ensefianza secundaria.
Ello parecid obedecer a la posicion "de compromiso” que habrian asumido los participantes en
los talleres, deseosos de evitar cualquier conflicto con la Iglesia en relacion con la educacion en
planificacion de la familia, a pesar de que ésta también fue defendida por una clara mayoria de
los participantes.

64 Encuesta demografica y de salud, pags. 138 y 139.
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140. Con anterioridad a 1999, Timor-Leste formaba parte del Programa Ampliado de
Inmunizacion de Indonesia. La campaia de inmunizacion masiva mas reciente realizada en el
pais durante ese tiempo se remonta a 1997. Segun la Encuesta demogréafica y de salud, en 1997
apenas el 56% de los nifios timorenses de 1 afio (de 12 a 23 meses) habia recibido el ciclo
completo de inmunizacién, con un rango de oscilacion entre el 59% (OPV3) y el 78% (BCQG).

141. A partir de 1999 los indices han bajado espectacularmente. La informacion sobre
vacunaciones utilizada en la elaboracion de la Encuesta por grupos de indicadores multiples
de 2002 se bas6 principalmente en recuerdos. La cobertura de inmunizacion de los nifios
de 1 afio oscilo entre el 16% (OPV3) y el 37% (BCG), con un 59% que no habia recibido
ninguna vacuna y apenas un 5% que las habia recibido todas.

142. La cooperacion entre el Ministerio de Salud, los organismos de las Naciones Unidas y
otros donantes ha permitido establecer un programa ampliado de inmunizacién (PAI), con un
sistema de cadena de frio que opera a nivel central y a nivel de subdistrito (es decir, en todos los
centros comunitarios de salud). Las estimaciones indican que hacia 2003 la cobertura de
inmunizacion habia aumentado un 60%. En 2002, una campafia masiva a escala nacional
consigui6 alcanzar un 97% de inmunizacion contra la poliomielitis entre los nifios menores

de 5 anos; en 2003 una campafia masiva logro una cobertura de inmunizacion contra el
sarampion del 99% (y una cobertura de administracion de vitamina A del 98%) entre los nifios
menores de 5 anos. La Encuesta demogréfica y de salud indica que en 2003 la cobertura de
inmunizacion con BCG fue del 75%, con OPV3 del 26%, con DPT del 38% y de un 56% contra
el sarampion, lo cual pone de relieve el nimero de clientes que no acuden a recibir la Gltima
dosis de la vacuna contra la poliomielitis y la vacuna DPT; el 18% de los nifios de 1 afio habia
recibido todas las vacunas y el 18% no habia recibido ninguna®. Segun un estudio de la
cobertura de inmunizacion por grupos llevado a cabo en diciembre de 2004 en el marco del
PAI, la cobertura de inmunizacion entre los nifios de 1 afio era la siguiente: BCG, 72%;
OPV3/DPT3, 57%; y sarampidn, 55%. Se prepararon cartillas de vacunacion para el 26% de los
nifios, y se estimo que el 48% de los nifios estaban completamente inmunizados®®,

143. Las diferencias entre los datos de los distintos informes puede atribuirse en gran medida a
dos factores: uno de metodologia, el hecho de que se dependa de los recuerdos guardados en la
memoria o de registros de vacunacion escritos que con frecuencia se han extraviado; el segundo,
el momento en que se llevaron a cabo las campafias de inmunizacién. Por ejemplo, la Encuesta
por grupos de indicadores multiples se efectué inmediatamente antes de la campana masiva de
vacunacion antipoliomielitica. Sin embargo, quedan en pie otras discrepancias entre la Encuesta
demografica y de salud (26% de OPV3 en 2003) y el estudio del PAI (57% de OPV3 en 2004),
que se considera mas exacto.

65 Véanse la Encuesta por grupos de indicadores multiples, pags. 51 a 53; UNICEF (2004),
pag. 39; y la Encuesta demografica y de salud, pags. 165 y 166.

66 "Immunization coverage among women and children 12-23 months in the Democratic
Republic of Timor Leste Using the EPI cluster survey methodology: December 2004, Final
report", Organizacion Mundial de la Salud, UNICEF, Ministerio de Salud.
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144. En cuanto respecta a la poliomielitis, recientemente el Gobierno decidio extremar las
precauciones, aun a riesgo de excederse tras los casos de poliomielitis notificados en Indonesia a
principios de 2005. Por tanto, en septiembre de 2005 tuvieron lugar en todo el pais unas
jornadas de inmunizacion, cuyo objetivo era alcanzar una amplia cobertura de vacunacion
antipoliomielitica, a saber, mas del 90% de los nifios menores de 5 afios en la totalidad del pais, y
de administracion de suplementos de vitamina A.

145. En cumplimiento de su compromiso con los objetivos de desarrollo del Milenio, el
Ministerio de Salud se ha fijado el objetivo de lograr una cobertura de inmunizacién contra el
sarampion del 80% para 2007 y del 90% para 2010.

Nutricion infantil

146. Una nutricion adecuada es de capital importancia para facilitar no solo la supervivencia del
nifio sino también su desarrollo mental y fisico. Los bebés que nacen con un peso inferior

a 2.500 corren mas riesgo de sufrir enfermedades y morir durante el periodo de lactancia. Los
nifios que durante los 6 primeros meses de vida no se alimentan exclusivamente de leche materna
y que no siguen siendo amamantados hasta los 2 afios de edad, tienen menos posibilidades de
alcanzar el pleno desarrollo.

147. Los tres indicadores principales de bajos niveles de nutricion en los nifios son los
siguientes: la emaciacion (peso para la estatura), la falta de peso (peso para la edad) y el retraso
del crecimiento (estatura para la edad). Estos tres cuantificadores de malnutricion arrojan
niveles muy elevados para los nifios timorenses menores de 5 afios:

e El49% presenta niveles moderados de retraso del crecimiento y el 28%, niveles
graves;

e EIl 12% presenta niveles moderados de emaciacion y el 3%, niveles graves; y

e El 46% presenta una falta de peso moderada y el 15%, una falta grave67.

148. Esto demuestra que el nivel de malnutricion infantil es alto virtualmente en todo el pais y
en casi todos los subgrupos de poblacion. Sin embargo, desde el punto de vista de la politica, la
preponderancia del retraso del crecimiento pone de manifiesto tanto el nexo con la pobreza como
la necesidad de aumentar el acceso de los nifios en general a una nutricion de calidad fuera de
aumentar la cantidad de alimentos que necesitan, en particular cuando son destetados y en los
periodos posteriores; también indica el deficiente estado nutricional de las madres®.

149. La situacion pone de relieve la importancia de las practicas de lactancia materna en
Timor-Leste. A pesar de que el 96% de los lactantes son amamantados en algin momento, en
promedio la duracién de la lactancia materna es de poco mas de 15 meses y parece haberse

%7 Encuesta demografica y de salud, pags. 206 a 213. Estos datos son analogos a los resultados
de 2002 de la Encuesta por grupos de indicadores multiples.

% Encuesta por grupos de indicadores multiples, pag. 42.
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reducido en los ultimos afnos. Ello puede deberse a las altas tasas de fecundidad y a los cortos
intervalos entre los embarazos. No obstante, si bien la Encuesta por grupos de indicadores
multiples indicé que el 53% de los lactantes de menos de 4 meses se alimentaba exclusivamente
de leche materna, como sucedia también respecto del 44% de los nifios de menos de 6 meses, la
Encuesta demografica de salud indic6 un 39 y 18%, respectivamente (se administraba algun tipo
de preparados para lactantes al 26% de los nifios de menos de 4 meses, lo que entrafiaba un
riesgo considerable de aumento de las tasas de morbilidad y de diarrea entre ellos). La Encuesta
también indico que el 87% de los recién nacidos eran amamantados en su primer dia de vida®.

150. La Fundacion Alola (ONG nacional) ha desempefiado un papel decisivo en el
establecimiento de la Asociacion Nacional para la Lactancia Natural, que promueve la lactancia
materna exclusiva por conducto de grupos de apoyo a las madres y que esta colaborando con la
Asamblea Nacional en la elaboracion de un co6digo nacional de comercializacion de preparados
sustitutivos de la leche materna, respecto del cual existe ya un proyecto de ley que examina el
Ministerio de Salud.

151. En relacion con la ingesta de micronutrientes, el 62% de los nifios menores de 3 afios
consume alimentos ricos en vitamina A y el 34% de los nifios menores de 5 afios recibe
suplementos de vitamina A. La escasez de alimentos en el hogar afecta al 36% de los nifios

de 6 0 mas afios de edad y al 7% de los nifios menores de 6 afios. Entre los nifios menores

de 5 afios, el 32% padece anemia, el 6% padece anemia de moderada a grave y el 0,8%, anemia
grave. La mayor incidencia de la anemia se da en los nifios entre 6 y 11 meses. Las tasas
correspondientes a las mujeres embarazadas son del 37, 7 y 1,3%, respectivamente”".

152. Estos indicadores, asi como otros, relativos a la poblacion adulta, ponen de relieve la
necesidad de establecer una politica nacional de nutricion y seguridad alimentaria.

En consecuencia, en 2004 el Ministerio de Salud, con el apoyo del UNICEF, elabor6 una
"estrategia nacional de nutricion" en la que se indicaban, como causas bésicas de la malnutricion,
la escasa seguridad alimentaria de las familias, las practicas de atencidon maternoinfantil y los
servicios de salud y de saneamiento y ambiental. La estrategia se centra en medidas relacionadas
con los componentes fundamentales de la nutricion y la seguridad alimentaria de la madre y el
nifio, prestando especial atencion a la funcion de los servicios centrales a nivel nacional, la
prestacion de servicios y las medidas dirigidas a las comunidades y las familias, con la ayuda de
mecanismos de supervision y examen. La estrategia se esta integrando en un paquete basico de
servicios y en la politica nacional de atencion primaria de la salud’'. Para complementar las
medidas encaminadas a fortalecer la salud y la nutricion de los nifios, el Gobierno ha puesto en
marcha otras medidas para abordar la seguridad alimentaria, entre ellas el establecimiento de un
equipo de distribucion de ayuda alimentaria de urgencia que se describe en la seccion I1.C.3 del
documento basico.

% Encuesta por grupos de indicadores multiples, pags. 43 y 44; UNICEF (2004), pag. 46; y
Encuesta demografica y de salud, pags. 187 a 194.

™ Encuesta demografica y de salud, pags. 196, 200 y 217.

! Ministerio de Salud (2004).
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Enfermedades de la infancia y morbilidad

153. Los nifos timorenses son sumamente vulnerables a diversas enfermedades e infecciones.
A pesar de las dificultades que entrana actualmente la falta de registros para determinar las
causas primarias de mortalidad o las formas de morbilidad, y de que los recuerdos de las madres
no son apropiados para hacer diagndsticos fundamentados, las limitadas estadisticas disponibles
han permitido identificar las enfermedades infecciosas acompafiadas de fiebre de mayor
prevalencia en Timor-Leste; éstas son el paludismo, el dengue, las infecciones respiratorias y
gastrointestinales, el sarampion y la fiebre tifoidea.

154. En las dos semanas anteriores a la realizacion de la encuesta de salud por distritos, parecia
haber un 14% de los nifios, particularmente del grupo de edad de 6 a 23 meses, que padecian
infecciones respiratorias agudas con fiebre. Segun las estimaciones la presencia de fiebre se
daba en el 30% de los casos y, también era mas alta en el grupo de edad de 6 a 23 meses. Menos
de la cuarta parte de estos nifios habian sido llevados a centros de salud para recibir tratamiento.
En cuanto atafie al paludismo que, junto con el dengue, es endémico en Timor-Leste, el 19% de
los nifios afectados recibieron medicamentos antipaludicos y el 60% medicamentos no
antipaludicos’”.

155. En los cinco primeros meses de 2005, hubo 1.061 casos de infeccion por dengue

(el 49% en nifios menores de 5 afios; el 30% en nifios de entre 5 y 14 afios; el 21% en personas
de mas de 15 afios); y 39 muertes (59, 31 y 10%, respectivamente). En 2004 hubo en

total 62.875 casos clinicos de paludismo en nifios menores de 5 afios (el 35% del total de casos)
y 9 muertes (todas de nifios menores de 5 afios)”.

156. En prevision del comienzo de la temporada de lluvias de 2006, el Ministerio de Salud
elaboro6 una estrategia de lucha contra el paludismo y el dengue centrada en actividades
integradas de lucha antivectorial y en cursos de actualizacion para médicos en la gestion de los
casos clinicos, especialmente en vista de las elevadas tasas de paludismo y dengue en la
poblacion de nifios menores de 5 afos.

157. Antes de realizarse la Encuesta por grupos de indicadores multiples, casi la mitad de los
nifios dormia bajo mosquiteros (77% en las zonas urbanas, 39% en las zonas rurales; el 77% del
quintil méas acomodado y el 26% del quintil mas pobre). Sin embargo, se determiné que sélo

el 8% de los mosquiteros habian sido tratados con insecticidas’*. Para 2007, el Gobierno aspira a
aumentar al doble (al 60%) la proporcion de la poblacion de las zonas de riesgo de paludismo
que utiliza algtn tipo de tratamiento eficaz.

158. En 2003, se estimaba que la diarrea afectaba al 10% de los nifios menores de 5 afos
(al menos un episodio en las dos semanas anteriores a la Encuesta). El 56% de esos nifios habian

2 Encuesta demografica y de salud, pags. 173 a 175.

7 Datos de la Organizacion Mundial de la Salud y el Ministerio de Salud. Obsérvese que en los
datos relativos al paludismo no estan incluidos los distritos de Baucau y Bobonaro.

™ Encuesta por grupos de indicadores mltiples, pag. 61.
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recibido terapia de rehidratacion oral (TRO), si bien s6lo al 7% de los nifios se les habian
suministrado mas liquidos. Es inquietante saber que, en el curso de un episodio de diarrea,

al 43% de los nifios se le suministra menos liquido y al 63% menos alimentos. En los seis
primeros meses de 2005, se notificaron 6.737 casos de diarrea de nifios menores de 5 afios

(el 34% en nifios menores de 1 afio) y 41 muertes (el 46% en nifios menores de 1 afo). "A la
vista de estos resultados y de los altos niveles de malnutricion infantil, es evidente que en
Timor-Leste es necesario que en las comunidades se promuevan practicas adecuadas para
alimentar a los nifios durante los episodios de diarrea." En los seis primeros meses de 2005,
entre los nifios menores de 5 anos hubo también 91 casos de sarampion y 294 casos de neumonia
(lo que representa el 63% del total), con 4 muertes (el 17% del total)”™.

Agua y saneamiento ambiental

159. El acceso al agua apta para el consumo y al saneamiento ambiental es fundamental para
que el nino pueda disfrutar su derecho a un desarrollo sano tanto en el seno de la familia como en
el ambito escolar, y para garantizar su supervivencia (logro de tasas mas bajas de mortalidad y de
morbilidad en la nifiez). Esto es especialmente importante en las zonas rurales y en los hogares
mas pobres.

160. Como se expone detalladamente en el documento basico, histéricamente las comunidades
y, especialmente, las escuelas, han tenido escaso acceso a agua apta para el consumo y al
saneamiento; los dafios producidos en 1999 agravaron la situacion. Actualmente hay en marcha
programas de abastecimiento de agua y de saneamiento en todos los distritos. Sin embargo, a
pesar de las intervenciones para reconstruir los servicios e instalaciones de agua y saneamiento
en 157 escuelas, y a pesar de la educacion impartida en materia de higiene, alrededor de la
tercera parte de las escuelas primarias continian necesitando reformas significativas.

Prevencion de accidentes

161. No se tienen datos exactos sobre los nifios que sufren heridas o mueren en accidentes del
transito, pero se cree que las estadisticas podrian ser alarmantes y que, como se sefiala en la
seccion VLA, esos accidentes podrian constituir una de las principales causas de discapacidad
fisica en la nifiez. Ello podria obedecer a diversos factores, como el desconocimiento de normas
de seguridad vial por los nifios y los conductores, el mal estado de los caminos y los vehiculos, el
uso generalizado de vehiculos inadecuados para transportar pasajeros (cajas de camiones o de
camionetas, sin elementos de seguridad), la falta de sefializacion de los caminos y la practica
habitual de los nifios de caminar junto a los caminos (por ejemplo, al ir y volver de la escuela, o
cuando van a buscar agua). En la actualidad la policia esta prestando especial atencion a esta
cuestion, y la Unidad de Proteccion de la Comunidad envia regularmente a policias a las escuelas

7> Encuesta demografica y de salud, pags. 178 a 183. La Encuesta por grupos de indicadores
multiples registrd una tasa del 25% de nifios con episodios de diarrea, con administracion

de TRO equiparable. Ambas encuestas demuestran las limitaciones de la medicion estacional de
los casos de diarrea. Los datos correspondientes a 2005 proceden de los informes semanales del
Ministerio de Salud. En cuanto a la neumonia, en abril de 2005 hubo un stbito aumento de
casos, lo que pareceria ser indicio de una mayor notificacion de casos en el Hospital Nacional de
Dili (que representa el 88% del total de casos notificados en todos los distritos).
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para que instruyan a los nifios sobre la seguridad en los caminos. También se ha preparado
material de promocion, de la seguridad vial, impreso y de audio, que los agentes de policia
utilizan en esas visitas, en las cuales se tratan, asimismo, otros temas, como el uso indebido del
alcohol y las drogas, la pornografia y la prostitucion.

162. Se estan recopilando datos sobre los accidentes de vehiculos de motor, por ejemplo, sobre
la naturaleza de los accidentes y sus consecuencias, si bien la informacion no se ha desglosado
por edades. El Plan Nacional de Desarrollo prevé una cobertura escolar universal de las
campafas de seguridad vial y de normas de seguridad para conductores, una campafa de
seguridad en los medios de comunicacion publicos y medidas para reducir el indice de
accidentes del transito’®.

C. Seguridad social y servicios e instalaciones de guarda de nifios
(parrafo 3 del articulo 18 y articulo 26)

163. Los padres que trabajan no cuentan todavia con ningln sistema estructurado de servicios
de cuidado de nifios durante el dia. Llegado el caso, la mayoria del escaso nimero de mujeres
activas en el mercado de trabajo estructurado (un 9%) tiene que concertar arreglos privados de
cuidado de los hijos con la familia ampliada, sus hijos de mas edad o la comunidad local.

Sin embargo, dadas las elevadas tasas de fecundidad y el hecho de que no se espacien los
embarazos, en muchos hogares no se considera que el empleo estructurado sea una opcion
realista. Sin embargo, como consta también en el documento sobre la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la mayoria de las mujeres,
trabajan en el mercado de trabajo no estructurado, en sus propios hogares, a menudo cuidando
nifios al mismo tiempo, en actividades generadoras de ingresos como la preparacion de alimentos
y la produccion de artesanias.

164. Sibien el Codigo del Trabajo no promueve expresamente los servicios de cuidado de
nifos, en el Plan Nacional de Desarrollo estos se reconocen de manera explicita como elementos
fundamentales de apoyo a las madres trabajadoras; el Plan también presta cierta atencion a la
adopcion de directrices para los servicios de cuidado de nifios en el lugar de trabajo. En este
sentido también se espera que surta un efecto positivo la ampliacion de los establecimiento de
ensefianza preescolar tanto gubernamentales como privados, a la que también se estan dedicando
esfuerzos (véase la seccion VIL.A).

D. Nivel de vida (parrafos 1 a 3 del articulo 27)

165. Muchos nifios timorenses sufren las consecuencias de un bajo nivel de vida. Como se
destaca en el documento basico, aproximadamente el 40% de las familias viven en la pobreza,
definida ésta como el no disponer de ingresos suficientes para adquirir una canasta de alimentos
que proporcione 2.100 calorias diarias por persona y que comprenda un complemento para cubrir
las necesidades no alimentarias (como vestuario y educacion) (Division Nacional de Servicios
Sociales y otros (2005), pag. 23). Dado que la insuficiencia de los ingresos se concentra en las
familias mas numerosas, al parecer mas del 40% de los nifios viven en la pobreza. Esto plantea
enormes dificultades al Gobierno, como se reconoce en el Plan Nacional de Desarrollo. Las

7® "Timor-Leste National Development Plan 2002", pags. 291 y 292.
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estrategias nacionales para superar esta situacion han aplicado fundamentalmente criterios mas
reactivos que preventivos, debido a las exigencias de que se tomen medidas inmediatas y a las
grandes necesidades existentes, por ejemplo, en cuanto a los niveles de mortalidad infantil
prevenible, malnutricion e inseguridad alimentaria, y a la falta de cuidados o al traslado de nifios
(a otros hogares o a centros de atencion institucionales).

166. En el documento basico se expone la reciente iniciativa del Gobierno de establecer un
Fondo de Solidaridad Social para financiar medidas orientadas a ayudar a los grupos sociales que
se encuentran en circunstancias especiales o tienen necesidades especiales a: a) obtener
asistencia urgente; y b) conseguir que se apoyen sus esfuerzos por mejorar su bienestar y la
sostenibilidad de sus medios de vida en los mercados no protegidos en condiciones de igualdad.

167. De modo mas general, el Gobierno se concentra en dar a conocer la naturaleza
multidimensional del nivel de vida de los nifios, que exige medidas de amplio y variado alcance.
El Plan Nacional de Desarrollo sienta los cimientos para el desarrollo de una nueva nacién
sostenible construida en torno al bienestar de toda la poblacion. Ello incluye una serie de
disposiciones especificas en relacion con los nifios, muchas de las cuales ya se estan aplicando o
bien se han incorporado en los programas actuales del Gobierno (sector de la inversion), y que
van acompafiados de los correspondientes compromisos presupuestarios para el quinquenio
actual, que terminara en 2009. Estas disposiciones e iniciativas se recogen en diversas secciones
del presente documento.

VII. EDUCACION Y ACTIVIDADES RECREATIVAS Y CULTURALES

A. La educacion, incluida la formacion profesional y
el asesoramiento (articulo 28)

168. Como se menciona en el documento basico, el Gobierno heredo una deficiente
infraestructura educativa como consecuencia de un historial de abandono de la ensefianza y de
los destructivos acontecimientos de 1999. La respuesta de emergencia a que dieron lugar dichos
acontecimientos fue rapida, pero ain queda mucho por hacer para desarrollar el sector de la
educacion. En el ejercicio econdmico 2004/05 habia 759 escuelas de ensefianza primaria

(el 85,5% publicas), 129 de ensefianza presecundaria (el 69,8% publicas) y 76 de ensefianza
secundaria (el 40,8% publicas), con un total de 179.892, 39.868 y 24.493 alumnos,
respectivamente; y el niimero de alumnos por maestro era de 33, 24 y 34, respectivamente.

Las escuelas privadas (catolicas) acogen al 20,1% de los alumnos.

169. En el documento basico se proporciona informacion general sobre los objetivos de la
educacion en Timor-Leste, asi como sobre las dificultades existentes para desarrollar el sistema
educativo. En consecuencia, a continuacion se proporciona informacion mas detallada y precisa
sobre el sector de la educacion y los problemas existentes en cada nivel de la ensefianza.

Enseiianza primaria

170. En general, en Timor-Leste la ensefianza primaria comienza a los 6 afios de edad.
Sin embargo, el nuevo sistema educativo se ha caracterizado en sus primeros afnos de
implantacion por sus "niveles significativos de matriculacion de nifios de demasiada edad, como
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indican las notables diferencias entre las tasas de matriculacion brutas y netas"”’. Por ejemplo,
se calcula que las tasas de matriculacion en el curso 1999/00 fueron del 89% (bruta) y del 51%
(neta), y que en el curso 2004/05 se elevaron al 121,3% (bruta) y el 67,7% (neta)’®. Esto
demuestra un aumento del nimero de nifos de demasiada edad en las escuelas primarias,
probablemente debido al regreso a la escuela de muchos nifios a los que anteriormente se habia
denegado el acceso a la escolaridad. De hecho, el 40% de los niflos matriculados en el primer

grado en 2002 tenian de 8 a 14 afios’.

171. Tras un gran crecimiento de las matriculaciones en 2000 y 2001, la poblacién de las
escuelas primarias se ha estabilizado en aproximadamente 182.000 alumnos, de los

cuales 48.000 se consideran de "edad excesiva" (el 27% de los matriculados). Cada escuela
tiene aproximadamente 240 alumnos, con un promedio de 7 maestros por escuela, aunque "hay
distritos en los que la tasa de escolaridad es mayor o menor que el promedio nacional, debido al
notable movimiento de poblacion registrado en el censo de 2004 y a las zonas rurales pobres en

que la tasa de escolaridad era baja antes de la independencia®’.

172. El nimero de maestros también ha aumentado y se ha estabilizado en més

de 4.000 maestros de ensefanza primaria, que componen el grupo mas numeroso de empleados
del sector publico. El nimero de alumnos por maestro ha descendido de 47, en 2001, a 34

(es ligeramente inferior en las escuelas catolicas)®".

173. A fin de superar las dificultades observadas en la reconstruccion del sistema nacional de
ensefianza primaria, en 2002 el Ministerio de Educacion, Cultura, Asuntos de la Juventud y
Deportes (actualmente Ministerio de Educacion y Cultura) inicid, en colaboracion con el
UNICEF, un proyecto denominado "100 Escuelas de Buena Acogida". Con €l se queria dar una
respuesta rapida al problema creando una serie de (en ultima instancia 100) "grupos escolares
basicos" en todos los distritos, cada uno de ellos con varias escuelas "satélite", para aplicar
modelos de practicas recomendadas en la ensefanza primaria (es decir, 100 "grupos" que a la
postre prestarian servicios a las 749 escuelas primarias del pais). Sus funciones iniciales
consistian en facilitar la ensefianza participativa, la capacitacion de los maestros en el trabajo, la
capacitacion de los directores de escuela en administracion, gestion y direccion, la creacion de
asociaciones de padres y maestros, la elaboracion del material incluido en los programas de

" Encuesta por grupos de indicadores multiples, pag. 25.

8 "Timor-Leste: Education and Training Sector Investment Programme", (proyecto, 2006),
pag. 7. Las tasas brutas se refieren al porcentaje de alumnos de la ensefianza primaria,
independientemente de su edad (en la ensefianza primaria, de 6 a 11 afios). Las tasas netas se
refieren al porcentaje de alumnos de la ensefianza primaria que tienen la edad oficial

(6 a 11 anos).

™ UNICEF (2004), pag. 65.

8 "Timor-Leste: Education and Training Sector Investment Programme", (proyecto, 2006),
pags. 13y 14.

3 1bid., pag. 13.
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estudios, la financiacion de las escuelas y el reacondicionamiento del Centro de Recursos
Didacticos.

174. En 2005, tras un examen del proyecto, se considero prioritario fomentar la calidad de las
estructuras existentes en lugar de seguir ampliandolas rapidamente, a fin de contribuir a la
sostenibilidad de los grupos escolares. Ello ha permitido también fusionar funciones tales como
la gestion centrada en las escuelas, las asociaciones de padres y maestros, la capacitacion de los
maestros y la elaboracion de los programas de estudios, asi como estrechar los vinculos entre la
educacion en la primera infancia, los "espacios que tienen en cuenta a los nifios" y el proyecto

"100 Escuelas de Buena Acogida"®.

175. Cabe mencionar, entre los elementos importantes del desarrollo del sector educativo, que, a
mediados de 2005, habian mejorado los resultados educativos de las escuelas participantes y que
en las 194 escuelas en que se habian creado asociaciones de padres y maestros, los padres
participaban en diversas actividades (se estan creando otras 71 asociaciones)®.

176. Los ultimos afios pueden describirse como un periodo de desarrollo considerable en un
lapso relativamente breve. Sigue siendo necesario consolidar los esfuerzos y continuar
progresando. Las principales dificultades del sector de la ensefianza primaria son:

e El numero de alumnos de edad excesiva (fenomeno que, al parecer, causa problemas de
comportamiento en las aulas y de disciplina y aumenta las tasas de repeticion de cursos
y desercion escolar; este problema puede prolongarse porque muchos padres retrasan la
escolarizacion de sus hijos para aplazar los gastos conexos).

e FEl numero de niflos no escolarizados. "La escolarizacion neta del 86% de los nifios

. . cn ~ ’ 4
significa que unos 21.000 nifios de entre 6 y 11 afios no van aun a la escuela"®*.

e Los problemas que siguen existiendo respecto del acceso a las escuelas y la calidad
de éstas (necesidad de aumentar el nimero de escuelas en las zonas rurales, mejorar las
instalaciones escolares, el abastecimiento de agua y los servicios de
saneamiento, etc.)*.

82 Informes anuales de Timor-Leste al UNICEF, 2002, pag. 35, y 2004, pag. 31.

831100 Friendly Schools Evaluation Report June 2005", Ministerio de Educacion, mediados
de 2005.

8 "Timor-Leste: Education and Training Sector Investment Programme", (proyecto, 2006),
pag. 14.

83 "E] estado de mas del 25% de las aulas entrafia peligro material para los alumnos; en algunas
zonas urbanas los alumnos estan hacinados en las aulas" y "1.074 aulas se encuentran en muy
mal estado" (exposicion del Ministerio de Educacion, Cultura, Asuntos de la Juventud y
Deportes en la Conferencia Nacional sobre Estrategias para Lograr la Educacion para Todos
(Dili, junio de 2005)). "Hay hasta un 40% de escuelas en que no hay retretes, muchas escuelas
necesitan rehabilitar o reconstruir sus instalaciones sanitarias" y "hasta un 50% de las escuelas
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e Lanecesidad de mejorar el rendimiento académico, ya que entre el 20 y el 25% de los
alumnos son suspendidos cada afio, lo cual significa también que los escasos recursos
destinados a la educacion pasan a ser una inversion "perdida", en particular, en la
medida en que un suspenso entrafia repetir el curso.

e Lanecesidad de reducir las tasas de repeticion de cursos y de desercion escolar,
estimadas en el 20 y el 10% respectivamente, lo cual entraiia que menos del 50% de los
nifios llegan al sexto grado®.

e Lanecesidad de seguir reduciendo el nimero de alumnos por maestro; éste es un
aspecto importante de la politica educativa que se traducird no s6lo en un mayor
numero de maestros, sino también en un descenso en la tasa de repeticion de cursos.
Ello, a su vez, dependera también de que se mejoren las normas de ensefianza, de que
se comience a usar el nuevo material didactico y de que se reduzcan los retrasos de la
escolarizacion inicial para disminuir el nimero de alumnos de edad excesiva.

e El nivel insuficiente de capacitacion y acreditacion profesional de los maestros. Como
se ha observado, la gran mayoria de los maestros dejaron el pais en 1999 y la calidad
del personal docente sigue siendo un problema, ya que la capacidad para preparar
maestros cualificados es limitada®’. En el proyecto de politica educativa se prevé
adoptar en 2006 un sistema de certificacion y control de calidad del desempefio de los
maestros y brindar a todos ellos la oportunidad de obtener las cualificaciones
necesarias a mas tardar en 2010.

e Lanecesidad de aumentar las horas de ensefianza de los estudiantes. El nimero de
horas obligatorias de ensefianza estd muy por debajo de los niveles recomendados
internacionalmente y se ve considerablemente reducido a consecuencia del ausentismo
de los estudiantes y maestros y de la existencia de varios turnos, especialmente en los

primarias no tienen acceso a agua potable". Se calcula que el tiempo medio que tienen que
caminar los nifios de su casa a la escuela y viceversa es de 30 minutos, y muchos nifios de las
zonas rurales tienen que caminar mas de una hora en cada sentido, con frecuencia sin haber
desayunado (a causa de la pobreza o el tiempo que deben destinar a las labores domésticas) o
descalzos. En la encuesta sobre el rendimiento de los alumnos de ensefianza primaria se
determino que entre el 32 y el 42% de los alumnos en edad de recibir esa ensefianza no habian
asistido a la escuela la semana anterior a la encuesta (UNICEF (2004), pags. 69, 70 y 74).

8 "Timor-Leste: Education and Training Sector Investment Programme", (proyecto, 2006),
pag. 14.

% Del Instituto Pedagdgico Catélico de Baucau pueden graduarse 50 maestros por afio; se
calcula que, para atender a la demanda actual y la prevista para los proximos afios tendrian que
graduarse al menos 250 maestros de ensefianza primaria por afio, (UNICEF (2004), pag. 72).
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primeros grados, factor que reduce notablemente la calidad de la docencia y la cantidad
de material que se ensefia®.

e La falta de suficiente material didactico®. "Mas de la mitad de los estudiantes no
tienen libros. Muchos de los libros que existen son restos de material inapropiado de la
época anterior a la independencia y estan escritos en indonesio. Aun no se han escrito
libros de texto para las asignaturas clave del programa de estudios, como son el idioma
tetum y los estudios ambientales."

177. Como salta a la vista, esas dificultades estan relacionadas entre si, y las medidas de politica
necesarias para superarlas se han incluido en el nuevo programa de estudios. El programa de
ensefianza primaria comprende un programa de estudios de seis asignaturas basicas, incluida la
religion®®. Se estan preparando un "manual del maestro" para aplicar el nuevo plan de estudios y
un Programa de Estudios que precederan la aprobacion inminente de la Politica Nacional de
Educacion por el Consejo de Ministros. En el "Plan de Gestion de la Reforma del Programa de
Estudios", que abarca un periodo que terminara en 2009, se establecen directrices de aplicacion
general.

178. La politica educativa (y el programa de estudios conexo) se irdn aplicando por etapas
durante ese periodo. A partir del afio académico 2005/06, el nuevo programa de estudios se
aplicard en el primer grado de todas las escuelas primarias y en los grados primero y segundo

% L as horas de ensefianza son muy pocas en comparacion con el promedio internacional.

En teoria, el curso escolar comprende 720 horas de ensefianza, nimero bastante inferior al
promedio internacional de 850 a 1.000 horas en la mayor parte del ciclo de ensefianza primaria.
Esa cifra se ve ain mas reducida por: a) el ausentismo de estudiantes y maestros, que disminuye
las horas de ensefianza a un maximo medio de 548 horas; y b) el sistema de varios turnos, con
arreglo al cual los maestros enseflan consecutivamente a dos clases (normalmente los grados
primero y segundo) en turnos de cuatro horas. Los nifios de los grados primero o segundo, con
varios turnos, suelen sufrir la desventaja triple de que un nimero de horas de ensefianza es muy
bajo (no mas de 274 por afio), el nimero de alumnos es excesivo y la ensefianza se imparte en
uno o incluso dos idiomas extranjeros (Davidson (2005), pag. 8).

% Davison (2005), pag. 15.

" Las asignaturas bésicas son: tetum, portugués, matematicas, estudios ambientales, educacion
fisica y salud, y arte y cultura. La religion comprende la ensefianza del catolicismo, el
protestantismo o el islamismo. La cuestion de si la religion debe ser o no obligatoria para todos
los nifios ha sido objeto de intensos debates y campafias. El Gobierno decidié que todas las
escuelas impartieran clases de religion (incluidas las escuelas publicas), previo consentimiento
de los padres. Como se observa en otras secciones del presente documento, la fe religiosa mas
arraigada es una forma tradicional de animismo que muchos timorenses (evidentemente una
amplia mayoria de ellos) siguen practicando como creencia religiosa dominante sin por ello
abandonar su afiliacion a la Iglesia catolica. Hay sobrados motivos para considerar de
conformidad con las disposiciones de la Convencion (por ejemplo, los articulos 14, 29.1 ¢) y 30),
la posibilidad de que en el programa de estudios se incluya también el animismo tradicional (tal
vez en el contexto de la educacion religiosa y de la ensefianza del patrimonio cultural).
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de 32 "escuelas basicas" pertenecientes al proyecto oficial "100 Escuelas de Buena Acogida",
financiado también por el UNICEF. En el afio lectivo siguiente el programa se aplicara
también en el segundo grado en todas las escuelas, y luego en el tercer grado, en el afio
académico 2007/08, hasta que abarque todo el sector de la ensefianza primaria, en el afio
académico 2010/11.

179. Como se indica en el documento basico, en la ensefanza del tetum y el portugués se tiene
en cuenta el valor educativo de la "lengua materna" para la escolarizacion de la primera infancia.
No obstante, aproximadamente tres de cada cuatro nifios hablan alguno de los 14 idiomas que no
son el tetum ni el portugués, por lo que esta cuestion sigue siendo un problema de la ensefianza’".
Ello se ve exacerbado mas atn por los insuficientes conocimientos lingiiisticos de muchos
maestros y por el hecho de que sigue habiendo escasez de libros de texto y material didactico en
tetum. El Gobierno ha tratado de aliviar estos problemas de transicion preparando material
bilingiie para maestros y alumnos. Si un estudiante tiene problemas para aprender en un idioma
particular, por ejemplo, el portugués, el maestro puede impartir instruccion a ese nifio en su
lengua materna para que comprenda el fondo de la cuestion. Esta practica es habitual en la
mayoria de las escuelas de las zonas rurales en que el idioma principal es una u otra lengua
indigena, especialmente en los distritos de Lospalos, Oecussi, Baucau y Viqueque.

Ensefianza secundaria

180. La ensefianza posprimaria en Timor-Leste consiste en tres afios de educacion
presecundaria y tres de secundaria. El Gobierno prevé pasar a un sistema de nueve afios de
ensefanza basica para todos los nifios. Ya se ha creado una escola basica de ensefianza primaria
y presecundaria y se prevé crear gradualmente nuevas escuelas o reorganizar las existentes para
que proporcionen esos nueve afios de ensefianza basica’”.

181. Mas de 41.500 alumnos reciben ensefianza presecundaria en 129 escuelas, de las cuales la
tercera parte se encuentra en Dili y Baucau. El promedio de alumnos por escuela es de 322
(255 en Baucau, donde hay un mayor nimero de escuelas catdlicas, y mas de 500 en Dili).

El nimero medio de alumnos por maestro era de 25 en 2005, un 25% menos que dos afios antes,

. . g ., 93
cifra que indica un gran aumento de la contratacion de maestros .

182. Las tasas de matriculacion son bajas, pero estdin mejorando, del 19% (tasa neta) y el 58,4%
(tasa bruta) en 2000 al 30,4% (tasa neta) y el 58,6% (tasa bruta) en 2004/05. No obstante, cabe
observar que el aumento de los alumnos matriculados varia mucho seglin la zona geografica de
que se trate (del -7% en el distrito de Manufahi al 82% en el distrito de Aileu). También en este
caso, los nifios de edad excesiva representan cerca de la mitad de los alumnos de las escuelas de
ensefianza presecundaria y registran una tasa neta de matriculacion del 30%. Esto significa que

* Davison (2005), pag. 7.

*2 "Timor-Leste: Education and Training Sector Investment Programme", (proyecto, 2006),
pag. 14.

% "Timor-Leste: Education and Training Sector Investment Programme", (proyecto, 2006),
pags. 14y 15.
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unos 49.000 nifios de 12 a 14 afios de edad no reciben ensefianza presecundaria®. El sector de la
ensefanza secundaria se vera afectado también por la mejora del sector primario prevista para
los préximos afios, y por las iniciativas para lograr que los nifios terminen la ensefianza primaria
y para elevar los indices de rendimiento.

183. Es importante observar que los datos de que se dispone indican una enorme tasa de
desercion escolar entre la ensefianza primaria y la presecundaria; se tratara de solucionar ese
problema estrechando la relacion entre ambos sectores mediante el paso a una "ensefianza
basica" en la teoria y en la practica.

184. Se ha asignado también suma prioridad a la creacion de un nuevo programa de estudios
para las escuelas primarias. El programa estuvo listo y se puso a prueba en 2005, y ya se esta
aplicando en el primer grado; se aplicara en el segundo grado en el afio lectivo 2006/07 y en el
tercer grado en el afio lectivo 2008/09. El programa comprende ocho asignaturas basicas,
ademés de religion®®. En la docencia se seguira utilizando gradualmente el portugués hasta que
se convierta en el idioma principal de las escuelas, aunque, al igual que con la ensefianza
primaria, siguen planteandose dificultades para contratar a maestros con suficiente dominio de
ese idioma.

185. El desarrollo del sistema de ensefianza secundaria es mucho mas problematico. En 2003
habia unicamente 55 escuelas, de las cuales casi la mitad se encontraban en Dili, con un
promedio de 382 estudiantes por escuela. El nimero de alumnos por maestro descendié de 34
en 2000, a 18 en 2002, pero volvio a subir a 34 en 2005. La contratacion de personal ha sido
particularmente dificil a este nivel, ya que en el sistema anterior trabajaban principalmente
maestros indonesios. Su partida no ha ido acompanada de una contratacioén en gran escala
debido a la falta de candidatos debidamente preparados”®.

186. Al igual que en otros niveles del sistema educativo, en la ensefianza secundaria se ha
contratado temporalmente a maestros voluntarios no timorenses. De hecho, uno de cada tres
maestros de ensefianza secundaria es voluntario. El sueldo de esos maestros no es financiado por

4 "Timor-Leste: Education and Training Sector Investment Programme", (proyecto, 2006),
pag. 15.

S Las asignaturas bésicas son: tetum, portugués, inglés, matematicas, ciencias, estudios sociales,
educacion fisica y una asignatura de "conocimientos para la vida" (cuatro horas por semana, de
las cuales dos se dedican a la capacidad empresarial, sobre la base del modelo de la ONUDI).
Las preocupaciones que ha despertado la practica de la religion en el plano de la ensefianza
primaria son aplicables también a los distintos niveles de la ensefianza secundaria, tal vez con
mayor intensidad, dado que el nimero de alumnos que pueden acceder a la educacion publica se
va reduciendo a medida que crecen. La asignatura de "conocimientos para la vida" comprende
material sobre el VIH/SIDA y la salud sexual que se ajusta al progreso académico de los nifos.

%8 "Timor-Leste: Education and Training Sector Investment Programme", (proyecto, 2006),
pag. 16.
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el Estado, sino con contribuciones de los padres y otros fondos recaudados por las escuelas.
. . . .9
Algunos de esos maestros no tienen las cualificaciones necesarias’ .

187. Las tasas de matriculacion son extremadamente bajas, pero las tasas netas estan
aumentando y pasaron del 16,9%, en el ejercicio economico 2001/02, al 33,6% en el ejercicio
economico 2004/05. Los alumnos de edad excesiva siguen constituyendo un problema
significativo, pero su proporcion estd disminuyendo, de manera que actualmente, de un total

de 24.493 alumnos, 3.812 (el 15,56%) son de edad excesiva, en comparacion con la cifra anterior
de 12.458 alumnos de un total de 20.818 (el 59,84%)®.

188. Como la prioridad actual del Gobierno es fortalecer la escolarizacion, la calidad de la
educacion y el rendimiento escolar en los primeros nueve afios de ensefianza basica, el proceso
de desarrollo de la ensefanza secundaria estara mas asentado cuando se haya de preparar el
proximo informe sobre la Convencion.

Formacion profesional y técnica

189. El Estado y varias organizaciones privadas proporcionan formacion profesional y técnica
en el nivel de la ensefianza secundaria. Actualmente hay siete escuelas publicas de formacion
profesional y tres escuelas privadas de ensefianza secundaria que imparten formacion profesional
y técnica. Distintas iglesias y ONG llevan a cabo diversos programas de formacion profesional,
pero como no se cuenta con sistemas de registro se desconoce el alcance de esos programas.

El Ministerio del Trabajo y Reinsercion en la Comunidad calcula que existen al menos 41
centros privados de formacion profesional y técnica, esfera de la que se ocupa ese Ministerio.
Aproximadamente 6.000 estudiantes de diversas edades estan matriculados en esos programas
publicos y privados, cuya duracion varia considerablemente®”.

190. En conjunto, esos centros imparten una amplia gama de cursos, de los cuales mas del 50%
son de informatica, carpinteria, costura y electronica. Un estudio realizado en 2003 determiné
que los centros de formacion profesional funcionaban muy por debajo de su capacidad'®.

191. El Ministerio de Educacion y Cultura y el Ministerio del Trabajo y Reinsercion en la
Comunidad han preparado conjuntamente una estrategia de mediano plazo para los programas de
formacion profesional y educacion de adultos. El objetivo principal es alfabetizar a una
proporciéon mayor de la poblacion adulta, crear programas de estudios, particularmente de

*7 "Timor-Leste: Education and Training Sector Investment Programme", (proyecto, 2006),
pag. 16.

% "Timor-Leste: Education and Training Sector Investment Programme", (proyecto, 2006),
pag. 16.

% "Timor-Leste: Education and Training Sector Investment Programme", (proyecto, 2006),
pag. 41.

190 pNUD (2004), "Skills Training for Gainful Employment Programme (STAGE): Project
Document".
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formacion técnica, aumentar la utilidad de los servicios de formacidn profesional y contribuir al
ingreso en el mundo laboral de los desempleados jovenes y los desertores escolares.

Los programas de formacion profesional y técnica estaran dirigidos a diversos grupos de la
sociedad, en particular los jovenes, los veteranos y las personas con discapacidad. Una esfera de
particular interés para el Gobierno que es pertinente para la elaboracion de politicas y programas
de formacion profesional y de educacion para adultos es la promocion de la emancipacion de la

mujer y la mejora del acceso de ésta a las oportunidades de adelanto econdmico y politico'®".

192. El medio principal para lograr la coordinacion necesaria de los servicios e iniciativas de
formacion y fomento de la capacidad es el Fondo para el Empleo y la Formacion Profesional,
establecido mediante un acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y
administrado por la Division de Empleo y Capacitacion del Ministerio del Trabajo y Reinsercion
en la Comunidad. El Fondo tiene dos objetivos principales: subvencionar la formacion
profesional para aumentar las oportunidades de empleo y facilitar la labor de las empresas
pequeiias y las microempresas dandoles acceso a créditos.

B. Objetivos de la educacion (articulo 29)

193. En el documento basico se consigna una introduccion general al sistema educativo,
incluidas las disposiciones constitucionales relativas a la educacion.

194. Con arreglo al Marco de Politica Educativa descrito en el documento basico, se debera
procurar que los fundamentos del programa de estudios basados en valores y centrados en los
nifios, se integren debidamente en la practica docente. Por ejemplo, tal vez sea necesario
supervisar la eficacia de la ensefianza como medio de promover objetivos como los derechos
humanos, la igualdad entre los géneros y la responsabilidad personal. Esto es particularmente
importante en esferas como la ensefianza primaria, habida cuenta del nuevo contexto, recogido
en los programas de estudio, de la vida y la comunidad del nifio, que representa un cambio
fundamental de metodologia en la guia docente, y del objetivo de responder mejor a sus
expectativas. Como la mayoria de los nifios viven en el seno de familias de analfabetos, en el
nuevo programa de estudios se ha tratado de escalonar mejor el aprendizaje a lo largo de la
ensefianza primaria (y también en los siguientes tres afios de ensefianza presecundaria).

195. Las medidas disciplinarias que se aplican en las escuelas son motivo de preocupacion para
el Gobierno. En un estudio de las practicas actuales de los maestros y los padres se observé toda
una gama de practicas positivas y afirmativas que forman una base constructiva para promover
practicas disciplinarias adecuadas en los métodos de ensefianza. No obstante, en el estudio se
observd también una serie alarmante de practicas severas, degradantes e inhumanas contra los
ninos. Esas cuestiones seran examinadas y abordadas junto con las iniciativas de promocion
profesional y capacitacion del cuerpo docente. Se elaborard también una estrategia de
comunicacion y movilizacion social para reducir la violencia contra los nifios en la escuela y en

. . . 102
el hogar, de manera de seguir las recomendaciones del informe'**.

! Ministerio de Planificacion y Finanzas (2005), pag. 32.

192 UNICEF, "Speak Nicely to Me - a Study on Practices and Attitudes about Discipline of
Children in Timor-Leste". Véase también la seccion V.H del presente documento.
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196. Con respecto a las disposiciones especificas del articulo 29, la Division de Cultura examina
la necesidad de prestar mas atencion a la cultura indigena en el programa de estudios.

La cuestion se analiza en mas detalle en la seccion siguiente y en la seccion VIII.D, debido a la
gran cantidad de informacion obtenida en las consultas realizadas en el plano local para preparar
el presente documento. Ciertamente, en los inicios de esta labor ha sido necesario utilizar
material didactico procedente del exterior, en especial libros de texto, que tal vez no reflejen
debidamente la "identidad cultural, el idioma y los valores" de Timor-Leste. Aun asi, es
importante observar que en el nuevo programa de estudios se destaca la ventaja de impartir las
asignaturas basicas de "arte y cultura" y "estudios ambientales" estableciendo vinculos con
personalidades locales, como los dirigentes tradicionales y los maestros de creencias y practicas
tradicionales, de manera que el programa de estudios sea respetuoso de la identidad y los valores

. ’ 1
indigenas'®.

C. El esparcimiento y las actividades recreativas y culturales (articulo 31)

197. En julio de 2005 el Ministerio de Educacion pasé a denominarse Ministerio de Educacion
y Cultura. Anteriormente, el Ministerio de Educacion constaba de tres divisiones
independientes: Cultura, Juventud y Deportes. Tras esa restructuracion se designé a un
Secretario de Estado de Asuntos de la Juventud y Deportes, dependiente de la Oficina del Primer
Ministro.

198. La nueva secretaria se ocupa de las siguientes esferas:

e La educacion fisica, incluidas la salud y la higiene, en las escuelas, como parte
integrante del programa de estudios y, por lo tanto, en colaboracion con el Ministerio
de Educacion;

e Las actividades recreativas comunitarias, prestando apoyo a las comunidades locales y
a los 6rganos recreativos;

e Los deportes de competicion, prestando asistencia en la fijacion de normas y apoyando
a las distintas federaciones deportivas.

199. El Gobierno apoya activamente una serie de celebraciones anuales a nivel nacional,
regional y local en que se llevan a cabo diversas competiciones deportivas. Junto a las
actividades deportivas y recreativas escolares, una gran parte de la labor del Gobierno ha
consistido en establecer vinculos con diversas federaciones deportivas a fin de construir
instalaciones, fijar normas y facilitar equipo para actividades deportivas.

183 Una evaluacion reciente de las asociaciones de padres y maestros de las escuelas primarias
destacd la funcidon que desempenaban algunos padres en la ensefianza de las practicas
tradicionales a los alumnos. Las consultas celebradas con los alumnos de la escuela primaria de
Tasi Tolu para preparar el presente documento pusieron de relieve la preferencia unanime de
esos nifnos a que se les ensefiasen las practicas culturales y tradicionales timorenses en el marco
del programa escolar.
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200. Un aspecto importante de las actividades culturales y recreativas en Timor-Leste es la
existencia de muchos grupos de artes marciales. Esta es una cuestion controvertida, habida
cuenta de la violencia generalizada exhibida por grupos de milicias que actuan con evidente
impunidad en las comunidades locales. Muchos grupos de artes marciales se organizaron
durante la ocupacion indonesia y se basan en movimientos indonesios que propugnan estas
actividades. El caracter y los origenes de otros grupos son claramente mas tradicionales, en
particular de dos grupos llamados "Siete Siete" y KORK. Algunos grupos tradicionales durante
el periodo de ocupacion practicaban un tipo de autodefensa sobrenatural que segun creian, los
protegia de las balas y; entre sus practicas se cuenta también una "danza" mds ceremonial. Se ha
informado de que los grupos "indonesios", de mas reciente creacion, solian ser coordinados por
grupos basados en Indonesia; de vez en cuando estos grupos libran enfrentamientos con otros
que pueden degenerar en actos de violencia contra la poblacion civil, fenomeno que, segin
informan varios distritos, sigue ocurriendo con demasiada frecuencia.

201. Los grupos tradicionales y muchos de los grupos de mas reciente creacion actuaron unidos
en la resistencia popular contra la ocupacion, pero esa unidad no se ha hecho notar
frecuentemente después de la independencia. Muy recientemente, algunos de los grupos
principales se han plegado al quehacer politico estructurado. En 2005 dos de ellos (el KORK,
grupo tradicional afiliado al Fretilin, y el Setia Hati Te ratai, grupo "moderno") formaron el
equipo que se encargo de la seguridad en las manifestaciones organizadas por la Iglesia catolica
en los meses de abril y mayo. El jefe de otro grupo (el Kempo, también "moderno") es, ademas,
dirigente de un partido politico.

202. Los nifos y adolescentes son la principal fuente de reclutamiento de los grupos de artes
marciales. Se considera que algunos grupos son organizaciones deportivas positivas que ofrecen
a los nifios conocimientos valiosos de preparacion fisica, disciplina y trabajo en equipo; otros son
considerados inherentemente negativos. Pese a considerarse una actividad positiva, se sostiene
que pertenecer a esos grupos puede llevar a los jovenes a utilizar indebidamente los
conocimientos recién adquiridos y a participar en rifias en los hogares, los patios escolares y la
comunidad en general.

203. Por lo que antecede, las opiniones sobre si la participacion en esos grupos es constructiva o
no para muchos nifios timorenses son variadas, como fue patente (con variaciones geograficas)
durante las consultas celebradas para preparar el presente documento y se ha recogido en un
estudio nacional'™:

"En dos grupos de trabajo diferentes, los maestros y padres analizaron la influencia
de los grupos de artes marciales en los nifios. Algunos padres dijeron que los grupos, al
exhibir capacidad atlética, influian positivamente en los nifos; otros opinaron que los
grupos eran una mala influencia para los nifios porque éstos los imitaban y utilizaban lo
que aprendian para luchar con otros nifos."

204. Las opiniones sobre qué hacer con estos grupos también son variadas. En las consultas
celebradas en los distritos para preparar el presente informe se expres6 un apoyo general a la
idea de que el Gobierno interviniera y regulara las actividades de los grupos. No obstante, es

104 UNICEF (2005), pags. 45 y 46.
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mas viable que el Gobierno siga tratando de establecer contactos constructivos con los grupos.
Por ejemplo, en 2004 el Gobierno invit6 a varios grupos de artes marciales de la capital a que
participaran en una gran reunion y marcha por las calles para celebrar el Dia Universal de los
Derechos del Nifio'””. Asi pues, en las calles de Dili se reunieron mas de 1.000 nifios y
adolescentes, varios cientos de ellos pertenecientes a grupos de artes marciales.

205. Inmediatamente después de esa primera marcha, el Gobierno entabl6 un didlogo con los
dirigentes de los grupos de artes marciales. Entre diciembre de 2004 y junio de 2005 se celebro
una serie de talleres nacionales y de distrito como parte de una iniciativa conjunta de la Oficina
del Presidente del Gabinete y la Asia Foundation, con el apoyo de la Division de Asuntos de la
Juventud y Deportes. Se ha propuesto establecer un foro nacional en que participen el Gobierno
y los dirigentes de los grupos de artes marciales a fin de formular soluciones para los problemas
locales con algunos grupos y miembros de éstos, y de establecer un mecanismo que permita
promover los grupos como un movimiento deportivo mas estructurado y mejor reglamentado.

206. El Ministerio de Educacion trata de fomentar y promover la sensibilizacion y las practicas
culturales mediante actividades de educacion en las escuelas y las comunidades, prestando
especial atencion a las artesanias, el arte, la musica, la danza y el teatro tradicionales. En el
nuevo programa de estudios para las escuelas de ensefianza primaria se ha incluido un
componente cultural.

207. El Gobierno tiene muy presente la importancia de promover la sensibilizacion cultural, en

. ., , .. 1
particular en relacién con las artesanias tradicionales'*.

208. Tampoco se dispone de datos sobre las diversas culturas indigenas de Timor-Leste,
incluidos sus diversos estilos artesanales, que podrian desparecer al no haber maestros
tradicionales que dispongan de medios para transmitir sus conocimientos. Existe también una
cantidad desconocida de objetos historicos, almacenados tradicionalmente en las casas sagradas.
El pais corre el peligro de perderlos debido a que no se aplican los regimenes de conservacion
necesarios o porque se exportan intencionadamente o no, con destino a coleccionistas
extranjeros.

209. Durante la ocupacion indonesia no se permitié investigar muy a fondo el arte rupestre de
Timor-Leste. Hasta ahora se han descubierto en el pais 15 sitios de arte rupestre

prehistorico, 9 de ellos en los afios 2000 y 2001. Se prevé que se descubriran muchos mas en el
marco de una investigacion sistematica. Sin embargo, los sitios corren el peligro de desaparecer
debido a su deterioro.

210. La Division de Cultura tiene previsto formular una politica de ensefianza de la cultura en
las escuelas secundarias, que podria incluir el estudio de la historia oral y las leyendas
timorenses. Actualmente se lleva a cabo, en cooperacion con la Asia Foundation una parte de la

195 Celebrado en 2005 el 20 de noviembre bajo la direccién del Presidente de la Republica.
Posteriormente el Gobierno anunci6 oficialmente que, a partir de 2005, el Dia Nacional de los
Derechos del Nifo se celebraria el 1° de junio de cada afio.

196 Ministerio del Trabajo y Reinsercion en la Comunidad y otros (2005), pag. 26.
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labor preparatoria relativa a las practicas y la justicia tradicionales. Ello comprende la
incorporacion, en los estudios secundarios, de referencias a la antropologia timorense.

211. Los obstaculos actuales a los esfuerzos por incorporar un componente cultural en los
programas de estudios son la falta de capacitacion y de conocimientos de los maestros respecto
de los estudios culturales nacionales, y la falta de libros de texto y de material de consulta
adecuados. Se ha preparado, y ya se esta traduciendo, un libro de texto de historia timorense.
Las limitaciones técnicas del tetum, idioma tradicional nacional, es otro obstaculo a la
preparacion de material didactico en un momento en que los alumnos de ensefianza primaria y
presecundaria estan recibiendo sus clases en un idioma "nuevo" (el portugués) y en que muchos
libros de texto se centran en otras culturas, como la portuguesa, la australiana, etc., y estan

. e - 107
escritos en portugués o indonesio .

212. No obstante, cabe esperar que las iniciativas en curso para fortalecer la capacidad técnica
del tetum, preparar material culturalmente pertinente desde el punto de vista nacional e
incorporar progresivamente los estudios culturales en el programa de estudios nacional permitan
avanzar considerablemente en la promocion del conocimiento y la sensibilizacion de los nifios
timorenses respecto de su cultura y su patrimonio. En la seccién VIIL.D se ofrece mas
informacion sobre el derecho del nifio a conocer, disfrutar y practicar su cultura, su idioma
tradicional y su religion.

213. Otra actividad cultural que merece mencionarse son las rifias de gallos, que tienen lugar en
todo el pais y suelen ir acompafiadas de apuestas y de consumo de bebidas alcoholicas. En las
consultas celebradas para preparar el presente informe se pidid que el Gobierno reglamentara
dichas rifias y se prohibiera la asistencia de nifios'®. La intervencion del Gobierno a ese
respecto es una cuestion dificil, aunque la combinacion de las rifias de gallos y las apuestas es un
problema para muchas familias, ya que influye negativamente en los jovenes, en especial los
varones, y puede tener como resultado que en las apuestas se pierdan los escasos ingresos, que
recibe la familia. Varios asistentes a los talleres sobre los derechos del nifio establecieron un
paralelismo entre este problema y las dificultades de las familias para sufragar los gastos de
escolarizacion de sus hijos.

7 No puede subestimarse el obstaculo lingiiistico, no sélo por el reducidisimo nimero de nifios
timorenses con buenos conocimientos del portugués, sino también por la confusion creada en los
hogares en que normalmente se habla indonesio. El Secretario de Estado de Cultura tiene el
mandato de "levantar mapas lingiiisticos de 36 idiomas y dialectos, reunir elementos de la
historia oral y documentar las tradiciones de los grupos que estan desapareciendo", para lo cual
no dispone de recursos suficientes. El Instituto Nacional de Lingiiistica (perteneciente al
Ministerio de Educacion) ha logrado "preparar varios pequefios perfiles lingiiisticos sobre los
idiomas indigenas de la nacion, [pero] no puede destinar los escasos recursos de que dispone a la
tarea de crear material literario en esos idiomas mientras se centra en fortalecer el tetum"

(ibid., pag. 46).

1%8 E1 Codigo Civil de Indonesia (art. 544) tipifica como delito la organizacion de rifas de gallos
en lugares abiertos al publico sin la autorizacion del jefe de policia o de un funcionario facultado
para concederla.
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VIII. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION

A. Niiios en situaciones de excepcion (articulos 22, 38 y 39)

214. Como consecuencia de la ocupacion extranjera y de la situacion de violencia en 1999,
numerosos nifios fueron separados de sus padres en contra de su voluntad. El alcance del
problema se pone de manifiesto si se tiene conciencia de que, en los tres anos inmediatamente
posteriores al fin de la ocupacion, regresaron a Timor-Leste unos 226.000 refugiados. A finales
de diciembre de 2002, unos siete meses después del restablecimiento de la independencia, la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) estim6
que 28.000 timorenses todavia residian en Timor Occidental. El Gobierno ha cooperado
plenamente con el ACNUR y otros organismos internacionales para establecer un programa de
repatriacion voluntaria, seguimiento de la suerte de los repatriados, gestion de las solicitudes de
asilo, resolucion de los casos de nifios separados de sus familias y elaboracion de una legislacion
nacional adecuada. En la actualidad, la cifra estimada de nifios separados de sus familias es de
mas de 2.000, ademas de los nifios que viven con sus familias de antiguos refugiados.

215. De los 28.000 timorenses que permanecian en Timor Occidental a finales de 2002
(es decir, sin incluir los que residian en otras provincias de Indonesia), en 2003 regresaron
so0lo 452. A finales de 2003, el ACNUR inform6 de que se habia registrado a 4.538 nifios
separados de sus familias, a saber'"’:

e 2.302 nifios (el 51%) que habian podido reunirse con sus padres;

e 1.851 nifios (el 41%) cuyos casos se habian considerado cerrados por "otros motivos",
en particular 1.005 respecto de los que se habian aplicado "otras soluciones" (por
ejemplo, "traspaso de responsabilidad o libre decision, con conocimiento de causa, de
quedarse") y 846 que ya no estaban comprendidos en el mandato" (es decir, que habian
cumplido 18 afios o habian fallecido);

e 385 nifios (el 8%) cuyos casos seguian pendientes, de los cuales 53 se encontraban en
Timor-Leste, 174 en Timor Occidental, 123 en otras zonas de Indonesia y otros 35
cuyo paradero se desconocia.

216. El problema de resolver la situacion de los nifios separados de sus familias fue evidente

desde un principio. El ACNUR observé que''’:

"es claro que algunos padres se sintieron obligados a entregar a sus hijos sin conocer todas
las consecuencias de los presuntos acuerdos. Algunos fueron obligados a dar su
consentimiento por escrito, renunciando a la custodia de sus hijos y al derecho de
visitarlos. En algunos casos, después de regresar los padres a Timor Oriental y tratar de
recuperar a sus hijos, las personas a cuyo cargo estaban €stos no permitieron a los nifios
regresar con sus padres o exigieron una compensacion econdmica para permitirlo."

199 ACNUR (2003).

"% Dolan, Large & Obi (2003), pag. 56.



CRC/C/TLS/1
pagina 61

217. El1 ACNUR inform6, ademas, de que, en su afan por facilitar la reunificacion u otras

. i~ 111
soluciones duraderas para los nifios’ :

"surgieron problemas con las personas a cuyo cargo estaban los nifios, a menudo renuentes
y poco interesados en cooperar, incluso para facilitar una comunicacion basica (como el
intercambio de mensajes) entre los nifios y sus padres... Ademas, cuanto mas tiempo
permanezcan en Indonesia, mas dificil sera que regresen con sus padres y tengan la
oportunidad de reintegrarse en Timor-Leste."

218. Parece que se ha privado a muchos nifios timorenses de las debidas garantias procesales
para resolver con justicia su situacion.

219. Con el cese gradual de la operacion del ACNUR, al finalizar 2004 se transfirié al Gobierno
la responsabilidad de administrar los casos pendientes de nifios separados de sus familias.

220. El Gobierno esta preocupado por el gran nimero de nifios separados de sus familias cuya
situacion no se ha resuelto satisfactoriamente o no se ha resuelto en el interés superior del nifio.
Es evidente que la resistencia activa de numerosos cuidadores provisionales de muchos nifios
-entre ellos de algunos hogares e instituciones catdlicas y musulmanas de Timor Occidental- ha
obstaculizado considerablemente la posibilidad de que muchos nifios adopten "libremente y con
conocimiento de causa" la decision de permanecer fuera de Timor-Leste''2. Se ha recibido
informacion sobre nifios a los que se les han cambiado sus nombres cat6licos y/o timorenses por
nombres islamicos, asi como su religion. La Division Nacional de Servicios Sociales reconoce

"' ACNUR (2003), pag. 5.
"2 Bn una carta enviada por ONG vy grupos religiosos al Presidente Sukarnoputri de

Indonesia (20 de febrero de 2003: www.etan.org/news/2003a/01chlett.htm) se hace referencia a
la resistencia hostil a la reunificacién de nifios con sus familias por parte de instituciones
("fundaciones") de Indonesia que brindaban cuidados a los nifios:

"Muchos nifios fueron sustraidos a sus padres en circunstancias horrendas.
Representantes de las fundaciones se dirigian con ese objeto a familias de Timor Oriental
cuando miembros de las fuerzas armadas y de las milicias enemigas controlaban los
campos de refugiados de Timor Occidental. En aquel momento proliferaban las campafias
de desinformacion sobre la situacion reinante en Timor Oriental en que se afirmaba que los
servicios de salud y de saneamiento, se encontraban al borde del colapso y que las
perspectivas educativas de los nifios no eran nada prometedoras. Los nifios [fueron
llevados y] enviados a orfanatos y otras instituciones de toda Indonesia.

Numerosos observadores han llegado a la conclusion de que en esas fundaciones se
esta lavando el cerebro a esos nifios sobre la situacion en Timor Oriental, y sobre la
historia y el futuro del pais... Las personas a cuyo cargo estan los nifios han rechazado
reiteradamente las solicitudes de los padres de que les devuelvan a sus hijos y han
frustrado de forma agresiva la labor de reunificacion del ACNUR y del Comité
Internacional de Rescate, a veces amenazando con agredir fisicamente al personal esas
entidades."
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que la localizacion de nifios timorenses es una tarea ardua, especialmente en las provincias.

La situacion de esos niflos todavia no ha variado, pues faltan procedimientos o autoridades
judiciales que evalten la situacion de los niflos en esas instituciones. Aparentemente, a muchos
nifios también se les ha comunicado reiteradamente que regresar a Timor-Leste supondria
aceptar unas condiciones de atencion y enseflanza deficientes, como consecuencia de la situacion
econdémica imperante en el pais.

221. Podria afirmarse que apenas la mitad de los casos de nifios separados de sus familias se han
resuelto satisfactoriamente, por lo que se refiere a la reunificacion. Después de aceptar la
responsabilidad de administrar los demas casos, quedaban todavia oficialmente 99 casos
pendientes. No obstante, mas de 1.200 nifios timorenses se encuentran todavia en diversas zonas
de Indonesia en el marco del plan de "solucion provisional", es decir, el traspaso provisional de
la tutela del nifio. E1 ACNUR ha archivado estos casos, a pesar del caracter provisional y
oficioso de la solucion. Por consiguiente, queda por resolver un total de 1.255 casos de nifios
separados de sus familias.

222. El 11 de diciembre de 2004, los Gobiernos de Timor-Leste e Indonesia firmaron un
memorando de entendimiento relativo a su labor conjunta relacionada con los nifios separados de
sus familias, asi como con los problemas de los nifios refugiados y la proteccion de la infancia.
Ello se tradujo en la creacion de un grupo de tareas conjunto, que se reunira tres veces al afio y
que contara con el apoyo de los respectivos equipos de tareas nacionales creados al efecto.

En cuanto a Timor-Leste, la Division Nacional de Servicios Sociales, dependiente del Ministerio
del Trabajo y Reinsercion en la Comunidad, es el organismo encargado de esta labor, en
coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Cooperacion.

223. A ello se suma una cooperacion similar entre el Ministerio del Trabajo y Reinsercion en la
Comunidad y el Ministerio del Trabajo y Servicios Sociales de Indonesia en asuntos tales como
los litigios en materia de propiedad y pensiones. El Gobierno esta tratando de llegar a un
acuerdo con el Gobierno de Indonesia para complementar el memorando de modo que se pueda
examinar mas a fondo un mayor nimero de casos (1.156), ayudar al Gobierno de Timor-Leste a
obtener recursos que le permitan colaborar en la tramitacion de los casos, aparte de los 99 casos
en tramite transferidos por el ACNUR, y que faciliten aiin més el examen de los demas casos de
ninos separados de sus familias en las conversaciones interministeriales conjuntas. El 15 de
mayo de 2006 se examinaran los resultados de una reunion técnica para evaluar diversas
cuestiones de esa indole relacionadas con esta materia.

224. Siguen siendo motivo de especial preocupacion las siguientes cuestiones:

e Ha disminuido la capacidad de muchos nifios de manifestar opiniones con
conocimiento de causa sobre sus preferencias segun los informes de nifios colocados en
instituciones musulmanas de diversas provincias de Indonesia a los que se ha privado
de su identidad timorense;

e La Division Nacional de Servicios Sociales sigue sin disponer de los expedientes de
muchos de esos nifos, asi como de los recursos conexos para tramitar adecuadamente
la resolucidn de esos casos;
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e La duracién prolongada de las negociaciones intergubernamentales y/o
interinstitucionales reduce las probabilidades de reunir a muchos nifios con sus
familias;

e Las demoras, al ser tan prolongadas -unos seis afios 0 mas desde la separacion- hacen
que cada afio quede sin resolverse la situacion de una gran parte de esos nifios, que se
convierten en adultos;

e Las demoras mencionadas contribuyen también a que la tarea de reunificacion sea mas
dificil al prolongar una situacion de distanciamiento de los padres, las familias, los
hermanos y las comunidades;

e De hecho, muchos nifos han "perdido" su patrimonio y sus raices culturales;

e A pesar de la cooperacion intergubernamental, varias instituciones religiosas de
Indonesia siguen oponiéndose activamente a la resolucion de muchos casos de nifios
separados de sus familias a los que prestan cuidados;

e Lanecesidad de mantener las visitas de seguimiento en el domicilio del mayor nimero
posible de nifios que han sido reunificados con sus familias exige el uso de recursos
adicionales por la Division Nacional de Servicios Sociales (especialmente importantes
en el contexto de las obligaciones del Gobierno en virtud del articulo 39 y de la
preocupacion por la escasa atencion prestada a estos temas hasta la fecha).

225. En cuanto a las obligaciones especificas del Gobierno en virtud del articulo 38, conviene
mencionar el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados. En la medida en que pueden ser aplicables las
disposiciones del articulo 38.4, lo indicado anteriormente en esta seccion es aplicable, de la
misma forma que las demads referencias que figuran en el presente documento, a cuestiones tales
como la larga duracién de los efectos que tiene en los nifios su exposicion a conflictos y de las
formas de hacer frente a este problema. Con respecto al articulo 38.1, el Gobierno aprovecha
esta oportunidad para reiterar su compromiso de respetar el derecho internacional humanitario,
en particular en las situaciones de conflictos armados, como garantiza la Constitucion.

B. Niiios relacionados con el sistema de administracion de
la justicia de menores (articulos 37, 39 y 40)

226. Las disposiciones juridicas de Indonesia y los reglamentos de la UNTAET siguen siendo
aplicables en Timor-Leste. No obstante, en diciembre de 2005, el Consejo de Ministros
aprobo el Codigo Penal de la Republica Democratica de Timor-Leste, y es probable que
modifique algunas de sus disposiciones, en particular la relativa a la edad de responsabilidad
penal. El Gobierno est4 elaborando también un Codigo de la Infancia.

227. En la actualidad, la edad de responsabilidad penal se ha fijado en los 12 afios (para delitos
graves) y los 17 afos (para los delitos menos graves), con arreglo al reglamento de la UNTAET
N°2000/30 sobre normas transitorias de procedimiento penal, que elevo la edad de
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responsabilidad penal aplicada en Indonesia, que era de 8 anos. En esa norma se establece
113
que :

"se considerara a los menores de 12 afos incapaces de cometer delitos, por lo que no seran
sometidos a procesos penales. Los menores entre los 12 y los 16 afios de edad s6lo podran
ser procesados por infracciones penales de conformidad con las normas que se establezcan
ulteriormente en el marco de los reglamentos de la UNTAET sobre la justicia de menores,
con la salvedad de que los menores entre los 12 y los 16 afios de edad podran ser
procesados, a tenor de lo dispuesto en el presente reglamento, por todo delito que, en virtud
del derecho aplicable, constituya asesinato, violacion o atentado en que se inflijan graves
dafos a la victima."

228. Esto significa que los nifios de 17 afios son procesados como adultos. En el proyecto de
Codigo Penal aprobado por el Consejo de Ministros, pero todavia no promulgado por el
Presidente, se fija la edad de responsabilidad penal en los 16 afos. En el Codigo se hace constar
asimismo que, en otra ley, se establecera una normativa especial para los delincuentes juveniles
de 16 a 21 afios.

229. En el reglamento de la UNTAET se dispone asimismo que el tribunal en que se enjuicie a
un menor deberd salvaguardar los derechos de éste, de conformidad con la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, y tomar en consideracion su condicién de menor

c i 114
en toda decision que adopte sobre el caso .

230. Otras disposiciones pertinentes de ese reglamento prevén que:
e La edad aplicable sera la del momento en que se haya cometido el presunto delito;

e La detencion o el encarcelamiento seran "medidas de Gltimo recurso y durante el
periodo mas breve que proceda";

e Las audiencias habran de celebrarse a puerta cerrada y no se publicard informacion
alguna sobre la identidad del menor;

e Los padres, tutores o parientes mas cercanos de un menor tendran derecho a participar -
o se les podra exigir que participen- en el procedimiento judicial (salvo que el tribunal
considere que su exclusion favorece los intereses del menor);

e Soélo podran imponerse restricciones a la libertad personal de un menor después de
tener en cuenta la edad y las necesidades de aquél, la gravedad del delito y las
necesidades de la sociedad, y inicamente en defecto de otras medidas adecuadas;

e Sien una sentencia se dictare una pena de carcel, convendra tomar en consideracion la
posibilidad de imponer penas mas leves, como ordenes de acogida de un menor bajo la

113 y/¢ase el articulo 45.1.

114 vgase el articulo 45.11.
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tutela de una autoridad o institucion, asesoramiento psicologico, libertad condicional,
acogida en hogares de guarda y programas de formacion;

e "Mientras no se constituya por ley un grupo de expertos en justicia de menores",
"siempre que sea posible" se designara al mismo grupo de jueces y fiscales para que
lleven adelante las actuaciones en que los sospechosos sean menores.

231. En la actualidad, de conformidad con el Codigo de Justicia de Menores de Indonesia, los
delincuentes juveniles pueden ser condenados a penas cuya duracion maxima sea la mitad de la
duracién maxima de la pena aplicable a un adulto culpable del mismo delito'". Esto implica que
la pena méxima aplicable a un menor es actualmente de diez afios de cércel.

232. Cuando un delito lleva aparejada una pena de cinco afios o0 menos de cércel, la policia
debera notificar inmediatamente el caso al Ministerio Fiscal y a los padres, tutores o al pariente
mas cercano del menor. En otros casos, la policia informara inicamente al Ministerio Fiscal.

El fiscal solo podra interrogar al menor en presencia de un miembro de su familia y de su
representante legal, salvo que el tribunal ordene otra cosa. En la actualidad, el principal
problema es la dificultad comparativa de encontrar asistencia letrada, especialmente si la familia
no puede permitirse los servicios de un abogado. Se informa de que esta es una de las
principales causas de las demoras en los juicios de menores.

233. Con respecto a la detencion o el encarcelamiento, los menores deberan estar separados de
los adultos -"si es posible" en distintos centros de reclusion- y "prestando especial atencion a sus
necesidades personales, teniendo en cuenta que las necesidades personales de las delincuentes
juveniles requieren especial atencion. Bajo ninglin concepto recibiran las delincuentes juveniles
menos atlelréci(')n, proteccion, asistencia, tratamiento y formacion que los delincuentes juveniles
varones" .

234. Habida cuenta de que el sistema judicial nacional se encuentra en su etapa de formacion es
necesario mejorar la practica vigente de atencion de menores detenidos. Tanto durante el
periodo portugués como durante el periodo indonesio, Timor-Leste no disponia de
establecimientos adecuados de detencion de menores: los menores condenados a penas
privativas de libertad eran transferidos a otras provincias durante el ultimo régimen mencionado,
lo que practicamente aseguraba que no tuvieran contacto con sus familias. No obstante, en ese
periodo, "las penas que se solian imponer a los menores consistian en cooperar en trabajos
comunitarios o de bien publico, por ejemplo, faecnas de limpieza". Se cree que, hasta el final de
la ocupacién indonesia, ningin menor habia sido condenado a penas de carcel''’.

235. En marzo de 2001 se notificaron seis casos de detencidn de menores. La cifra ha
permanecido mas o menos invariable en los ultimos meses. Al 30 de junio de 2005, habia diez
muchachos en la carcel de Becora. Solo se habia sentenciado a cuatro de ellos -contrariamente a

"3 Ley de justicia de menores de Indonesia (N° 3 de 1997).
116 yéase el articulo 45.11.

" UNICEF (2001), pags. 16 a 18.
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lo establecido en el reglamento de la UNTAET vigente en aquel momento, a tenor del cual la
detencion preventiva s6lo podia durar un maximo de 6 meses, con revisiones cada 30 dias (salvo
que el tribunal explicitamente decidiera otra cosa)''®. Por ejemplo, un menor que actualmente se
encuentra en la carcel asistio a su primera vista el 6 de marzo de 2003, pero no fue sentenciado
oficialmente hasta el 16 de noviembre de 2004 (mas de un afio y medio mas tarde) a una pena de
tres afios de carcel (sin que se descontara el periodo ya purgado en la carcel y en prision
preventiva, contrariamente a lo dispuesto en el articulo 42.5 del reglamento de la UNTAET). En
abril de 2006, permanecian detenidos seis menores, todos ellos condenados por delitos graves.

236. En Timor-Leste hay tres establecimientos penitenciarios, pero todos los menores son
enviados al de Becora, en Dili. Aun cuando los seis menores actualmente detenidos permanecen
durante la noche en un bloque en que se alojan s6lo menores, durante el dia no se les mantiene
aislados de los reclusos adultos. No obstante, en 2004, uno de los reclusos informé a la Division
Nacional de Servicios Sociales de haber sido victima de abusos sexuales por otros dos menores
recluidos alli. La Division Nacional de Servicios Sociales informé del caso a los
administradores del centro penitenciario, que no notificaron a la policia, sino que optaron por
dejar que PRADET (ONG nacional) organizara actividades de orientacion psicoldgica.

237. El Gobierno entabld conversaciones con el PNUD y el UNICEF sobre formas de lograr
que se mantuviera a esos nifios separados de los reclusos adultos en otro centro de ensefianza
construido especificamente con ese fin. Con un numero comparativamente reducido de menores
detenidos o en la carcel, y con recursos limitados, las conversaciones siguen aun en curso.

El Gobierno también es consciente del riesgo de que la creacion de un centro separado para
menores dé lugar a que se envie a él un mayor nimero de nifios, en lugar de optar por destinarlos
a realizar servicios para la comunidad.

238. La policia sigue dando forma a un sistema global y s6lido de denuncia de delitos. Aun asi,
estima que, en los cinco primeros meses de 2005 se denunciaron a la policia 22 casos en que
intervinieron menores: 17 de delitos graves y 5 de delitos menos graves. Por lo general, y en
consonancia con la legislacion aplicable, la policia se ocupa de los delitos menos graves sin
recurrir a vistas judiciales, sino, por lo general, sosteniendo conversaciones en el ambito local, en
particular con la victima (conversaciones que pueden incluir la posibilidad de iniciar una accion
penal ante un tribunal). En 2005, el Ministro de Justicia, en colaboracion con Vision Mundial
Internacional y el UNICEF, puso en marcha un programa comunitario de reintegracion en virtud
del cual los menores que habian salido de centros penitenciarios podian recibir capacitacion en
reparacion de equipo electronico. En el marco del mismo programa se estan organizando en los
centros penitenciarios actividades de formacion profesional para menores. Los menores
recluidos en centros penitenciarios también reciben educacion no académica impartida por el
Ministerio de Educacion y participan en actividades de orientacion organizadas por una ONG
local.

239. Cada vez con mayor frecuencia, y en consonancia con sus Normas de funcionamiento y de
procedimiento, la policia se pone en contacto con la Unidad de Tribunales y Carceles de la
Division Nacional de Servicios Sociales al tratar de resolver los casos en que intervienen
menores. La Unidad colabora con el sospechoso y su familia para velar por una intervencion

18 yéase el articulo 20.
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eficaz y un proceso justo y por que se preste atencion a la rehabilitacion a la reunificacion con la
familia y la comunidad y a la reintegracion comunitaria. La misma Unidad trata de asistir a las
vistas judiciales preliminares de los integrantes de los grupos de menores y mujeres de que se
ocupa prioritariamente, asi como de hombres adultos'"”. En los casos de libertad condicional, la
Unidad visita a las familias de los menores, evalaa las condiciones de vida existentes en el hogar,
determina las oportunidades de desarrollo personal y de las aptitudes, sigue de cerca las
actividades de los menores durante el periodo de libertad condicional y presenta al tribunal una
declaracion y una recomendacion por escrito sobre el particular. Es necesario mejorar la
coordinacion entre todos los elementos mencionados, el servicio penitenciario, los tribunales y
la Unidad de Tribunales y Carceles.

240. Como se indica en el documento basico, en Timor-Leste han sido considerables los
obstaculos con que se ha tropezado para formar una estructura de jueces, fiscales, defensores
publicos y abogados defensores profesionales y capacitados. Debido al escaso nimero de
defensores publicos capaces de prestar asistencia letrada, los nifios casi nunca tienen la
oportunidad de ver a sus abogados y conversar con ellos, y muchos de ellos permanecen en
prision preventiva durante mas de nueve meses sin que se dicte la orden judicial de prorroga
correspondiente. A menudo los abogados defensores no se presentan a sus clientes menores de
edad, y las partes en litigio pueden presentarse a la vista oral, descubrir que el juez la ha
aplazado, y que no hay medios para ponerse en contracto con el abogado defensor para estudiar
el caso. Es posible que el menor sospechoso, asi como su abogado, no comprendan lo que se

. , . . s 120
dice en el proceso, ya que éste se sustancia predominantemente en portugués .

241. La Unidad de Tribunales y Cérceles notificoé que, de los 17 casos en que los imputados
eran menores de edad, y contra los que se habian presentado querellas en los tribunales en 2003
y 2004, en 4 de ellos los menores fueron condenados a penas privativas de libertad (entre tres y
ocho afos), en 8 casos los menores fueron puestos en libertad (2 incondicionalmente, debido a la
falta de pruebas, en distintos casos de acoso sexual, y 6 en régimen de libertad condicional),

y 5 casos seguian pendientes en le momento de redactarse el presente documento a finales

de 2005.

242. Las actividades de supervision llevadas a cabo durante 18 meses, hasta finales de 2003, se
tradujeron en una recopilacion de datos sobre 34 menores, la mayoria de los cuales habian estado
encarcelados en algiin momento. Los datos revelaron las siguientes particularidades'*":

e El 76% de los menores tenian mas de 16 afos de edad, el mas joven tenia 13 afios, y
dos eran nifias;

91 a Division de Servicios Sociales (Unidad de Tribunales y Carceles) ha creado un Grupo de
Trabajo sobre nifios detenidos, en el que participan la policia, el personal de los centros
penitenciarios, las principales ONG, los defensores publicos y los principales organismos de las
Naciones Unidas, a fin de mejorar la vigilancia y el examen de esos casos.

120 y/¢anse también los distintos problemas que se describen en UNICEF (2004), pags. 93 y 94.

2L UNICEF (2004), pag. 86.
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e El 65% habian sido acusados de cometer delitos menos graves;

e Muchos de los menores fumaban cigarrillos y algunos consumian alcohol;
e El47% eran huérfanos de padre, de madre, o de padre y madre;

e F125% de los nifios eran analfabetos;

e El 67% por ciento no estaban escolarizados en el momento de su detencion, debido
principalmente a dificultades econémicas.

243. Como se indica en el documento basico, si bien en la estructura constitucional de
Timor-Leste se asigna un lugar de privilegio a los valores, las normas y las costumbres del pais,
falta atin abordar directamente la interrelacion, si la hay, entre el sistema judicial tradicional y el
sistema judicial oficial. No obstante, tal vez sea posible establecer, en el plano oficial, vinculos
eficaces entre el sistema judicial y las practicas consuetudinarias con respecto a los delitos
menos graves, como respuesta primordial alternativa y complementaria. Es importante tener en
cuenta, a su vez, que la justicia tradicional no siempre se ajusta necesariamente mas que otras a
las normas relativas a los derechos del nifio (no sélo en cuanto a la aplicaciéon de castigos fisicos,
sino también en cuanto a no prestar la debida atencion a las opiniones de los nifios o0 no respetar
debidamente la igualdad entre los géneros). En la evolucion de los dos sistemas judiciales
paralelos de Timor-Leste ha existido un margen de discrecion que se refleja en que las personas
puedan elegir el sistema que desean utilizar. La incapacidad de los nifios para elegir el sistema
que mas se preste a la adopcion de decisiones en beneficio de su interés superior parece indicar
que este mecanismo no es el mas adecuado a este respecto.

244. En resumen, las esferas que son motivo de especial preocupacion son las siguientes:

la necesidad de una nueva legislacion nacional, la mejora de la capacidad judicial, el
establecimiento de un nexo mas estructurado entre la Administracion Nacional de Servicios
Sociales, la policia y el poder judicial, el logro de un acceso generalizado a la asistencia letrada,
el establecimiento de un sistema oficial que permita dictar sentencias alternativas, la
consolidacion paralela de procedimientos para que la policia evite someter al sistema judicial los
casos de menores imputados por delitos menos graves, la necesidad de medidas para garantizar
la resolucion judicial de los casos de menores lo antes posible, y la mejora de las actividades de
rehabilitacion y de las actividades de formacion profesional y de formacion para el desarrollo
personal en los centros penitenciarios.

C. Niios sometidos a explotacion, incluida su recuperacion fisica y psicologica
y su reintegracion social (articulos 32 a 36)

1.  Trabajo infantil (articulo 32)

245. La mayoria de los casos de nifios que trabajan en sus hogares se observa en zonas rurales,
donde es normal que muchos nifios en edad escolar ayuden a sus familias en toda una gama de
tareas domésticas y labores agricolas'?2. En el plano nacional -tanto en las zonas urbanas como

122 Encuesta por grupos de indicadores miltiples, pags. 83 y 84.
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rurales- muchos nifios participan en actividades comerciales como la venta ambulante y en los
mercados de productos agricolas. Segun un estudio nacional llevado a cabo en 2002, mientras
que solo el 0,5% de los nifios de edades comprendidas entre los 5 a 14 afios tenian un empleo
remunerado (y el 3,7% no remunerado), el 14,6% de este grupo de edad trabajaba en el hogar
(a diferencia del 86% de los nifios de edades comprendidas entre los 5 y los 14 afios que, por lo
general, ayudaban en las "faenas domésticas"). Aun cuando no se disponga de datos fidedignos
sobre el alcance del trabajo infantil, se reconoce ampliamente que este tipo de trabajo es normal
en Timor-Leste.

246. El Codigo del Trabaj0123 crea, entre otras cosas, la Division Nacional de Servicios
Sociales'*, entre cuyas funciones figura la de ocuparse del "trabajo infantil y el bienestar del
nifio"'?* y la de llevar a cabo inspecciones de trabajo"'?. El articulo 9 del Codigo especifica
cuatro "principios fundamentales", entre ellos la prohibicion del trabajo forzoso y la prohibicion

del trabajo infantil excepto en las condiciones establecidas en el articulo 11 del Codigo'?’.

247. En general, el Cédigo incorpora las disposiciones de los Convenios Nos. 138 y 182 de

la OIT y, en particular, las fortalece al prohibir el empleo de nifios menores de 15 afios si puede
haber riesgos para la salud, la seguridad o la moralidad del nifio'*® (el Convenio N° 138 permite
el empleo de nifios menores de 16 afios, siempre que queden plenamente garantizadas la salud, la
seguridad y la moralidad de los adolescentes, y que éstos hayan recibido instruccion o formacion
profesional adecuada y especifica en la rama de actividad correspondiente (art. 3.3)).

248. Se estan revisando las disposiciones del Codigo, pero no se veran afectadas las
disposiciones relativas a los nifios; la revision se centra principalmente en el empleo en la
economia estructurada, quedando fuera de su alcance la mayoria de los menores que tienen una
actividad laboral.

249. El Codigo, que hace una referencia explicita a los requisitos enunciados en el parrafo 2 del
articulo 32 de la Convencion de los Derechos del Nifo, establece salvaguardias respecto del
empleo de menores a partir de los 15 afios (arts. 11.1 y 11.2), asi como de horarios y condiciones
de empleo (articulo 13, aunque no hay disposiciones especiales para los nifos fuera de las

123 Reglamento 2002/5 de la UNTAET, relativo a la adopcion de un Codigo del Trabajo para
Timor-Leste.

124 Art. 8.1.
125 Art. 8.4.1.
126 Art. 8.4.

127 Los otros dos principios se refieren a los derechos de los trabajadores y de los empleadores a
la libertad de asociacion y a la negociacion colectiva, asi como a la prohibicion de la
discriminacion en el empleo, en particular la de velar por "igualdad de remuneracion entre
hombres y mujeres por un trabajo igual".

128 Art 11.1.
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especificadas en el articulo 11), ademas de sanciones y multas (articulo 29, aunque no hay otras
disposiciones que se refieran a la infraccion de la normativa laboral en el caso de los menores).

250. La existencia de un mecanismo de quejas necesariamente exige un estricto sistema publico
de supervision y ejecucion, especialmente respecto de los grupos mas vulnerables y dependientes
de la fuerza de trabajo (en particular los nifios que forman parte del mercado laboral). En estos
primeros afios de la creacion de un nuevo sistema de mercado de trabajo se ha hecho hincapié en
crear un entorno laboral protector que consagre las normas internacionales bésicas.

251. Los inspectores de trabajo se han centrado en llevar a cabo inspecciones in situ,
principalmente en los sectores donde el cumplimiento de las normas no es satisfactorio, en
particular la industria del café y las fabricas de bloques de hormig6n para la construccion.

En 2003 y en 2004 una serie de inspecciones llevadas a cabo en los lugares de trabajo permitid
descubrir que se habia empleado a menores y que, por tanto, se habian vulnerado las
disposiciones del Codigo del Trabajo. Se han reducido al minimo esas practicas y se han llevado
a cabo inspecciones complementarias para verificar la situacién. Segun se explico, los casos de
trabajo infantil se habian debido a la presion ejercida por los padres sobre los empleadores para
que empleasen a los menores debido a las dificultades econdmicas de las familias. La Division
del Trabajo informa a la Division Nacional de Servicios Sociales de esos casos a fin de que ésta
haga un seguimiento de esas familias.

252. Hoy por hoy el Gobierno s6lo puede emplear a ocho inspectores del trabajo en todo el pais,
todos ellos tienen su base en Dili. Esta situacion no sélo limita la capacidad para hacer
inspecciones en los lugares de trabajo y llevar a juicio las violaciones del Cédigo del Trabajo,
sino que ademads impide asignar inspectores a grupos especiales a los que tal vez se deba prestar
una mayor atencion, como es el caso de los nifios. También es importante sefialar que la
Division del Trabajo centra su labor en la mano de obra que recibe salarios y sueldos, pero no
tiene competencia en lo que se refiere al mercado de trabajo no estructurado. El Gobierno es
consciente de la necesidad de determinar las responsabilidades en esa esfera y de formular las
correspondientes intervenciones. De no determinarse esas responsabilidades, lo mas probable es
que se encargue la Division Nacional de Servicios Sociales de los casos de descuido y
explotacién de menores y el Ministerio de Educacion y Cultura de los nifios que trabajan en el
sector no estructurado, en la medida en que lo hagan a expensas de su escolarizacion.

2.  Uso ilicito de los estupefacientes (articulo 33)

253. Muy poco se conoce de las distintas formas de uso ilicito y del abuso de los estupefacientes
en Timor-Leste. La mayoria de la informacion es circunstancial, incluidas las declaraciones ante
la Comision para la Verdad, la Acogida y la Reconciliacion, seglin las cuales algunos militares
indonesios habian incitado a nifios a consumir drogas como manera de obligarles a desempenar a
la fuerza funciones de apoyo militar'?®. Probablemente las dos formas mas extendidas de
toxicomania entre los menores sean el consumo de tabaco y de vino de palma. Se ven muchos
nifios y adolescentes fumando cigarrillos y al parecer no se es muy consciente de los riesgos que

129 También se denunci6 recientemente, en la Consulta nacional sobre la violencia contra los
nifos (un foro de consulta con nifios previo a una consulta regional) celebrada en Dili los dias 23
y 24 de mayo de 2005.
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ello entrafia para la salud, especialmente cuando muchos varones adultos y miembros del
personal internacional habitualmente consumen en publico ese tipo de producto. También es
corriente que los nifios vendan cigarrillos en la calle y en lugares publicos.

254. Existe una gran preocupacion por el consumo excesivo del vino de palma, como se
evidencio en las consultas locales celebradas para preparar el presente documento. Ello guarda
relacion con dos problemas principales: los malos tratos infligidos a los nifios por padres que
estan bajo los efectos del alcohol (especialmente del vino de palma) y la facilidad con la que
muchos nifos y adolescentes son capaces de procurarse el vino de palma para su consumo
(inclusive se informa de casos de nifios que asisten a la escuela intoxicados con ese tipo de vino).
Dado que esta practica forma parte de las costumbres locales y que tiene lugar fuera de la
economia estructurada, el Gobierno esta obligado a poner sumo cuidado en su labor y colaborar
con las comunidades locales para resolver debidamente el problema.

; . 130
255. Aunque poco se conoce del consumo de heroina y anfetaminas en Timor ™, ello puede

~ . Y r 131
entrafiar riesgos para los nifios del pais'*".

256. "Ambas drogas se consumen corrientemente en las subculturas juveniles de toda el Asia
Sudoriental, preferentemente por via intravenosa. Hay indicios de que la juventud de
Timor-Leste conoce la cultura popular juvenil y las subculturas de otros paises del Asia
Sudoriental, en particular de Indonesia [...]."

257. Aligual que en Indonesia, el fendémeno puede provocar el riesgo paralelo de un incremento
repentino e importante de los casos de transmision del VIH'*. Se trata de una cuestion que en
Timor-Leste suscita preocupacion debido al escaso conocimiento que tiene la ciudadania de esas
cuestiones, lo dificultaria la adopcion de respuestas eficaces y permitiria su afianzamiento en el
pais, con todas las consecuencias que ello entrafiaria. Se sabe también que en Timor-Leste se
consumen anfetaminas, importadas ilicitamente. Se cree que no es un problema importante entre
los nifios; en la actualidad el Gobierno permite que se vayan agotando las existencias
comerciales privadas y, al mismo tiempo, prepara reglamentos mas estrictos en cuanto a su
importacion a fin de que s6lo las autoridades publicas puedan distribuirlas.

258. La solucion para esos problemas debe ser parte de las estrategias de salud publica, los
programas de estudios, las disposiciones legislativas pertinentes, las actividades de la policia y
del sector educativo para atender mejor a las necesidades de las comunidades y en los acuerdos

3% E1 UNICEF cita que "existen informaciones no confirmadas de que se comercia en las calles
de Dili con anfetaminas" (UNICEF (2004), pag. 89).

BLUNICEF (2004), pag. 43.

132 ygase Pisani y otros (2004), pag. 13, en que se describen los devastadores efectos que
ocasiono en Yakarta el que no se pusiera freno a la transmision del VIH mediante las jeringuillas
usadas por los drogadictos. En Dili, aunque es poco frecuente, se consumen drogas por via
intravenosa. En Pisani y otros sefalan que se trata de un pequefio porcentaje de varones que
cursan estudios universitarios y de jovenes que mantienen relaciones sexuales con otros
hombres.
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de cooperacion entre el Gobierno y los dirigentes comunitarios. Sin embargo, en esas respuestas
se debe tener en cuenta la necesidad de que se preste la debida atencion tanto a los riesgos para la
salud mas extendidos, que son el consumo y el abuso del tabaco y el alcohol, como a los menos
comunes, aunque potencialmente mas peligrosos, como es el uso de drogas ilicitas. A tal fin, el
Ministro de Salud propone la adopcion de una reglamentacion que establezca una edad minima
para adquirir productos del tabaco y prevea las correspondientes medidas de medicina preventiva
y de prevencion del uso indebido de drogas.

3.  Explotacion y abusos sexuales (articulo 34)

259. Ademas de incluir a los nifios en sus disposiciones generales de proteccion (por ejemplo, la
violacion fuera del matrimonio, el sometimiento a atentados contra el pudor), el Coédigo Penal de
Indonesia tipifica como delito:

e Tener conocimiento carnal de una nifia menor de 15 afos, tanto dentro como fuera del
matrimonio (pese a la prohibicioén que dicta la ley de contraer matrimonio antes de
los 15 afos);

e Cometer atentados contra el pudor (incluidas las agresiones y los abusos sexuales) con

e ~ 133
una nifia menor de 15 afios ™7;

e Cometer incesto con una hija propia (incluidas las hijastras y las hijas adoptadas) o con
una alumna o una menor confiada a una persona;

e En el caso de un funcionario o empleado de una institucion (como un orfanato, carcel,
escuela, hospital o una institucion de otra indole), cometer atentados contra el pudor
con un menor dentro de esa institucion;

e Mostrar o leer articulos indecentes a un menor;
e Cometer atentados contra el pudor con un menor del mismo sexo.

260. El proyecto de Codigo Penal de la Republica Democratica de Timor-Leste, de diciembre
de 2005, incluye disposiciones sobre:

e La perversion sexual: practica de cualquier acto sexual con un menor de menos
de 10 afios de edad (art. 162);

e Abusos sexuales de menores: practica de cualquier acto sexual con un menor de menos
de 14 afios (art. 169);

e Actos sexuales con adolescentes: practica de cualquier acto sexual con un menor
de 14 a 16 afios de edad (art. 172);

133 E] Cédigo Penal de Indonesia define "atentado contra el pudor" como "todo acto que vulnere
la castidad (decencia) o todo acto degradante cometidos en el contexto de la lujuria, por ejemplo:
besos, tocamiento de los genitales, tocamientos de los senos". También se considera atentado
contra el pudor el conocimiento carnal, aunque éste esta tipificado por una disposicion
especifica, Programa de Supervision del Sistema Judicial (2005), nota de pie de pagina 7, pag. 7.
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e Violacion: circunstancia agravante si la victima tiene menos de 16 afios de edad
(arts. 164 y 165).

261. En la seccion V.H se hizo referencia a los abusos sexuales dado que el hogar familiar suele
ser el lugar donde se cometen los abusos sexuales de los nifios (se ampliara la informacion sobre
otros elementos del articulo 34 en la respuesta al Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de
nifos en la pornografia).

4.  Secuestro y trata de nifios (articulo 35)

262. Aparte de las cuestiones tratadas en otras partes del presente informe, entre otras, la
separacion forzada de nifos de sus familias en 1999, las posibles controversias entre Estados en
relacion con el parentesco de nifios, y el secuestro de nifios y el traslado ilicito de hijos putativos
so capa de procesos de adopcion internacional, son pocos los casos conocidos de trata de
menores que afecten a Timor-Leste. En el principal estudio llevado a cabo al respecto, que en
gran medida se 1imito a la trata para la explotacion sexual comercial, se llegd a la conclusion
siguiente™*:
"Timor-Leste es un pais de destino de la trata de personas para la explotacion sexual.
No hay indicios de que Timor-Leste sea un pais de envio o de transito ni de que exista
forma alguna de trata interna de seres humanos. Es posible que haya trata de seres
humanos hacia Timor-Leste para que realicen trabajos forzados, pero esta cuestion queda
fuera del alcance del presente estudio."

263. Sin embargo, en el mismo estudio se cita la opinion del Fiscal General de que tal vez

unos 700 extranjeros que trabajan en la construccién en Timor-Leste sean victimas de la trata de
seres humanos. Aunque no se indica que alguno de ellos sea menor (ibid., parr. 33), ello pone de
relieve la necesidad de mejorar las disposiciones legislativas y administrativas pertinentes. En la
actual Ley de inmigracion y asilo (art. 81, Ley N° 09/2003) hay disposiciones sobre "la trata de
seres humanos", que fortalecen las disposiciones aplicables a los menores de la manera siguiente:

"3. Sila victima de las actividades descritas en los apartados 1 y 2 del presente
articulo fuere un menor de 18 afios de edad, el mero hecho de su transporte, contratacion,
traslado, alojamiento o sustento a los fines de [explotacion sexual, trabajos forzados,
esclavitud o explotacion por redes de trafico de 6érganos de seres humanos], serd
constitutivo de delito y se castigara con una pena de no mas de 12 afios 0 no menos
de 5 afios de carcel."

264. El proyecto de Codigo Penal de la Reptblica Democratica de Timor-Leste, de diciembre
de 2005, tipifica como delitos la trata, la esclavitud y la venta de seres humanos. En los articulos
correspondientes (arts. 132 y 158) se prevé una serie de circunstancias agravantes, por ejemplo,
si la victima tiene menos de 18 afios de edad. El Gobierno también se propone aplicar las
disposiciones del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, a fin de que las actuales obligaciones tengan un
efecto mayor.

134 Alola Foundation (2005), pag. 4.
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265. Los casos de trata de blancas menores de 18 afios que entraron en Timor-Leste en 2003
despertaron la atencion tanto de las Naciones Unidas como del Gobierno. En el primer caso se
trataba de varias mujeres tailandesas, entre ellas dos adolescentes, que fueron repatriadas en
cooperacion con las autoridades de Tailandia. Mas adelante, también en 2003, una adolescente
vietnamita (que se supone que tenia 17 afos) que presuntamente se habia escapado de un
restaurante donde era obligada a trabajar a la fuerza, fue también repatriada a su pais de origen.

266. Por iniciativa de las Naciones Unidas, en 2003 se cre6 el Grupo de Trabajo contra la Trata,
que es de caracter mixto y depende del Ministerio de Relaciones Exteriores y Cooperacion.
Entre sus funciones se destacan el intercambio de informacion, la cooperacion intersectorial y la
prestacion de asesoramiento en la formulacion de disposiciones y procedimientos relativos a la
trata interna y transfronteriza "haciendo particularmente hincapié en los nifios, las mujeres y los
migrantes irregulares". El Grupo de Trabajo apoy6 activamente la formulacion de
procedimientos operacionales en relacion con la trata de seres humanos (el proyecto data de
principios de 2004), entre los cuales figuran procedimientos especificos para los menores
(definidos como personas de menos de 18 afios), aunque éstos ain no han sido aprobados por el
Gobierno. El Grupo de Trabajo también ha proporcionado asesoramiento técnico sobre las
disposiciones del proyecto de Codigo Penal. Del mismo modo, propugna la formulacion y la
aprobacion de un plan de accion nacional contra la trata de seres humanos.

267. También se prevé que en breve el Departamento de Estado de los Estados Unidos de
América apoye una propuesta conjunta de la Organizacion Internacional para las Migraciones y
la fundacion Alola, ONG nacional, cuyo propdsito es sensibilizar a otros organismos
competentes (entre ellos la policia, la judicatura, los medios de comunicacion y las ONG), y a la
ciudadania en general, sobre las cuestiones relativas a trata de seres humanos.

D. Niiios pertenecientes a una minoria o a un grupo indigena (articulo 30)

268. La populacion de Timor-Leste es predominantemente de origen indigena, aunque una
importante minoria de la poblacion es, o bien de origen indonesio (debido al periodo de
ocupacion) o en parte de ascendencia portuguesa. La cuestion del derecho del nifio timorense a
conocer, disfrutar y practicar su patrimonio cultural -y en particular el idioma, las creencias
tradicionales y las religiones- es problematica. A diferencia de muchos paises, ello no obedece a
que las poblaciones indigenas constituyan una minoria o estén marginadas del poder y la
influencia politica y econdmica. Uno de los principales problemas es determinar cuales son las
tradiciones y el patrimonio cultural de un pais que acaba de salir de un periodo prolongado de
ocupacion extranjera (portuguesa e indonesia).

269. En otras partes del presente documento se analizan distintos aspectos de esta cuestion (en
particular, la seccion VII.C, relativa a las actividades recreativas y culturales y la seccion VIILB,
relativa a la justicia de menores). Sin embargo, por lo general en todas las consultas locales se
observo gran preocupacion porque se estuviera perdiendo cada dia mas una parte de la identidad
cultural, por lo que era necesario tomar medidas especiales para rectificar de manera sistematica
y oficial esa situacion.

270. La informacidn sobre el idioma, la justicia y las practicas tradicionales se examina mas a
fondo en el documento basico.



