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 لجنة المخدرات
 الدورة الخمسون

 ٢٠٠٧مارس / آذار١٦-١٢فيينا، 
 من جدول الأعمال ) ج (٧البند 

 : تنفيذ المعاهدات الدولية لمراقبة المخدرات
    متابعة الدورة الاستثنائية العشرين للجمعية العامة

   مشروع قرار منقّح: أستراليا واليابان 
   ئف  تعزيز التعاون على منع تسريب السلا                

 إن لجنة المخدرات، 
 الإعــلان السياســي الــذي اعــتمدته الجمعــية العامــة في دورــا الاســتثنائية    إذ تســتذكر 

 كتاريخ مستهدف لقضاء الدول     ٢٠٠٨ والـذي حدّدت فيه الدول الأعضاء عام         )1(العشـرين، 
 على تسريب السلائف أو تقليله بدرجة ملحوظة،

يونــيه / حزيــران١٠ بــاء، المــؤرّخ ٢٠/٤- د إةالجمعــية العامــ قــرار وإذ تســتذكر أيضــا 
، الـذي اعـتمدته الجمعـية في دورـا الاسـتثنائية العشـرين ورأت فـيه أن تدابير مكافحة              ١٩٩٨

تسـريب السـلائف لا تكـون فعّالـة إلا مـن خـلال أعمـال منسّـقة عـلى الصـعيد العالمي وتعاون            
 دولي يسترشد بمبادئ وأهداف مشتركة،

                                                           
 .رفق، الم٢٠/٢-قرار الجمعية العامة د إ    (1) 
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 باء ينص على أنه ينبغي للدول أن     ٢٠/٤ قرار الجمعية العامة      أن وإذ تسـتذكر كذلك    
تعـزّز تبادل الخبرات المتعلقة بما تقوم به الشرطة والجمارك وسائر الأجهزة الإدارية من تحرّيات         

 عن تسريب السلائف ومن عمليات لاعتراض ذلك التسريب وكشفه ومكافحته، 

 )2(،٢٠٠٦المخدرات، في تقريرها لعام     كذلـك أن الهيـئة الدولـية لمراقـبة           وإذ تسـتذكر   
حثّــت كــل الأطــراف في اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الاتجــار غــير المشــروع في المخــدرات   

 على أن تتخذ كل التدابير اللازمة لرصد صنع الكيمياويات          )3(١٩٨٨والمؤثّـرات العقلية لسنة     
 ،السليفة الخاضعة للمراقبة الدولية وتوزيعها داخل أقاليمها

ــدول الأعضــاء تواجــه تحديــات مخــتلفة في ســبيل الحــدّ مــن إمــدادات     وإذ تــدرك   أن ال
المنشّـطات الأمفيتامينـية، غير أن لصنع هذه المنشّطات خصائص مشتركة بين الدول الأعضاء،            
أهمهــا أن صــنع هــذه المنشّــطات بصــورة غــير مشــروعة يعــتمد عــلى توافــر كيمــياويات ســليفة   

 ورة مشروعة،تستخدم أيضا في صنعها بص

 أهمية تطبيق الضوابط الوطنية المفروضة على السلائف بنفس الدرجة          وإذ تـدرك أيضـا     
 من الفعالية في كل أنحاء العالم، كوسيلة لمنع نزوح نقاط التسريب من بلد إلى آخر،

 أن الهيـئة الدولـية لمراقـبة المخدرات، في حزمة المعلومات التي أعدّا بشأن     وإذ تلاحـظ   
الســلائف، أكّــدت عــلى الحاجــة إلى ضــوابط وهــياكل إداريــة وتشــريعية ورقابــية فعّالــة  مراقــبة 

تحكـم الـتجارة المشـروعة في الكيمـياويات السـليفة داخل الحدود الوطنية كوسيلة لتطبيق المادة       
 ،١٩٨٨ من اتفاقية ١٢

 داخل بـأن الضـوابط المفروضـة عـلى التجارة المشروعة في الكيمياويات السليفة        وإذ تسـلّم     
ــية لمراقــبة المخــدرات القائمــة، بمــا فــيها      الحــدود الوطنــية ســوف تكمّــل عمــل مشــاريع الهيــئة الدول

، اللــذان يرصــدان التســريب الــدولي للكيمــياويات )كوهــيجن(مشــروع بريــزم ومشــروع الــتلاحم 
 السليفة إلى صنع المنشّطات الأمفيتامينية وصنع الهيروين والكوكايين، على التوالي،

لإنشـاء الفـريق التعاوني الآسيوي المعني بالمراقبة المحلية للسلائف والمحفل         ا مـنها    وإدراك ـ 
 الدولي المعني بمراقبة السلائف المستخدمة في المنشّطات الأمفيتامينية،

                                                           
، الفقرة   )E.07.XI.11منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع     (٢٠٠٦تقرير الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات لعام    (2) 

 .٢٢، التوصية  ٦٤٩
 .٢٧٦٢٧، الرقم  ١٥٨٢، الد  ، مجموعة المعاهدات الأمم المتحدة (3) 
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بمـا يقـوم بـه المحفـل المشـترك بـين الفـريق الـتعاوني الآسـيوي المعني بالمراقبة                    وإذ تعـترف     
دولي المعـني بمراقـبة السـلائف المستخدمة في المنشّطات الأمفيتامينية           المحلـية للسـلائف والمحفـل ال ـ      

مـن دور في السـعي إلى تحسـين مراقبة سلائف المنشّطات الأمفيتامينية في آسيا من خلال تعزيز       
 التعاون بشأن الضوابط والممارسات التنظيمية والإدارية والتشريعية،

ني الآســيوي المعــني بالمراقــبة المحلــية   المحفــل المشــترك بــين الفــريق الــتعاو تشــجع -١ 
للسـلائف والمحفـل الـدولي المعـني بمراقـبة السـلائف المسـتخدمة في المنشّـطات الأمفيتامينـية عـلى           

ــتمد في اجـــتماع المحفـــل في طوكـــيو مـــن     ــاً في بـــرنامج العمـــل الـــذي اعـ   إلى ١٣المضـــي قُدمـ
 ، والمرفق ذا القرار،٢٠٠٧فبراير / شباط١٦

ول الأعضـاء على النظر في اعتماد آليات تعاونية إقليمية مماثلة من            الـد تشـجع    -٢ 
ــية      ــية، وذلــك في إطــار المــنظمات الحكومــية الدول ــبة ســلائف المنشّــطات الأمفيتامين أجــل مراق

 .المناسبة
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  *المرفق 
 الفريق التعاوني الآسيوي المعني بالمراقبة المحلية للسلائف 

   )الفريق التعاوني(
   رجعيالإطار الم

  الغاية 
ــتعاوني في مــنع تســريب الســلائف إلى صــنع العقــاقير الاصــطناعية في      ســوف يســهم الفــريق ال

 .المنطقة الآسيوية
  
  الهدف 

ســوف يحقّــق الفــريق الــتعاوني غايــته بتشــجيع اعــتماد أفضــل السياســات والممارســات الرقابــية  
 .المحلي للسلائفوالإدارية والتشريعية الوطنية التي تتصدّى لخطر التسريب 

  
  الاختصاصات  

 :سوف يوفّر الفريق التعاوني، في معرض الترويج لهدفه، محفلا إقليميا يركّز على

تشـجيع التوصـل إلى فهــم مشـترك لأخطــار السـلائف واتجاهاــا المسـتجدة في المــنطقة       -١
 .الآسيوية

كيمـياويات السليفة   تقاسـم المعلومـات عـن الـتدابير الفعّالـة في مـنع التسـريب المحـلي لل                  -٢
 .والمعدات المتعلقة ا

الســعي إلى وضــع اســـتراتيجيات تــتجاوب مـــع مــا يســتبان مـــن اتجاهــات وأخطـــار        -٣
 .مستجدة

اســـتبانة فـــرص الـــتعاون والدعـــم لبـــناء قـــدرات في المـــنطقة الآســـيوية بغـــية التصـــدّي   -٤
 .للأخطار

  

                                                           
 .المرفق مستنسخ بالشكل الذي ورد به    * 
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 ئف الفريق التعاوني الاسيوي المعني بالمراقبة المحلية للسلا 
 والمحفل الدولي المعني بمراقبة السلائف المستخدمة في المنشطات الأمفيتامينية  
   )المحفل الدولي( 
   برنامج العمل  
  الخلفية  

بيد أن  . لأغلـب الكيمياويات السليفة استخدامات مشروعة توفّر عددا من الفوائد الاجتماعية          
 .عة يمثّل خطرا شديدا على جميع البلدانتسريب هذه المواد لصنع العقاقير بصورة غير مشرو

والـبلدان الآسـيوية هـي من أكبر المنتجين والتجار العالميين للكيمياويات التي يمكن أن تستخدم         
ومن ثم فإن مراقبة السلائف مسألة ذات أهمية . أيضـا كسـلائف لصـنع المنشّـطات الأمفيتامينية       
 .بية في البلدان الآسيويةمحورية لدى أجهزة إنفاذ القانون والأجهزة الرقا

ــية      ــئة دينام ــية بي ــطات الأمفيتامين ــتاج غــير المشــروع للمنشّ ــئة الان ــية  . وبي والجماعــات الإجرام
 فهــي قــادرة عــلى الــتجاوب بســرعة ومــرونة مــع تغــيّر المعوّقــات  -انــتهازية وســريعة التكــيّف 

ب السلائف من  وبالـتالي، فإن منع تسري    . السـوقية، مـثل اسـتحداث تدابـير لمكافحـة التسـريب           
الـتجارة المشـروعة إلى الـتجارة غـير المشـروعة والتصـدّي لــه يتطلّـبان ضـوابط رقابـية ومبــتكرة           

 .وردودا مبتكرة من جانب أجهزة إنفاذ القانون

وثمـة حاجـة إلى ردّ إقلـيمي عــلى تسـريب السـلائف يجمـع بــين تنسـيق الـتدابير المضـادة الحالــية          
فية الجماعية بشأن أسواق الكيمياويات السليفة المشروعة       وإدخـال تحسـينات على قاعدتنا المعر      

ومن الأهمية بمكان أن تطبّق الضوابط بنفس الدرجة من الفعالية في كل أنحاء             . وغـير المشـروعة   
 .المنطقة، منعا لنـزوح نقاط التسريب من بلد إلى آخر

  
  مجالات الأولوية  

ئف والمنشّطات الأمفيتامينية غير المشروعة مـن أجـل التصدّي للأخطار التي تمثّلها أسواق السلا     
في آسـيا، حـدّد الأعضـاء عددا من مجالات الأولوية الرئيسية لتركيز العمل المشترك بين الفريق                 

 :التعاوني والمحفل الدولي، هي

 ينــبغي لجمـيع الـبلدان أن تســعى   -القـدرة التقنـية في مجــال التحالـيل الشـرعية      -١ 
 يلـزم من الخبرة الفنية المناسبة والمعدات ذات الصلة لضمان قدرا  لضـمان أن يـتوافر لديهـا مـا        

 .على التصدّي لمشاكل المنشّطات الأمفيتامينية
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 : يجب زيادة إبراز سوق السلائف المشروعة من خلال- معرفة السوق -٢ 

 فهم الاستخدامات المشروعة للسلائف على نحو أفضل، و -أ 

 روعة للسلائف، ورصد التحرّكات التجارية المش -ب 

 .تقدير الطلب على السلائف في السوق المشروعة في كل بلد -ج 

ــبة الصــناعة  -٣ ــتدابير المضــادة المســتحدثة     - مراق ــة ال ــوي في مجموع ــد لأي عنصــر ق  لا ب
لمكافحـة التسـريب أن يتضـمّن تنظـيم ومراقـبة تجـارة السـلائف المشـروعة عـلى نحـو فعّـال، مع               

 .لاقتصادية واتمعية لتجارة السلائف المشروعةالتسليم بمقتضيات المنفعة ا

 ينـبغي تطويـر أي تدابـير مضـادة، بطـريقة تـتواءم تماما مع الصناعة                 - إشـراك الصـناعة    -٤
 .المشروعة وتضمن تعاوا، حيثما أمكن ذلك

 ينـبغي للـتدابير المضـادة والعملـيات في منطقة آسيا            -الاسـتخبارات   /تـبادل المعلومـات    -٥
مــة عــلى قــاعدة معرفــية جماعــية منبــثقة مــن شــبكات متيــنة لإنــتاج الاســتخبارات أن تكــون قائ

 .وتقاسم المعلومات

 ينـبغي لـبلدان المنطقة الآسيوية أن تسعى، حيثما أمكن، إلى مناسقة وجها           -المناسـقة  -٦
 .في مجال مراقبة تجارة الكيمياويات السليفة

ــوزارات  -٧ ــدء حــوار    - إشــراك ال ــبغي الســعي إلى ب ــوزارات بشــأن     ين ــلى مســتوى ال ع
الأخطـار الحالـية للسـلائف واتجاهاا المستجدّة وإمكانات تنسيق العمل الإقليمي، ضمن إطار              

 .صياغة ردود فعالة وعملية على تسريب السلائف في المنطقة الآسيوية

  لدى تطوير وتنفيذ التدابير المضادة، ينبغي لبلدان المنطقة      -اسـتخدام الآلـيات القائمـة        -٨
الآسـيوية أن تسـتغلّ اموعـة المهمـة من الترتيبات والبرامج والموارد الموجودة بالفعل للتصدّي          

 .لتسريب السلائف وأن تبني فوقها، حيثما أمكن لها ذلك
  
  الإجراءات المستقبلية   

المحفل الدولي الاضطلاع   /لـدى السعي إلى معالجة مجالات الأولوية هذه، يقترح الفريق التعاوني          
لأنشـطة التالـية كخطوات أولى مهمة نحو تنفيذ رد فعّال ومنسّق على تسريب السلائف عبر               با

 :المنطقة الآسيوية
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إعــداد خطــة عمــل مشــتركة بــين الفــريق الــتعاوني والمحفــل الــدولي تحــدّد عــدّة   -١ 
 :إجراءات تستهدف

اسـتطلاع إمكانـية إنشـاء جهـاز مركـزي إقليمي للاستخبارات عن السلائف         -أ 
تخدمة في صــنع المنشّــطات الأمفيتامينــية في آســيا وعــن مصــادر تلــك الســلائف وأســاليب المســ

 عمل الجماعات الإجرامية الضالعة في تسريبها؛

تحديـد الـثغرات الموجودة في الاستخبارات والمعلومات بغية إعداد خطة لجمع     -ب 
 وية؛المعلومات الاستخبارية عن المنشّطات الأمفيتامينية في المنطقة الآسي

ــتراف بــنظام تقاســم المعلومــات     -ج  ــذي تــرعاه الــيابان  (الاع كوســيلة فعّالــة  ) ال
ــتائج تلــك       ــية وســلائفها وتقاســم ن ــيل الشــرعية الخاصــة بالمنشّــطات الأمفيتامين لإجــراء التحال
ــلمعلومات عــن الســلائف المســتخدمة في صــنع      ــيل، ممــا يوفّــر مصــدرا إقليمــيا مركــزيا ل التحال

نـية في آسـيا وعـن مصـدرها الأصـلي وأسـاليب عمل الجماعات الإجرامية        المنشّـطات الأمفيتامي  
 الضالعة في تسريبها؛

وضـع ترتيـبات لكـل بلـد كـيما يشـارك طوعـيا في نظـام تقاسم المعلومات بتقديم                     -د 
 عيّنات من المنشّطات الأمفيتامينية المضبوطة والمنتجات السليفية الخام لتحليلها شرعيا؛

الـة للتحقـيق في ضبطيات المنشّطات الأمفيتامينية داخل الحدود     إنشـاء آلـيات فعّ     -ه 
 وعــبرها، مــع إيــلاء اهــتمام لمــا يمكــن أن تعــود بــه عملــيات التســليم المراقَــب وعملــيات الاقــتفاء     

 من فوائد؛

تحسـين القـدرات التقنــية الموجـودة في المـنطقة في مجــال التحالـيل الشـرعية مــن        -و 
  الأمفيتامينية على نحو فعّال؛أجل التصدّي لقضايا المنشّطات

استكشـاف الفوائـد المحتملة لإجراء دراسة أساسية للسلائف البديلة المستعملة     -ز 
 .في صنع المنشّطات الأمفيتامينية، يمكن استخدامها لتحسين تدابير رصد السلائف ومراقبتها

ــتحدّي        -٢ ــار وال ــة الأخط ــيما يخــص مجموع ــية ف ــة الإقليم ــن الحال ــر ع ــداد تقري ــتي إع ات ال
تواجههــا المــنطقة الآســيوية في مجــال الســلائف، وعــن الضــوابط والتشــريعات والممارســات         

 .الموجودة في البلدان الأعضاء، بما في ذلك أي ثغرات أو نقاط ضعف تكتشف فيها

سـوف تعمـل نيوزيلـندا واليابان وهولندا معا على تزويد الأعضاء بمزيد من المعلومات           -٣
 .والضوابط المفروضة عليها وأوجه استخدامها" بيبيرازين البنـزيل"عن الاتجار بمادة 
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اسـتبانة فرصـة مناسـبة للـتعاون الـوزاري بشـأن مراقـبة السـلائف، بمـا في ذلك مناقشة                 -٤
 المحفل الدولي وبرنامج عمله؛/اتجاه الفريق التعاوني

المحفل الدولي /دعـم اتخـاذ قـرار في لجـنة المخـدرات يؤكّـد نجـاح نمـوذج الفريق التعاوني              -٥
 .وفائدته لسائر الدول الأعضاء في الأمم المتحدة

وســوف تــتولى وزارة العــدل بالحكومــة الأســترالية ووزارة الصــحة والعمــل والــرفاه بالحكومــة   
 .اليابانية تنسيق سير هذه الأنشطة بالتشاور مع سائر الأعضاء المهتمين قبل الاجتماع المقبل

/ ن أيضـا إمكانـيات استضـافة الاجـتماع المقـبل للفريق التعاوني            وسـوف تستكشـف أسـتراليا والـيابا       
، ربمــا بالاقــتران مــع اجــتماع المؤتمــر الوطــني الأســترالي المعــني  ٢٠٠٧المحفــل الــدولي في أواخــر عــام 

 .أكتوبر/بتسريب الكيمياويات، المزمع عقده في تاسمانيا في تشرين الأول
 
 

 


