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PAR IE REPRESENTANT D'ISRARL '
’ - J'at 1'honneur de vous faire parvenir‘ciljoint les observations du

Gouvernement d'Isra8l sur le rapport établi par le Ches d'Etat—maJor de .
l'organ*sme charge de la survelllance de la truve en Palestine (s/3183) , €n

exécution de la resolution que le Consell de securité a adoptdée le 2k novembre 1953
(S/)ljc‘/Rev.e)°

Je vous serais reconnaissant de bien voulcir communiquer le texte de la
présente lettre et de son amnexe aux membres du Conseil de sdcurité,

Je vous prie d'agréer, Monsieur le oecretalre genelal les assurances
de ma trés haute considération.

.

(8ignd) Abba Eban

Ambassedeur et représentant permanent d'Isra®l
auprss de 1'Orgenisation des Nations Unies

5409026 - «
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le Ie Gouvernement d'Isra&€l a étudié avec soin le raprort présenté au Congeil
de sdcurité le 24 février 1954 par le Chef d'stat-major de l'organisme chargé
de la surveilllance de la tréve., Ce rapport, cul a trait & la période du

2k novembre 1953 av 24 février 1954, a 6té établi en exdcution de la résolution
du Conaeil de sécurité (S/3139/Fev.2), par lequelle le Conseil demandalt au
Chef d'Liast-major "de faire repport au Conseil de sdcurité dans les trois

mois, sur le respéct et l'exdcution des conventions d'armistice général, et

‘de formuler dans ce rapport telles reccrmandations gqu'il pourrait considérer
ccrme spproprides, en se référant particulidrement asux dispositions de la
présente résolution et en tenant compte de tout accord intervenu & la sulte

de la recufte du Gouvernement d!Isracl pour la convocation de la conférence
prévue & 1'article XII de la Convention d'armistice général conclue entre
Isra¥l et la Jordanie".

2, APin G¥Giaolar les faits d'une manidre exacte et de bien montrer la
gravité des évirements survenus depuis le 2k février, il appaiait nécessaire

de brosser un tableau complet de 1'évolution de la situation au regard de la
Conventién dlarmistice général jordano-isradlienne. Certains faits et
certaines considératicns, gui se rapportent directement & l'accroissement de

la temsion le long de la frontidre Jordeno-israélienne, n’ont pas trouvé

place dans le rapport srrfié & la date du 24 février 1954,

Actes de violence

3¢ Daus la premiére partle du Rapport, qul a trait & la Convention d'armis-
tlce géndral Jordeno~israslienne, il est fait Stat de tous les in-idents
survenus au cours de la période considérée, dont la Commission mixte d'armistice
a tenu Isra¥l pour reeryouscble; par contre, le Rapport n'évcgue, en leur dcrtant
la méme importance, que deux des trols incidents dont la Ccrmission mixte
d'armistice a tenu la Jordanie pour responsable,

Le troisiéme incident consiste dans le franchissement de la ligne de
démarcation par un garde de village apparteﬂant aux troures Jjordarlennes
irrégulicres qui, le 27 janvier 1954, a tiré sur un egent de police israélien
dans l'exercice de ses fonctions pres de Beit Kika, en plein territoire
israéllen, provoquant la mort de cet agent., A las séance extrsordinaire qu’elle
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a tene le 28 janvier 1554, la Commission mixte d'armistice a jugé que cet
incident constitueit une violation par la Jordanie de.la Convention d'armis-
tice général (Annexe C du rapport, page U4).

ks Les décisions prises par la Commission mixte d'asrmistice & ses séances
extraordinaires ne suffiseat pas, cependant, & donner une idée exacte de la
sltuation le long de la frontiers Jordano-israélienne, Pour Juger exactement
de cette situation, 11 convient égalcment. de tenir pleinement compte des
graves ineidents survenus pendant la période cousidérde et que la Commission
mixte d'armistice n'a pas examinds & seg séances extraordineires, On peut,
au nomvre de ces incidents, clter les sept suivants :

1) Me 17 décenbre 195%, une patrouille israélienne a vu des paysans
qui ava*ent 1légalement péndtré daus la sone démilitarisée, preés

| de Latrun, cultlver la ferre et paltr e du bétail sous la protection
dfun groupe de vingt soldats Jordaniens qui sz sont mis'en position
et qpi ont ouvert le feu sur les Isradliens,

2) Le 19 Janvier 195h une patrouille de quatre agents de la police
israélienne chargée de la surveallance de 1s frontidre, a été
enlevée rar un groure de leglonndires arabes dsns la région de
Irgun Sinha. ‘

3) Le 19 janvier 1954, dans la région de Nir Ellyahu, au point de
coordonnées 1461-1732, une patrouille d'agents de la police 1srad-
liehne chafgée de la surveillance de la frontidre, a 6té attaquée

. é-l'arme automatigue par un groupe qui se frouvait de l'autre c8té
de la"ligne‘devdémarcation. Des gardes natiornaux Jordaniens ont
franchi la ligne de démarcation et ont tenté de déborder la

v patrouille,

4)  Le 1k février 195k, des ouvriers icraéliens travaillant sur le
ter;itoife leraélien et une patrouille israélienne qui se trouvaient
dans la réglon de Shevelka, au point de coordonnées 1541-1958, ont
été attaqués par des gardes nationaux Jordaniens qui ont franchi
la ligne de démarcation et ont ouvert le feu sur les Israéliens.
En méme temps, les Israéliens ont essuyé des coups de feu tirés de
ll'autre cOté de la ligne de démarcation.'
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5) Le 21 février 1954, des ouvrlers israéliens qui répardient le toit d'une
‘ maisoh dans le gquartier de Talbieh, & Jérusslem, ont”essuyé des coups
de feu tirds de l'autre cdté de la ligne de démarcation, '
6) Le 23 féirier 195k, d2a Teraéliens qui désamorgaient des mines dans
1a région de Jérusalemn, ont essuyé des coups de feu tirés du territoire
Jordanien, blen que les eutorités isradlienmes eussent informé &
"1'avance les autorités- jordaniennes de l'opération de désamorgage.
T) - Le 25 févrisr 1954, wie &quipe d'arpenteurs qui se trouvait prés de
" Baga el-Gharbiya, au roint de coordomnées 15575-20480, a essuyé des
coups de feu tirés de ltautre cBtd de la frontidre.

‘Raids et franchlcsenents 1LJagwux de ld ligne de démarcation

Se Dans sa résolution du 2L novembre 19;3, le Conseil de securlte a "constaté
qu'il existe Ln ensemble importanb de faits irdiquant que des persounes qui

ne sont p°s autorioees i le falre franchissent la ligne de démarcation et que

des actes de vlolence resultent souvent de cette situction, et demand$ au
Gouvernemens de la Jbrdazge de continuer & eppliguer et de renforcer les mesures
qu'il a adoptés ‘rou& empcﬁher ées frenchigsements". C'est la déerire en

termes extrémenent medérés la rolitique d'infiltration violente qui est la

cause princirale de la tenslon et des incidents & la frontiére israélo- Jordanienne.
6s Au paragrarhe 6. de la Premleve partie de son Raprort, le Chef d'état-major
expose, en des Lormes dont rien ne Justifie 1l'optimisme, les mesures que la
acrdanie aurait prises pour donner effet a l'injonction du Conseil de sécurité,
Auctne de ces mesures n a ete portee 3 la connaissance des Autori és israéliennes
et rien ne vient confirmer que 1le Gouvernemenu Jordanien a, comme 11 1¥faiTirme,
pris des dis positions pour empecher efficacement le passage 1lléggl de l1la ligne
de démarcation, En réalité, les incidents relatés cl-aprés, que le rapport

passe sous pile;cé, révélent que les Autorités Jordaniennes n'ont pris aucune
mesﬁre,.ﬁi prévegtive,'ﬁi puniﬁivé, qul témolgnerait d'un désir sincdre de mettre

fin aux passageé:iilégéux de la froﬁfiére, doublés souvent d'actes de violence,
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Le 10 Jenvier 195%, le Moekhtar -du village de Qubtanna a entravé le

tracé de la ligne de démarcation du c86té isradlien de la frontidre

et il a orgapisé les.villageois en vue de paralyser les travaux de

éémarcation. Il est & noter que les habitants de Qatanna, placés
sous l'autorité du iukhtar en question, ont été, au cours des
derniéres années, recornus coupables rar la Cormission mixte
d'armistice de nombreuses violations de la Convention d'armistice
général, De plus, un grand ncmbre de plaintes présentées per Isra&l
au cours des troils derniers mois se répportent & des incldents survenus
dans ia région de Qatanna, Or, le Mukhtar n'a pas été remplacé, bien
que ses aglssements semblent torber gous le coup de mesures efficaces
destinées & enrayer les actes d'infiltration,

Au cours des trols derniers mois, les représentants d!Isra&l ont
cormuniqué aux délégués jordaniens plusieurs listes portant les

noms d'auteurs notolremeut connus d'actes d'ipfiltration, Les
représentants jordeniens n'ont pas failt savoir & Isra€l qutils

aient pris des mesures contre les coupables, bien gue certains
d'entre eux aient été & plusieurs reprises arr€tés en territoire
isradlien, ‘ ‘ '

Au cours de la période considérée dans le rapport, trente-sept

cas de labour 11l1égal par des Jordaniens en territoire israélien

s

ont été signalés a la Comnission mixte d'armistice. On comprend

. mal, dans ces conditions, que les "mesures" visdes & 1'alinéa e)

du paragraphe 6 de la premidre partie du rapport aient pu &tre

gualifides d'efficaces.

Efforts conjoints de surveillaarn de la frontidre

Te  Aprés avoir énuméré les mesures prises aéparément par la Jordanie et

par Isra€l, le Chef d'état-major indique que "ies deux Gouvernements n'ont pas

encore tenté d'associer leurs efforts" (paragraphe 13 de la premiére partie-

du rapport).
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Il est regrettable que le rapport ne fasse pas mention des e;xorts entrepris
pour $laborer des méthodes de controle communes et qu'il passe sous silence les
divergencee de“vues qui sont apparues entre lés Parties au sujet de l'opportunité
de telles mesures; 11 était d'autant plué indiqué d'evaminer ces faits que le
Chef d'état-major attache une gﬁando 1mportanue & cette forme de cooperatlon :

complétement les vols, le brigarda?e a maln armée et la contrebande, les
réduiraient cependant au minimum"®, (pa;agraphe 1k de 1a ;remiere partle)f

" I1 irnporte de'noter, dans ces conditions, qu'Isra€l a fait & la Jordanie
de multiples offres de coopération sincére en vue d'une action conjointe tendant
& réduire la tension le long de la frontiere, mais que la Jordanie s'est
toujours refusée & coopdrer, Comme exemple significatif de cette attitude,
on peut citer le refus de la Jordenie de coopérer au tracé de la ligne de
démarcation, Les dquipes qu'Israél a envoydes sur le terrain & cette fin ont
eu souvent &‘essuyer les attaques & main armée des Jordaniens, C'est airsl
que, le 28 décenbre 195,, le 10 Janvier 195k et 1e 23 février 1954, des
Jordaniens ont ouvert le feu sur des éqpipes employées au tracé de la ligne
de démarcation dans les régions de RantisuBudrﬁs, de Qatanna, et de Baga eli-Gharbiys,
respectivement. ILors du premier incident, un soldat 1sraelien a été tue.

Violation de 1'Article XIT

8. Kulle vart dans son® rapport le Chef d'etat-major nfa cherche & préciser

l'att;tude ‘que les Gouvernements d'Isra&l et de la Jordanie ont respectivement
adoptée 1orsqu'il'é'est agi d’exécﬁter.lés'obligations assumées aux termes

de l‘Article XII de la Convention d'armistice. général, C'est 14, cependant,

le fait le plus marquant qui se soit prodult sur le plan politique au cours de
la période considérée, Il a permis de juger de 1'étendue et de la sincérité
des efforts déployés par chacume des Parties en vue d'améliorér les modalités
d‘'application de l'armistice, Le Rapport ne consacre gu'une seule phrase a

il déclare notamment daﬁs son rapport : "Des efforts communs, sans supprimer '
cette question capitale :
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"Les difficultés qu'a soulevées la convocation de cette conférence
n'ent pas contribué & améliorer les relations entre les deux pays"
(peragraphe 15 de la premidre partie),

Un exposé détaillé sur la nature de ces'ifficu’ €s" ne pourra qu'aider
les memtres du Conseil de sécurité‘é en déterminer les responsables, On
se souviendra que dans sa résolution du 24 novembre 1953, le Conseil de
sécurité a prié le Chef d'état- major de lul faire rapport "en tenant compte
de tout accord intervenu & la suite de la reguéte du Gouvernement d'Isra&l
pour la convocation de la con”érence prévue & 1'Article XII de la Convention
d'armistice général conclue entre Isragl et la Jordanie",

Il est évident que le Conseil de adcuriié comptait 8tre informé des
résultats de la conférence qui devait avoir lieu en vertu de l'Article XII.
Bien entendu, 1l'on tenait rour acguis qué cette conférence aurait lieu
et méme qulells aboutirait & un accord dans les Q0 jours qui suivraient
1'adoption de la résolution, L‘iﬁpossibilité ol s'est trouvé le Chef
d'état-major de rendre compte de la conclusion d'un accord qui serait
intervenu au cours "uﬂe telle conférence doit etre attribuée uniquenent
au refus de la Jordanie de respecter les obligations gui lui incombent
en vertu de lfA‘tlcle XII de la Convention d'armistice general. Les tensions

~

qui ont pu naftre & propos de la mise en osuvre des dispositions de 1'Article XIT
scnt imputables, non pas & la Partie qui s'est prévalue du dispositif dfiment
créé par la Convention d‘'armistice, mais & celle qui n'a pas honoré sa signa-
ture, qui a refusé de s'acgnitter des obligations qu'elle avait assumées aux
termes de 1'Article XII et qui a témoigné d'un manque total de considération
pour la charge et les responéabilités du Secrétaire général, Dans ces
conditions, il aurait é+é parfaitement indiqué que le Rapport.fit.nettement
peser sur la Jordanie, en raison de l'atititude évasive et réealcitrante qu'elle
a édoptée, au cours de la période considérée, en violation flagrante de 1a
Convention d'armistice, la responsabilité entidre de toute aggravation de la
tension. Il ressort clairement de la correspondance échangée entre le
Secrétaire général et les Gouvernements de la Jordsnie et q'Israél au sujet

de la convocation d'une conférence en vertu de 1'Article XIT de la Cénvention

dtarmistice général, publiée par le Secrétaire général de 1'Organisation des
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Nations Unies les 19 février et 24 mars 1954 (5/3180 et Add.1l), qu'Isra8l a
fait ucage de ses droits 1légitimes et que la Jordanie a répudif ses obligations
contractuelles,

Accroissement de la tension

9 On ne saurait dire que le Rapport refldte de fagon exacte la gravité de la
situaticn le long de la frontigre mraelo-gordamenneo A propos des plaintes
de plus en plus nombréuses qu'IsraXl a présentées au cours de ces derniers
mois peur dénoncer des franchissements de la ligne de démarcation, le Rapport
déclere : ’
"Un accroissement du nombre des plaintes ne suffit pas a conclure &
1'a ggravat;on de la situation locale le long de la frontlere. Il peut
Stre 1'indice d‘'une intensification de la guerre froide entre les autorités
centrales ... Il y a eu d'autres périodes de guerre psychologique -~ et
cela pas unicuenent entre Isratl et la Jordenie - ol les parties & une
conventinn dtarmiatice géné?al ont, semble-t-il,'rivalisé pour accunuler
des plainteso..".
10, Les sllusions & la "guerre froide" et & la "guerre psychologique" sont
assez obsc.ures dans ce contexte, Il est cependant difficile de conmprendre commept
1'oa peut conélure'qﬁe la sécufifé n'est pas en danger alore que l'on se trouve
en prese“ﬂe d'hn nowbre considérable de plaintes, que ces plaintes portent toutes
sur des lﬂCldcnto réels, qu'ancune d'elles n'a été réfutée, et que les agents
de l'Orgarlsatlon des Nations Unies chargés de la survelllance de la tréve
uuxalent af faire preuve d'un minimum d'égards en les examinant attentivement.
Cen est pas respecter les meilleures traditions JUdlC&&ireS que de débouter,
le plaignant d'avance en mettant en doute les raisons mémes qui l'ont amené
4 formuler sa plainte, Tant qu'il n'est pas prouvé gqu'une plainte est inconsi-
dérée, il ne sled guére & 1'Organisme chargé de la surveillance de la tré€ve d'en
préjuger la validité, . .
11, Le recent attentat du Negeb, aﬁ cours dugquel onze civils'israéliens, qui
voyagaient en autocar, ont ete tuds en plein jour par des assasins armés de

mltrallleuses, ne sauralt etre 1nvoque & l'appu1 de la thése selon 1aquelle
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11 ne faudrait voir dans les plaintes d'Isra&l qu'un indice de "l'intensi-
fication de 1a guerre froide" (Premidre partie, paragraphe T et Partie II,
raragraphe 4l)., TLes événements ultérieurs ne justifient pas davantage
1l'opinion, que semble refléter la note de bas de prage relative au paragraphe 8
de la premiére partie du Rapport, selon laguelle la situation se serait
améliorée,
CONCLUSIONS

En portant ces faits nouveaux & la connaissance du Conseil et en lui
comuniguant ses observaﬁions sur le Rapport du Chef d'état-major, le
Gouvernement israélien tient & souligner 1'extr@me gravité des événements
gl se sont produits au cours de la période considérde et qui, dans les
sombres circonstances de ces derniérés,semaines, ont atteint leur point
culminant, Cn peut résumer comme suit les faits saillants gui ont marqué,
entre le 24 novembre 1953 et le 24 février 1954, les relations israélo-
Jjordeniennes dans le cadre de l'zrnistice :

1) Les infiltrations jordaniennes en Israsl se sont poursuivies

au méme rythme, avec leur triste bilan de morts, de blessés et de

‘dommages. Les autorités jordanilennes n'ont pris aucune mesure pour

réduire sensiblement le nombre des incursions, des labours illicites ou des

attagues & main armée,

2) Les autorités jordaniennes ont refusé de joindre leurs efforts’

& ceux d'Isra&l en vue d'instituer une surveillance commune de la

frontisre. '

3) Les Jordaniens se sont opposés par la force & toutes leg tentatives

que les autorités israéliennes ont faites pour améliorer la situation

en tragant la frontidre en certains points critiques,

%)  Par son attitude évasive, par ses manoceuvres dilatolres et, en fin

de compte, par un refus pur et simple, la Jordanie, contrevenant aux

dispositions de la Convention d'armistice et défiant ouvertement 1'Orga-

nisation des Nations Unies, a fait &chec & 1'importante démarche que le

Secrétaire général, sur la demande présentée par Isra&l en application
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de 1%Articlé XITI, a entreprise en vue d'améliorer, & la faveur -d'une conférence

qu'il présiderait, les modalités dfapplication de la Convention d‘'armistice,

Cette attitude de défi est d'autant plus inadmissible qu'Isra®l a accepté toutes
les conditions touchant la date, le lieu et 1l%ordre du jour de la conférence,

gui, de 1'avis.du:Secréiaire géadral, étalent de nature & accroftre les chances’

de sucets,

New York
29 mars 1954




