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 مجلس مراجعي الحسابات  
 الـسنة المنتهيـة في      تقرير بشأن المخطط العام لتجديد مباني مقر الأمم المتحدة عن           

 ٢٠٠٦ديسمبر /كانون الأول ٣١
 

 موجز
لمخطط العـام   لاستعرض مجلس مراجعي الحسابات المعاملات المالية والإدارة البرنامجية          

ــن       ــرة مـ ــدة للفتـ ــم المتحـ ــر الأمـ ــاني مقـ ــد مبـ ــاني ١لتجديـ ــانون الثـ ــاير إلى / كـ ــانون ٣١ينـ  كـ
مــن البيانــات الماليــة المؤقتــة للأمــم  التاســع كمــا راجــع المجلــس البيــان  . ٢٠٠٦ديــسمبر /الأول

 . عن الفترة نفسهاالمتحدة من حيث صلتها بالمخطط العام لتجديد مباني المقر
 

 تنفيذ التوصيات السابقة
المخطط العام لتجديد مباني المقـر تنفيـذا        في سياق   استعرض المجلس الإجراءات المتخذة      

ــره عــن ا     ــس في تقري ــدمها المجل ــتي ق ــة في   للتوصــيات الخمــس ال ــة المنتهي ــسنة المالي  كــانون ٣١ل
وقــد نفــذت ثــلاث توصــيات وهنــاك توصــيتان قيــد التنفيــذ، علــى   . )١(٢٠٠٥ديــسمبر /الأول

 .النحو المبين في مرفق هذا التقرير
 

 إدارة المشروع وتخطيطه وحالات التأخير فيه
ا جـاء في آخـر      تأخر تنفيذ المخطط العام لتجديد مباني المقر لمدة سنة تقريبا بالمقارنة بم ـ            

وهنـاك سلـسلة أحـداث تفـسر هـذا التـأخير، مـن بينـها                . تقرير مرحلي قدم إلى الجمعيـة العامـة       
الوقت الذي استغرقه وصول الجمعية العامة إلى قرار بشأن المشروع، وإضافة خيارات جديـدة              

لتخطــيط، وشــغور منــصب الــزمني لدول الجــإلى المــشروع زادت مــن تعقيــده، وعــدم تناســب  
وأســفر التــأخير والـتغيرات عــن زيــادة متوقعــة في  . ٢٠٠٦يونيــه /التنفيــذي منــذ حزيـران المـدير  

 ملايــين دولار بالمقارنــة بالميزانيــة المعتمــدة مــن ١٠٥ مليــون دولار و ٩٥التكلفــة تتــراوح بــين 
وهنـاك زيـادات أخـرى في التكلفـة تحـددت           . ٢٠٠٦ديـسمبر   /الجمعية العامة في كـانون الأول     

أدى إلى تجـاوز تقـديري عـام تـراوح          ممـا    مليـون دولار،     ٥٣لتصميم بلغـت    أثناء مرحلة وضع ا   
 في المائـة    ٨,٤ في المائة و     ٧,٩أي ما بين     مليون دولار،    ١٥٨  و  مليون دولار  ١٤٨قدره بين   

وهـذا التقــدير  . ٦١/٢٥١ في قرارهــا ،الميزانيـة العامــة الـتي تقــررت بموافقـة الجمعيــة العامـة    مـن  
 .في بالاستناد إلى تطور جدول الأعمالتنقيح إضاسيخضع لالأولي 

__________ 
 .A/61/5 (Vol. V)انظر  )١( 
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 توقع المخاطر وتقليلها
أكد مشروع دراسة لتقييم المخـاطر أعدتـه الـشركة الـتي تـدير برنـامج المـشروع عـدم                     

، ٢٠٠٧مــارس /حــتى آذار إجــراء بعــض المــسوح التقنيــة وعــدم اتخــاذ بعــض القــرارات التقنيــة  
الدراسـات المتعلقـة بتـأثير      دم إجـراء    ع ـتحـت المـبنى، و    مـا   تربـة   مـسوح   وتلك المـسوح مـن قبيـل        

 .مقاومة التفجيرات على تصميم الواجهةاحتياطات 
 

 الموارد البشرية
كافيــة لإدارة مــشروع مــن هــذا القبيــل، وذلــك غــير البــشرية المــشروع مــوارد كانــت  

، كــان ٢٠٠٧مــارس / آذار١٥وفي . يعــزى إلى بــطء التوظيــف لــشغل الوظــائف المــأذون بهــا  
في المائـة؛ وفي الـسنوات الـثلاث الـسابقة لـذلك التـاريخ، كـان هنـاك مـدير           ٢١ور غمعدل الش 

 إلى  ٢٠٠٥سـبتمبر   /مـن أيلـول   هـي المـدة     عشرة أشـهر،    لمدة لم تزد عن     تنفيذي رأس المشروع    
وعلى الرغم من أن دائرة المشتريات قد خصصت ثلاثة مـوظفين فنـيين            . ٢٠٠٦يونيه  /حزيران

يـد مبـاني المقـر، لا يـزال متعينـا علـى دائـرة إدارة المرافـق              متفرغين لمشروع المخطـط العـام لتجد      
، التـابع لإدارة الـشؤون الإداريـة، أن تكيـف مواردهـا             ةالتابعة لمكتب الخـدمات الـدعم المركزي ـ      

 .وفقا لاحتياجات المشروع
وأخيرا، فإن المجلس يساوره القلق بشأن الآثـار الماليـة المترتبـة علـى حـالات التـأخير في         
 .شروعتنفيذ الم

 مقدمة -ألف  
 عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة     ٢٠٠١وضع المخطـط العـام لتجديـد مبـاني المقـر في عـام              - ١
لمجمع مقر الأمـم المتحـدة      الرئيسية  ، وهو يتضمن جميع النفقات المتصلة بالتجديدات        ٥٥/٢٣٨

وكانـت  . لمتحـدة اعتماد من الميزانية العاديـة للأمـم ا       بوقد موِّل المخطط في البداية      . في نيويورك 
ــة العامــة قــد قــررت   ــاني مــن قرارهــا   ٢٤ في الفقــرة ،الجمعي ــشاء ،٥٧/٢٩٢ مــن الفــرع الث  إن

اعتمــادات رُصــدت وفي وقــت لاحــق، . حــساب خــاص للمخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر 
ويرد الموقف المـالي للمخطـط العـام    . للحساب الخاص من الأنصبة المقررة على الدول الأعضاء       

الأصـــول الرأسماليـــة للأمــم المتحـــدة وأعمـــال التـــشييد  ”يـــان التاســع، المعنـــون  كجــزء مـــن الب 
ويجري ترحيل أية أرصدة غير منفقة من الاعتمادات إلى فترات السنتين المتعاقبـة إلى              . “الجارية

 .أن يتم المشروع
وراجع مجلس مراجعي الحسابات المعاملات الماليـة المتعلقـة بـالمخطط العـام واسـتعرض                - ٢

وقــد . ٢٠٠٦ديــسمبر / كــانون الأول٣١ينــاير إلى / كــانون الثــاني١ة برنامجــه للفتــرة مــن إدار
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أدرجت حسابات المخطط العام في البيانات المالية للأمم المتحدة، وسيصدر المجلس رأيـا بـشأن        
 وقـد أجريـت     .٢٠٠٧ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١البيانات عـن فتـرة الـسنتين المنتهيـة في           تلك  

يتعلـق   ، لبـدء أنـشطة الرقابـة فيمـا    ٥٧/٢٩٢ طلبت الجمعية العامة في قرارهـا     المراجعة، حسبما 
ــة      ــه إلى الجمعي . بوضــع وتنفيــذ المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر ولتقــديم تقــارير ســنوية عن

ــة  ــت والمراجع ــم المتحــدة        أجري ــة للأم ــد المالي ــالي والقواع ــام الم ــن النظ ــسابعة م ــادة ال ــا للم طبق
لموحــدة لمراجعــة الحــسابات الــتي اعتمــدها فريــق المــراجعين الخــارجيين   ومرفقهمــا، وللمعــايير ا

ــة الدوليــة للطاقــة الذريــة وللمعــايير   والوكــالات المتخصــصة لحــسابات الأمــم المتحــدة   والوكال
 .الدولية لمراجعة الحسابات

واستندت المراجعة إلى الأهداف العامة التالية لمراجعة الحـسابات، الـتي ذكرهـا المجلـس                - ٣
 ):A/58/321( من تقريره الأول عن المخطط العام ٢ الفقرة في

دراسة البيانات المالية للمخطط العام، بما في ذلك إجـراء تقيـيم لـنظم المحاسـبة                 )أ( 
 والدفع والإبلاغ المتعلقة بالمشروع؛

ــد      )ب(  ــشراء والتعاق ــة ال ــال لأنظم ــن الامتث ــق م ــدهما التحق ــا في  وقواع ــول به المعم
 المتحدة؛ الأمم

 
تحديد مدى التقيد بـشروط العقـود، الـتي مـن قبيـل المنجـزات المتوخـاة والمـدة                    )ج( 

 والأحكام ذات الشأن؛
اســتعراض الــضوابط، بمــا فيهــا المراجعــة الداخليــة للحــسابات، والعمليــات         )د( 

 .المنشأة لإدارة المشروع إدارة سليمة
، )٢(الـسابقة  راجعـة المالعـام منـذ     وقد قيَّم المجلس التقدم المحرز للتنفيذ الشامل للمخطط          - ٤

 . وإدارة تلك المخاطر وتحديد المخاطر المرتبطة بالمشروع،التي أجراها المجلس
. وهذا التقرير يشمل أمورا يرى المجلس أن من المتعين توجيه نظر الجمعية العامـة إليهـا                - ٥

ؤهـا في هـذا التقريـر    ، التي ترد آرا المنظمة وقد نوقشت ملاحظات المجلس واستنتاجاته مع إدارة      
 .بشكل مناسب

وتنــاقش الاســتنتاجات .  أدنــاه مــوجز لتوصــيات المجلــس الرئيــسية١٠ويــرد في الفقــرة  - ٦
 .٦٩ إلى ١٨والتوصيات التفصيلية في الفقرات 

__________ 
 .A/61/5 (Vol. V)انظر  )٢( 
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 التوصيات السابقة التي لم تنفذ بالكامل - ١ 

، ١٩٩٣ديـسمبر   / كـانون الأول   ٢٣ بـاء المـؤرخ      ٤٨/٢١٦وفقا لقرار الجمعية العامة      - ٧
 .قدمهالتنفيذ التوصيات التي المنظمة من تدابير إدارة ما اتخذته استعرض المجلس 

 
 ٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول٣١الفترة المنتهية في 

لتنفيذ التوصيات الخمس التي قـدمها      المنظمة  استعرض المجلس التدابير التي اتخذتها إدارة        - ٨
وأظهـر الاسـتعراض أن     . )٣(٢٠٠٥ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١في تقريره عن السنة المنتهيـة في        

 . حتى الآنهناك توصيتين قيد التنفيذ
 

 تقادم التوصيات السابقة
 ؛٨، الفقــرة A/59/736(حــسبما طلبــت اللجنــة الاستــشارية لــشؤون الإدارة والميزانيــة   - ٩
 تنفـذ بعـد تنفيـذا    ، قيَّم المجلس مـدى تقـادم توصـياته الـسابقة الـتي لم         )١٢، الفقرة   A/60/387 و

الفتـرة الماليـة المنتهيـة في       في  تنفيـذا تامـا     بعـد   وتتصل واحدة من التوصيتين اللـتين لم تنفـذا          . تاما
انظـر  (فيهـا التوصـية للمـرة الأولى        قُدمت  ، وهي الفترة التي     ٢٠٠٤ديسمبر  / كانون الأول  ٣١
 ).المرفق

 التوصيات الرئيسية - ٢ 
 : المجلس التي تدعوها إلى القيام بما يليةصيعلى توالمنظمة وافقت إدارة  - ١٠

الأعمال التحـضيرية للتعـويض عـن       تقديم مواعيد   النظر في   : التبكير بالأعمال  )أ( 
حالات التـأخير، وبـدء الدراسـات التقنيـة المؤجلـة، ووضـع قواعـد أمنيـة تطبـق علـى المـشروع                       

 ؛)٥٧ و ٤٧الفقرتان (وموقع العمل 
 ٦٢الفقرتـان   (اد إجراء للبت في تحركات الموظفين       اعتم:  بالموظفين لاتالص )ب( 

 ؛)٦٣ و
الإسراع بتوظيف مـدير تنفيـذي وإيـلاء أولويـة عليـا لـشغل              : الموارد البشرية  )ج( 

 ).٦٨ إلى ٦٤الفقرات (الشواغر التي لا تزال باقية في المكتب 

__________ 
 .المرجع نفسه )٣( 
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 معلومات أساسية - ٣ 
انظـر   (٢٠٠٠في عـام    الأمين العام    يذكِّر المجلس بأن المخطط العام الأصلي قد اقترحه        - ١١

(A/55/117   ــع مقــر ــورك بطريقــة شــاملة  الأمــم المتحــدة   لعــلاج أوجــه القــصور في مجمَّ في نيوي
وكــان مــن المقــرر أن يــستغرق المخطــط ســت ســنوات   . ومنهجيــة وفعالــة مــن حيــث التكلفــة 

 مـن   ٩٠٢  بـ ــ  مليون دولار، وهو يتألف من نطاق أساسي بتكلفة تقـدَّر          ٩٦٤بتكلفة تقدَّر بــ    
ـــ       ــدر بـ ــة تق ــز مؤقــت بتكلف ــأجير حيِّ ــدولارات، وت ــين ال ــستند إلى  ٦٢ملاي ــون دولار، وي  ملي

 .٢٠٠٣يناير /كانون الثاني ١افتراض بدء التشييد في 
، بــأن ٥٥/٢٣٨ للأمــين العــام، في الفــرع الرابــع مــن قرارهــا   الجمعيــة العامــةوأذنــت  - ١٢

ــل ت     ــصميم شــاملة وتحلي ــة ت ــداد خط ــشرع في إع ــام   ي ــصيلي لتكــاليف المخطــط الع ــول . ف وبحل
، كان الأمين العام قد قدم معلومات تفصيلية عن نتائج دراسـة المخطـط              ٢٠٠٢أغسطس  /آب

، وذُكـر نهجـان محـتملان     Corr.1) و   A/57/285انظر  (العام، بما في ذلك البدائل والنهوج المجدية        
بر قــدر ممكــن مــن الموقــع وأداء ويتمثــل أولهمــا في إخــلاء أكــ. لتنفيــذ أعمــال التجديــد الرئيــسية
ــت ممكــن    ــل      . العمــل في أســرع وق ــات صــغيرة ونق ــى دفع ــا في أداء العمــل عل ــل ثانيهم ويتمث

المــوظفين والمهــام الوظيفيــة حــسب الاقتــضاء، بحيــث يمكــن إنجــاز التجديــد في عــدد معــين مــن   
 .الطوابق مرة واحدة في كل مبنى

بيانيـا للـسياق العـام لمرحلـة تـصميم تمتـد مـن        رسما الأمين العام وفي التقرير نفسه، قدم     - ١٣
 .٢٠١٠ بحيث ينتهي التشييد في ٢٠٠٤ إلى ٢٠٠١أوائل 
ديــسمبر /كــانون الأول ٢٠ المــؤرخ ٥٧/٢٩٢، في قرارهــا الجمعيــة العامــة وقــررت  - ١٤

، أن تنفــذ المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر علــى أســاس النطــاق الأساســي في إطــار   ٢٠٠٢
 مليـون دولار، وموعـد مقتـرح    ١ ٠٤٩اعتمـاد ميزانيـة تـشييد متوقعـة بمبلـغ          النهج الأول، مـع     
 . وفترة تشييد تمتد لخمس سنوات٢٠٠٤أكتوبر /تشرين الأوللبدء التشييد هو 

، ولكـن نظـرا لعـدم القيـام         ٢٠٠٤ و   ٢٠٠٣واستُكمل معظم الدراسات الرئيـسية في        - ١٥
، ولزيــادات التكلفــة غــير DC-5رح المــسمى بالمراحــل الأوليــة لتــشييد مــبنى الحيــز المؤقــت المقت ــ 

ــرح   ــة، اقت ــام  المتوقع ــؤرخ  الأمــين الع ــره الم ــاني  ١١في تقري ــشرين الث ــوفمبر /ت ــع )٤(٢٠٠٥ن  أرب
ــاه     ــوارد أدنـ ــدول الـ ــوجزة في الجـ ــي مـ ــتراتيجيات، وهـ ــول   . اسـ ــة بقبـ ــت إدارة المنظمـ وأوصـ

 .الجمعية العامةالاستراتيجية الرابعة، واعتمدتها 
 

__________ 
 .، التقرير المرحلي السنوي الثالث عن تنفيذ المخطط العام لتجديد مباني المقرA/60/550 انظر )٤( 
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 ١الجدول 
 ت تنفيذ المخطط العام لتجديد مباني المقرمقترحا

 الاستراتيجية

ــة  ــدير التكلفــــ  تقــــ
دولارات بملايــــين (

 تاريخ البدء )الولايات المتحدة
تــــاريخ الاســــتكمال 

 المتوقع

الربــــع الأخــــير مــــن  ٢٠٠٧ ١ ٥٥٢,٨ الاستراتيجية الأولى، مرحلة واحدة، نطاق كامل
٢٠١١ 

الربــــع الأخــــير مــــن  ٢٠٠٧ ١ ٢٠٠,٠ محدود، نطاق الاستراتيجية الثانية، مرحلة واحدة
٢٠١١ 

الاستراتيجية الثالثة، مبنى جديد للمكاتب، وتـشييد       
المـــؤتمرات علـــى مراحـــل،  والجمعيـــة العامـــةنيـــي مب

 ٢٠١٣أوائل  ٢٠٠٧ ١ ٥٨٤,٥ وإرجاء تجديد مبنى الأمانة العامة
 ٢٠١٤أوائل  ٢٠٠٧ ١ ٥٨٧,٨ ينهج المرحلالالاستراتيجية الرابعة، 

 
مؤقـت جديـد يـستعاض بـه        حيز  ولذلك أُجري في سوق العقارات التجارية بحث عن          - ١٦

أسـفر عـن    ممـا   عقود التـصميم حـسب الحالـة الجديـدة،          تعين تكييف   و.  المقترح DC-5عن مبنى   
دولار وإعـادة جدولـة اسـتكمال خطـط التـصميم          ألـف    ٩٩٧تكاليف تـصميم إضـافية قـدرها        

 .٢٠٠٥سبتمبر /أيلول بدلا من ٢٠٠٦رس ما/آذارالاستكمال ليصبح موعد 
ديــسمبر /كــانون الأول ٢٢ المــؤرخ ٦١/٢٥١، في قرارهــا الجمعيــة العامــة وقــررت  - ١٧

وهـو الفتـرة    ، الموافقة على الإطار الزمني لاستكمال المخطط العام لتجديد مباني المقـر،             ٢٠٠٦
ون دولار، مليـــ ١ ٨٧٦,٧الحــد الأقــصى للتكــاليف البــالغ     علــى  ، و٢٠١٤ إلى ٢٠٠٦مــن  

 .وبذلك مهدت السبيل لبدء مراحل ما بعد التصميم
 الاستنتاجات والتوصيات التفصيلية  

 الاستعراض المالي - ١ 
 ملايـين دولار    ٨، اعتمـادا أوليـا قـدره        ٥٥/٢٣٨، في قرارهـا     الجمعيـة العامـة   رصدت   - ١٨

ميم شــاملة عــداد خطــة تــصمــن أجــل إ ٢٠٠١-٢٠٠٠مــن الميزانيــة البرنامجيــة لفتــرة الــسنتين  
، حـسابا خاصـا     ٥٧/٢٩٢، بموجـب قرارهـا      الجمعيـة أنشأت  و. وتحليل لتكاليف المخطط العام   

مـن   ٢٠٠٣-٢٠٠٢ مليـون دولار للحـساب لفتـرة الـسنتين        ٢٥,٥للمخطط العام واعتمدت    
 وفي  .قبـل التـشييد    لتصميم وما يتصل به من خدمات إدارة المشروع وخدمات إدارة مـا           أجل ا 

 مليـون دولار مـن المبلـغ المـأذون بـه في إطـار               ١٧,٨لت الجمعية العامـة     ، حو ٥٩/٢٩٥قرارها  
تغطيـــة لإلى اعتمـــاد  ٢٠٠٥-٢٠٠٤لفتـــرة الـــسنتين الـــسلطة القائمـــة للـــدخول في التزامـــات 

. الـسابقة للتـشييد   الأنـشطة   دارة  إ استمرارتصميم إدارة المشروع و   خدمات و تكاليف استمرار   
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إلى أنـصبة مقـررة     قـسمته    ملايين دولار، و   ٨,٢مبلغ  ، اعتمدت الجمعية    ٦٠/٢٤٨وفي قرارها   
 .٢٠٠٦لعام 
ــايو / أيــــار١ المــــؤرخ ٦٠/٢٥٦ هــــاوفي قرار - ١٩  مبلــــغ ، اعتمــــدت الجمعيــــة٢٠٠٦مــ

مرحلـة   التـصميم و ة لتمويـل مرحل ـ   ٢٠٠٦ إلى أنصبة مقررة لعـام       تهقسمومليون دولار    ٢٣,٥
قـر، بمـا في ذلـك احتياجـات الحيـز           العـام لتجديـد مبـاني الم      مـن مراحـل المخطـط       التشييد  ما قبل   

 مليـون  ٧٧للأمـين العـام بالـدخول في التزامـات بمبلـغ يـصل إلى       أيـضا   أذنت الجمعية   و. ؤقتالم
الـشمالي يـوفر حيـزا      المـرج    لتمويل عملية تشييد مـبنى في        ٢٠٠٧-٢٠٠٦دولار لفترة السنتين    

ة تكـاليف الإيجــار  تغطي ـو للمـؤتمرات وتجهيــزه وتمويـل مـا يتــصل بـذلك مـن احتياجــات،      مؤقتـا 
والتصميم وخدمات ما قبل التشييد والتجهيز وما يتـصل بـذلك مـن احتياجـات المكتبـة وحيـز                   

 المــؤرخ ٦٠/٢٨٢وفي قرارهــا . في إطــار المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر المؤقــت المكاتــب 
  مليون دولار المـأذون بالـدخول بـه   ٧٧، قررت الجمعية تحويل مبلغ      ٢٠٠٦يونيه  /حزيران ٣٠

في التزامات إلى اعتمـاد ووافقـت علـى الاسـتراتيجية الموصـى بهـا، وهـي الاسـتراتيجية الرابعـة،                  
وعلـى النحـو المـذكور أعـلاه، فـإن التمويـل العـام        . )٥(لتنفيذ المخطط العام لتجديـد مبـاني المقـر    

الجمعيـة العامـة في     اعتمدتـه    مليـون دولار قـد       ١ ٨٧٦,٧لتكلفـة القـصوى البـالغ قـدرها         حتى ا 
 .٢٠٠٦ديسمبر / كانون الأول٢٢
الملتــزم بهـا أو المتكبــدة  النفقـات  مجمــوع ، بلـغ  ٢٠٠٦ديــسمبر / كـانون الأول ٣١وفي  - ٢٠

 مليـون دولار أُنفقـت حـتى فتـرة          ٣٢,٥ مليـون دولار، مـن بينـها         ٦٧,٥لأجل المخطـط العـام      
قــات ونف مليــون دولار ٢٨,٨إضــافة إلى التزامــات بمبلــغ   ، وأثناءهــا٢٠٠٥-٢٠٠٤الــسنتين 
 في المائـة    ٤٦١ زيـادة بنـسبة      ٢٠٠٦ ومثلـت نفقـات      .٢٠٠٦لسنة   ملايين دولار    ٧,٧قدرها  

وتعـزى هـذه الزيـادة إلى إرجـاء البـدء في            .  ملايـين دولار   ٦,٥ الـتي بلغـت      ٢٠٠٥عن نفقات   
 .٢٠٠٦ إلى سنة ٢٠٠٥قبل التشييد بالنسبة لمعظم العقود من سنة  خدمات ما

ت مفــصلة عــن أداء ميزانيــة المخطــط العــام لتجديــد مبــاني  معلومــا٢وتــرد في الجــدول  - ٢١
 .٢٠٠٦ديسمبر / كانون الأول٣١المقر للسنة المنتهية في 

 

__________ 
 .٦٠/٢٨٢انظر القرار  )٥( 
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 ٢الجدول 
 نفقات المخطط العام لتجديد مباني المقر  

 )بآلاف دولارات الولايات المتحدة(
  النسبة المئوية للإنفاق الإنفاق

 وجه الإنفاق
 ٢٠٠٦نفقــــات 
 ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ )أ(المتنبأ بها 

ــوظفين   ــاليف المـــــ تكـــــ
 ٪ ٥,٧ ٪ ٢٩,٨ ٢ ٠٩٦ ١ ٩٣٨ غير متاح وغيرهم من الأفراد

 ٪ ٠,٠ ٪ ٠,٠ ١١ ٣ غير متاح السفر
 ٪ ٩٢,٧ ٪ ٦٢,٩ ٣٣ ٨٦١ ٤ ٠٩٦ غير متاح الخدمات التعاقدية
 ٪ ١,٥ ٪ ٦,٩ ٥٤٥ ٤٥٢ غير متاح مصروفات التشغيل

 ٪ ٠,٠ ٪ ٠,٤ ١٣ ٢٥ غير متاح المقتنيات
 ٪ ١٠٠,٠ ٪ ١٠٠,٠ ٣٦ ٥٢٦ ٦ ٥١٤ ١٢٦ ٩٠٠ المجموع 

 .٣، الجدول ٢٠٠٥نوفمبر / تشرين الثاني١١، A/60/550حسب ما جاء في الوثيقة  )أ( 
 

يتصل القليل منـها    ومثلما حدث في الماضي، يتصل جل النفقات بالخدمات التعاقدية و          - ٢٢
 .بتكاليف الموظفين وغيرهم من الأفراد

 ٥٥,٨  في المائــة مــن مبلــغ الـــ٦٥ يمثــل ٢٠٠٦ مليــون دولار في ٣٦,٥وكــان إنفــاق  - ٢٣
، ويمكـن أن يعـزى      )٤٦، الفقـرة    A/61/549(مليون دولار الذي توقعه الأمـين العـام في تقريـره            

، ٢٠٠٦ في بداية الأمـر في سـنة         ططاانخفاض مستوى الإنفاق إلى إرجاء الإنفاق الذي كان مخ        
المقـدرة بمليـوني   (وأتعـاب مـدير التـشييد    )  مليـون دولار ١٢,٥ (المؤقتر الحيز لا سيما استئجا  

ت هـذه النفقـات، ريثمـا تُـصدر الجمعيـة العامـة قـرارا بـشأن التمويـل العـام                     ئوقد أرج ). دولار
 .)٦(٢٠٠٦ديسمبر / كانون الأول٢٢للمشروع، وهو القرار الذي اتخذ في 

امة، في تقريره المرحلـي الـسنوي الرابـع عـن المخطـط             قد أبلغ الأمين العام الجمعية الع     و - ٢٤
 ١١٣,٦، الـتي بلغـت     ٢٠٠٧تكاليف لسنة   ال، بتقديرات   )A/61/549(العام لتجديد مباني المقر     

 مليـون   ١٠٠,٢ (لمؤقتـة  وكانت أضخم بنود الإنفاق هي البنود المتعلقة بالحيوز ا         ،مليون دولار 
، وإدارة البرنــامج والاستــشاريين )ين دولار ملايــ٤,٥(، وخــدمات التــصميم التعاقديــة )دولار

 ). ملايين دولار٤(
 

__________ 
 .٦١/٢٥١انظر القرار  )٦( 
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 المعلومات الواردة في البيانات المالية  
تتــضمن الآن البيانــات الماليــة للأمــم المتحــدة عــن فتــرات الــسنتين مجموعــة معلومــات     - ٢٥

ــر    ــاني المق ــد مب ــام لتجدي ــالمخطط الع ــرادا   . تتــصل ب ــبين الإي ــذي ي ــان التاســع، ال ــشمل البي ت وي
البيـان  ذلـك   و. والنفقات للأصول الرأسمالية والتشييد الجاري، عمودا مخصـصا للمخطـط العـام           

، الــذي يــبين نفقــات التــشييد الجــاري ويخــصص فرعــا واحــدا للمخطــط ١-٩يكملــه الجــدول 
 .)٧( المرفقة بالبيانات المالية معلومات إضافية عن الأساليب المحاسبية٩وتورد الملاحظة . العام
ــة   ووف - ٢٦ ــايير المحاســبية لمنظوم ــا للمع ــم المتحــدة ق ــصلة   )٨(الأم ــة المت ــات المالي ــإن المعلوم ، ف

بالتــشييد الممتــد علــى مــدى أكثــر مــن فتــرة ماليــة واحــدة ينبغــي الإفــصاح عنــها في حــساب      
، الجمعية العامـة  وهذا ما حدث بالنسبة للمخطط العام لتجديد مباني المقر منذ قررت            . مستقل

. ، إنـــشاء حـــساب خـــاص٢٠٠٢ديـــسمبر /كـــانون الأول ٢٠لمـــؤرخ  ا٥٧/٢٩٢في قرارهـــا 
 بالبيانات الماليـة يفـصل النفقـات المرتبطـة بـالمخطط العـام              ١-٩وفضلا عن ذلك، فإن الجدول      

 .)٩(لتجديد مباني المقر ويدرجها في ست فئات
 

 تسجيل تكاليف التشييد في إطار المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
 فئات النفقات وصفا مفصلا للمرحلة الجارية من مراحل المخطـط العـام لتجديـد               توفِّر - ٢٧

أمـا بقيـة    . وأثناء مرحلة وضـع التـصميم، كـان معظـم النفقـات للخـدمات تعاقديـة               . مباني المقر 
 .نفقات الإنفاق، فإنها تتصل أساسا بتكاليف الموظفين ومصروفات التشغيل

ات الرأسماليـة فـضلا عـن النفقـات المتعلقـة باسـتئجار             والمحاسبة الجارية هي إدراج النفق     - ٢٨
. الجـاريتين “ مـصروفات التـشغيل   ”أو فئـة    “ الخدمات التعاقديـة  ”الحيز المؤقت وتجهيزه في فئة      

، لن يكون ممكنا تمييز هـذه النفقـات         ٢٠١٠وبعد تنفيذ المعايير المحاسبية السالفة الذكر في سنة         
 .ت التشغيل والتكاليف التي ستجري رسملتهاالمسجلة حيث يمكن التفريق بين مصروفا

__________ 
 .A/61/5 (Vol.I)، انظر الوثيقة ٢٠٠٥-٢٠٠٤للإطلاع على بيانات فترة السنتين  )٧( 
 تـشييد أو  عمليـات ال  التكـاليف المتكبـدة أثنـاء       ”: يلـي  لتي جاء فيهـا مـا      من المعايير المحاسبية ا    ٥١لا سيما الفقرة     )٨( 

ينبغـي تجميعهـا   علـى مـدى أكثـر مـن فتـرة ماليـة واحـدة          ستمر  عمليات الاقتنـاء الكـبرى الطويلـة الأجـل الـتي ت ـ           
ولــدى . وينبغــي الإفــصاح بــشكل مــستقل عــن مــصادر تمويــل التــشغيل . والإفــصاح عنــها في حــساب مــستقل

متبقيـة  التزامـات   غي المحاسبة بالتكلفة النهائية في ما يخـتص بالتـشييد أو الاقتنـاء، وينبغـي بيـان أيـة                    الاكتمال، ينب 
 ).بالانكليزية فقط: المرجع(. “تمويل ذلكل

تكاليف المـوظفين وغيرهـم مـن الأفـراد؛ والـسفر؛ والخـدمات التعاقديـة؛ ومـصروفات التـشغيل؛ والمقتنيـات؛                      )٩( 
 .وتكاليف أخرى
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يــذ تــدابير ويوصــي المجلــس المكتــب المعــني بــالمخطط العــام لتجديــد مبــاني المقــر بتنف  - ٢٩
 .لة بمعزل عن تكاليف التشغيللتسجيل التكاليف المرس

 
 التمويل

قـر  ، تمويل المخطط العـام لتجديـد مبـاني الم    ٦١/٢٥١، في قرارها    الجمعية العامة قررت   - ٣٠
بمزيج يتألف من أنصبة مقررة على الدول الأعضاء لمرة واحـدة أو لمـدة خمـس سـنوات، بحيـث                   

مـارس  /آذار ٥ولكـل دولـة أن تحـدد خيارهـا بحلـول            . تختار كل دولة الأسـلوب الـذي تفـضله        
؛ أما الدول الأعضاء التي لا تعلن عما تفضله فإنها تدرج ضمن الدول الأعـضاء المحبـذة       ٢٠٠٧

 . المقررة المتعددة السنواتلخطة الأنصبة
أن تـدفع مـرة      قد اختـارت     )١٠(، كانت ثماني دول أعضاء    ٢٠٠٧مارس  /آذار ١٥وفي   - ٣١

وقد دفعـت إحـدى وخمـسون دولـة     . واحدة أنصبتها المقررة للمخطط العام لتجديد مباني المقر     
ــا     ــررة، وإجماليه ــصبتها المق ــضوا أن ــين دولار، أي ١٠٩,٥٦ع ــن مج ١٧ ملاي ــة م ــوع  في المائ م

 .الجمعية العامةالتكاليف المعتمد من 
علـى إنـشاء احتيـاطي لـرأس المـالي المتـداول            الجمعيـة العامـة     وفي القرار نفـسه، وافقـت        - ٣٢

ــتم     ٤٥قــدره   مليــون دولار في إطــار حــساب المخطــط العــام لتجديــد مبــاني المقــر، علــى أن ي
ــشاء  .  مــن النظــام المــالي ٣-٤ و ٤-٢ و ٥-٣غيله في إطــار البنــود تــش كمــا وافقــت علــى إن

وأكدت ضرورة عـدم اللجـوء إلى أي   . خطاب تسهيلات ائتمانية طبقا لعملية تقديم العطاءات      
سحب على خطاب الاعتماد على خطاب الاعتماد إلا كحل أخـير يؤخـذ بـه حـصرا لتمويـل                   

أن يـدخل في مـشاورات      الأمـين العـام     إلى  الجمعيـة   وطلبـت   . قـر المخطط العام لتجديد مبـاني الم     
مع حكومة البلد المضيف بشأن إمكانيـة تيـسير إنـشاء خطـاب الاعتمـاد دون فـرض رسـوم أو                     

 .الأمم المتحدةتكاليف على 
وأوصى مجلس مراجعي الحسابات بأن ينظر الأمين العام في إنشاء المجلـس الاستـشاري       - ٣٣

وقـد بـدأ   . )١١(سدي المشورة إليه بشأن المخطط العـام لتجديـد مبـاني المقـر         المقرر إنشاؤه لكي ي   
الأمين العام عملية إنـشاء المجلـس وعُقـدت اجتماعـات مـع المرشـحين المحـتملين لـشغل منـصب                     

إلا أنـه في عــام  .  رفـضوا قبولـه  ٢٠٠٥الـرئيس، ولكـن جميـع مــن عُـرض علـيهم المنـصب حــتى       
 . ن يجري إعداد مشروع تكليف، أي وقت إعداد هذا التقرير، كا٢٠٠٧

__________ 
 .نيا، وأوروغواي، وأوكرانيا، وبوتسوانا، وبروني دار السلام، وزمبابوي، ومدغشقر، ونيجيرياألبا )١٠( 
 .٣٨، الفقرة A/65/5 (Vol.V)انظر  )١١( 
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ــشاء      - ٣٤ ــة إنــ ــن عمليــ ــهاء مــ ــية المجلــــس بالانتــ ــى توصــ ــة علــ وافقــــت إدارة المنظمــ
 .الاستشاري المجلس

 
 شطب الخسائر من النقدية وحسابات القبض والممتلكات - ٢ 

 من النظام المـالي، أبلغـت إدارة المنظمـة المجلـس أنـه لم تُـشطب خـلال              ٤-٦وفقا للبند    - ٣٥
 أيـة نقديـة أو حـسابات قـبض أو ممتلكـات             ٢٠٠٦ديسمبر  / كانون الأول  ٣١لمنتهية في   السنة ا 

 . قابلة للاستهلاك تتصل بالمخطط العام
 

 الإكراميات - ٣ 
 مــن النظــام المــالي، أنــه لم تقيــد أيــة  ١١-٥أبلغــت إدارة المنظمــة المجلــس، وفقــا للبنــد   - ٣٦

ــسنة الم     ــاء ال ــام أثن ــى حــساب المخطــط الع ــات عل ــة في إكرامي ــسمبر / كــانون الأول٣١نتهي دي
٢٠٠٦. 

 
 إدارة البرنامج - ٤ 

 التنظيم الإداري لعقود التصميم  
استعرض المجلس إجراءات التنظيم الإداري للعقود المبرمة مـع المكتـب المعـني بـالمخطط                - ٣٧

، الـذي   ولم يشمل الاستعراض العقد المبرم بين المنظمة ومدير التشييد        . العام لتجديد مباني المقر   
 .ظل قيد التفاوض عند إجراء المراجعة

ووفقا لدليل مشتريات الأمم المتحدة يتعين على المكتب المعني بالمخطط العـام لتجديـد          - ٣٨
مبــاني المقــر ودائــرة المــشتريات التعــاون في الأمــور المتعلقــة بــإبرام العقــود والتفــاوض عليهــا أو    

والمكتــب المعــني . بوعية بــشأن هــذه المــسألةوتعقــد الإدارتــان اجتماعــات تنــسيق أس ــ. تعديلــها
 . بالمخطط العام لتجديد مباني المقر هو المسؤول عن تنظيم العقود

، وهـــذه ٢٠٠٦ تعـــديلا علـــى العقـــود، تبـــدأ تواريخهـــا مـــن  ١٦واســـتعرض المجلـــس  - ٣٩
التعديلات مدخلة على العقدين الأكثر أهمية؛ والهدف مـن الاسـتعراض هـو التحقـق مـن تقيـد                   

وقد راجـع المجلـس   . د والتعديلات المتصلة بمرحلة التصميم بالأنظمة والقواعد ذات الصلة    العقو
 الـتي بخـلاف   ٢٠٠٦ بندا من بنود الإنفاق تتصل بتكاليف العقود الملتزم بها أو المتكبدة في              ٧٧

وشملـت المراجعـة مبلغـا إجماليـا قـدره          . التكاليف التي راجعها مكتب خدمات الرقابـة الداخليـة        
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 في المائــة مــن إجمــالي الإنفــاق علــى الخــدمات التعاقديــة في ســنة        ٩٢ليــون دولار، أي  م٣٧
١٢(٢٠٠٦(. 
ولم يتبين أثنـاء مراجعـة الحـسابات وجـود أي خـروج هـام، منـهجي أو عرضـي، عـن                       - ٤٠

وبذلك، يمكن القـول بـأن توصـية المجلـس الـسابقة            . الأنظمة والقواعد المبينة في دليل المشتريات     
 .قد جرى تنفيذها) A/615 (Vol.V) من التقرير ٤٠الفقرة (وضوع بشأن هذا الم

 
 إدارة المشروع، والتخطيط، ومخاطر التأخير  

منذ اعتماد الجمعية العامـة الاسـتراتيجية الرابعـة، اسـتُكملت دراسـات التـصميم وبـدأ                   - ٤١
، )١٣(٢٠٠٦أكتــوبر / تــشرين الأول٣٠وفي .  تحــضير وثــائق التــشييد٢٠٠٦أغــسطس /في آب

تـشييد مـبنى    : حدد الأمين العام جدولا زمنيا متوقعـا للمـشروع، شمـل المراحـل الرئيـسية التاليـة                
؛ وتجديد مبنى الأمانة العامـة، المقـرر        ٢٠٠٨المؤتمرات المؤقت، المقرر استكماله بحلول منتصف       

 عقــب نقــل بعــض المــوظفين إلى أمــاكن عمــل مــستأجرة ومجهــزة ومــن  ٢٠٠٨بــدءه في أوائــل 
 إلى  ٢٠٠٨؛ وتجديـد مـبنى الجمعيـة العامـة مـن منتـصف              ٢٠١٣يـستكمل في أواخـر      المقرر أن   

واقتـرح الأمــين  . ٢٠١٤ومـن المقـرر اسـتكمال المــشروع بأسـره بحلـول أوائـل       . ٢٠١١أوائـل  
ــن          ــافية مــ ــة إضــ ــصل بحمايــ ــاق، تتــ ــارات نطــ ــشروع خيــ ــضاف إلى المــ ــضا أن تــ ــام أيــ العــ

وتقـدّر تكلفـة هـذه الخيـارات        . ارئ والأمـن  وتدابير مختلفة للدعم الاحتياطي والطـو      التفجيرات
وعندما وافقت الجمعيـة العامـة علـى الخطـة، دعـت الأمـين العـام إلى                 .  مليون دولار  ٤ ٢٣٠ بـ

 .إبلاغها بأية مخاطر تتعلق بتصاعد التكاليف
والمخطط العام لتجديد مباني المقـر مـشروع معقّـد ينطـوي علـى تجديـد مـا يربـو علـى                       - ٤٢
 سـنة؛ وتنفيـذ مرحلـي       ٦٠؛ ومبنى لم تجر فيـه أيـة أعمـال رئيـسية طـوال                متر مربع  ٢٥٠ ٠٠٠

لأن أماكن العمل التي سيجري تجديدها تشمل تجديد حيز مبان سيظل مـشغولا أثنـاء حـدوث      
وتـولى المـدير    . الأشغال؛ وقيودا أمنية شديدة، وتطلعات ذات شأن من حيث النوعية المعماريـة           

، أي بعـد مـضي   ٢٠٠٥سـبتمبر  /ني المقـر منـصبه في أيلـول     التنفيذي للمخطط العام لتجديد مبا    
وبـذلك،  . ٢٠٠٦يونيـه   / حزيـران  ٣٠ شهرا على رحيل سـلفه، ثم اسـتقال مـن منـصبه في               ١٩

ــى مــدى      ــذي عل ــدير تنفي ــشروع دون م ــة في    ٢٦ظــل الم ــثلاث المنتهي ــسنوات ال ــن ال  شــهرا م
 .٢٠٠٧مارس /آذار ١٥

__________ 
 سـلطات الالتـزام والنفقـات، بمـا فيهـا المبـالغ             ٢٠٠٦يشمل الإنفاق الإجمالي على الخدمات التعاقدية في عام          )١٢( 

وطُرحت للحـصول علـى صـافي الإنفـاق المـدرج في         (٢٠٠٥يها المنظمة قبل    المنفقة للالتزامات التي دخلت ف    
 . مليون دولار٤٠,٣٢١ ما مجموعه ٢٠٠٦وبلغت النفقات على الخدمات التعاقدية في ). البيانات المالية

 .A/61/549انظر  )١٣( 
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به كان السبب الرئيسي في ذلـك هـو صـعوبة           وعندما ترك المدير التنفيذي السابق منص      - ٤٣
 . )١٤(القيام بمسؤولياته في إطار إجراءات المنظمة وعمليات صنع القرار فيها

، كان تنفيذ المـشروع متـأخرا عمـا هـو مقـرر في الجـدول                ٢٠٠٧أبريل  / نيسان ١وفي   - ٤٤
ين المقارنـة   وتـب . )١٥(٢٠٠٦أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٣٠الزمني الذي قدم إلى الجمعيـة العامـة في          
 والجــدول الــزمني التفــصيلي ٢٠٠٦يونيــه / حزيــران٢٢بــين الجــدول الــزمني التفــصيلي المــؤرخ 

فقــد أُرجــئ اختيــار مــدير التــشييد، .  حــالات تــأخير خطــيرة٢٠٠٧فبرايــر / شــباط٢٨المـؤرخ  
ــه في    ــة حدوثـــ ــا في البدايـــ ــان مخططـــ ــاني٢٧الـــــذي كـــ ــوفمبر / تـــــشرين الثـــ ، إلى ٢٠٠٦نـــ

فبرايـر  / وأُرجئ القرار المتعلـق بالـسعر الأقـصى المـضمون مـن شـباط              .٢٠٠٧أبريل  /نيسان ١١
؛ وأُرجئ العمل في تشييد الهيكل الأساسي، الذي كـان مقـررا            ٢٠٠٩مارس  / إلى آذار  ٢٠٠٨

؛ وأُرجــئ العمــل الإنــشائي في مــبنى ٢٠٠٩مــارس /، إلى آذار٢٠٠٨فبرايــر /أن يبــدأ في شــباط
 ومـن كـانون     ٢٠٠٩مـايو   / إلى أيـار   ٢٠٠٨يوليـه   /تمـوز الجمعية العامة ومبنى الأمانة العامة من       

ــاني ــاير /الث ــاني ٢٠٠٨ين ــاير / إلى كــانون الث ــوالي ٢٠٠٩ين ــى الت ــز  . ، عل وأُرجــئ اســتئجار الحي
، وأُرجـئ بـدء   ٢٠٠٧ إلى أواخـر النـصف الأول مـن         ٢٠٠٦نـوفمبر   /المؤقت من تشرين الثـاني    

ــز مـــن آذار  ــة التجهيـ ــر ٢٠٠٧مـــارس /مرحلـ  ٢٠١٥مـــارس / آذاروتحـــدد. ٢٠٠٧ إلى أواخـ
وحـالات التـأخير هـذه أضـيفت إلى الحـالات الـتي            . لاستكمال العمـل في مـبنى الملحـق الجنـوبي         

 .)١٦(أُبرزت في تقريري المجلس السابقين
عـدها   بـأن تـبين الجـداول الزمنيـة الـتي ي     علـى توصـية المجلـس    المنظمـة   وافقت إدارة    - ٤٥

 الخطـوات الـتي تنطـوي       ، بتفـصيل كـاف    ،قـر المكتب المعني بالمخطط العام لتجديـد مبـاني الم        
 .  الخطواتا زمنية واقعية لتلكص أُطر في المنظمة وتخصقرارالعليها عمليات صنع 

) ٢٠٠٨مـايو   /أيار( حالات تأخير المبينة والحاجة إلى التأمين السريع         ويتوقع أن تؤدي   - ٤٦
ام لتجديـد مبـاني المقـر إلى    لحيز مؤقت مجهّز من أجل النقل إلى دفع المكتب المعني بـالمخطط الع ـ     

ووقت إعداد هذه المراجعة، لاحظ المجلـس أن الحيـز المؤقـت الـذي     . البدء في أعماله التحضيرية   
 .سيستأجر لن يستخدم لمدة تربو على ستة أشهر

وافقت إدارة المنظمة على توصية المجلس بأن يتخـذ المكتـب المعـني بـالمخطط العـام                  - ٤٧
 . لتحقيق الاستعمال الأمثل للحيز المؤقتلتجديد مباني المقر تدابير

__________ 
 )١٤(  DM News, Second Edition 2006 “Capital Master Plan - Dream & Reality, an interview with Louis F. 

Reuter IV”, REF.: see DMnews.  
 .A/61/549انظر  )١٥( 
 .A/61/5 (Vol.V) و A/60/5 (Vol.V)انظر  )١٦( 
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فبرايـر  / شـباط  ٢٨قدم التقريـر الـشهري لـشركة إدارة البرنـامج عـن الفتـرة المنتهيـة في                   - ٤٨
 أدناه تفاصيل الفـوارق بـين الميزانيـة         ٣وترد في الجدول    .  تقديرا أوليا لتجاوز التكاليف    ٢٠٠٧

 . تكاليفالتي اعتمدتها الجمعية العامة وآخر تقدير متاح لل
  
 ٣الجدول   
 وتقـدير التكـاليف     ٦١/٢٥١مقارنة بين الميزانية التي اعتمدتها الجمعية العامة في قرارها            

 ٢٠٠٧فبراير / شباط٢٨الموضوع في 
 )بملايين دولارات الولايات المتحدة(
 

 
قــــرار الجمعيــــة العامــــة 

 )أ(٦١/٢٥١
ــباط ــر شــ ــر /تقريــ فبرايــ

 النسبة المئوية الفارق ٢٠٠٧

 ٣,٧ ٥٢,٩ ١ ٤٨٤,٤ ١ ٤٣١,٨ تكاليف التجديد
 ٠,١ ٠,٢ ٢١٤,٧ ٢١٤,٥ الحيز المؤقت
 - - ٢٣٠,٤ ٢٣٠,٤ الخيارات

 ٢,٨ ٥٣,١ ١ ٩٢٩,٨ ١ ٨٧٦,٧ المجموع الفرعي
وتجـــاوز إعـــادة النظـــر  
  ٩٥,٠   الجدول الزمني

   ٩٥,٠  )التقدير المنخفض(
إعـــادة النظـــر وتجـــاوز   

  ١٠٥,٠   الجدول الزمني 
   ١٠٥,٠  )المرتفعالتقدير (

التقـــــــدير (المجمـــــــوع 
 ٧,٩ ١٤٨,١ ١ ٩٧١,٧ ١ ٨٧٦,٧ )المنخفض

التقـــــــدير (المجمـــــــوع 
 ٨,٤ ١٥٨,١ ١ ٩٨١,٧ ١ ٨٧٦,٧ )المرتفع

 
ــاليف المــــشروع بــــين    - ٤٩ ــديرات مجمــــوع تكــ ــون دولار ١ ٩٧١,٧تراوحــــت تقــ  مليــ
 مليـــون ١٥٨,١ر و  مليـــون دولا١٤٨,١ مليـــون دولار، بزيـــادة تتـــراوح بـــين ١ ٩٨١,٧ و

 المعتمـــد مـــن ٢٠٠٦أكتـــوبر / تـــشرين الأول٣٠دولار بالمقارنـــة بـــالمبلغ المـــدرج بالميزانيـــة في 
ــة   ــة العام ــين   (الجمعي ــراوح ب ــة٨,٤ و ٧,٩بتجــاوز يت ــث تجــاوزات   ).  في المائ ــزى نحــو ثل ويُع

و إلى عمليـــات إعـــادة النظـــر في تكـــاليف المـــواد أ )  مليـــون دولار٥٣,١(التكـــاليف المقـــدرة 
إلى تـأخير   )  ملايـين دولار   ١٠٥ مليـون دولار إلى      ٩٥(التكاليف التجارية، بينما يعزى ثلثاهـا       

 .وهذه الزيادات تجاوزت سلطة الالتزام التي منحتها الجمعية العامة. الجدول الزمني
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وافقت إدارة المنظمة على توصية المجلس الداعية إلى دراسة تـأثير حـالات التـأخير                - ٥٠
 . لزمني على ميزانية المشروع واقتراح تدابير لتقليل ذلك التأثيرفي الجدول ا

 
 التوقع وإدارة المخاطر

ــيم للمخــاطر    - ٥١ ــامج مــشروع تقي ــيم يتمــشى مــع   . أعــدت شــركة إدارة البرن وهــذا التقي
ويــبين . الممارســات الحميــدة ويتــسم بفائدتــه الــشديدة في هــذه المرحلــة مــن مراحــل المــشروع   

ويتمثل أحد أهم المخاطر المبينـة في مـشروع تقيـيم           . طر المرتبطة بالمشروع  مشروع التقييم المخا  
. المخاطر في عدم وجود عمليات مسح جيوتقنية واستكـشافية لهياكـل المبـاني القائمـة ولموادهـا                
 -وعلى وجه التحديد، فإن الدراسات المتعلقة بأثر التفجيرات لا تزال في مرحلـة جـد مبكـرة                  

 لمعرفــة -ويــة الهياكــل والحاجــة إلى تركيــب الزجــاج حــسب الطلــب  لا ســيما فيمــا يخــتص بتق
 . مدى الحاجة إلى إجراء تغييرات في وثائق التشييد التي أعدت فعلا

نظـرا  ) مواصـفات تركيـب زجـاج الواجهـة       (وأرجئ تحديد مواصفات الحـائط الـساتر         - ٥٢
إلى الإضـرار بعمليـة     وهذا ربما أدى    . لعدم وجود دراسات شاملة بشأن الحماية من التفجيرات       

تسليم وثـائق التـشييد في الوقـت المناسـب، وكـان أيـضا بمثابـة عنـصر رئيـسي مـؤثر في الطبيعـة             
واقتــرح المكتــب المعــني بــالمخطط العــام لتجديــد مبــاني المقــر مــنح   . المعماريــة والجماليــة للمــبنى

كـي يتـسنى إيـلاء      المجلس الاستشاري الجاري إنشاؤه حاليا اختصاصا بشأن المـسائل المعماريـة ل           
. الاعتبار الواجب للطبيعـة المعماريـة للمـشروع ككـل، ممـا سـيؤثر علـى صـورة الأمـم المتحـدة                     

وعلى الرغم من أن تنفيذ هذا الاقتراح سـيقلل مـن مخـاطر القـرارات غـير الملائمـة علـى مظهـر                       
 .فجيراتالحائط الساتر، فإنه لن يعوض انعدام الدراسات التفصيلية المتعلقة بالحماية من الت

وكان انعدام المسوح الجيوتقنية محفوفا بالمخاطر في هـذه المرحلـة المتـأخرة مـن مراحـل                  - ٥٣
وهذا يعزى إلى الصعوبات الإجرائية التي قوبلت في عدد مـن           . تصميم مشروع إنشائي رئيسي   

دايـة  فقد اقترح المكتب المعني بـالمخطط العـام لتجديـد مبـاني المقـر، في ب               . إدارات الأمم المتحدة  
الأمر، أن تجري هذه الاختبارات تحت سطح التربة وفي المرج الـشمالي تحـت مـسؤولية مقـاول         

 . شارك فعلا في مرحلة وضع التصميمات، على أن يجري ذلك المقاول تلك الاختبارات
، أي عنـــدما اكتملـــت عمليتـــا تقـــديم العطـــاءات  ٢٠٠٥أكتـــوبر / الأولتـــشرينوفي  - ٥٤

 مرحلة الصياغة، طلب مكتب تخطيط الـبرامج والميزانيـة والحـسابات            والاختيار وكان العقد في   
وقـد ووجـه الحـل البـديل الـذي          . ولم يوافـق المقـاول علـى ذلـك        . من المقاول أن يقتطع التـأمين     

درسه المكتب المعني بالمخطط العام لتجديد مباني المقر بمشاكل نظرا لأن خيار الموردين لم يلـق                
 .دقبولا من لجنة المقر للعقو



A/62/5 (Vol. V)
 

07-36688 16

ــاني        - ٥٥ ــاج أساســات المب ــل في احتي ــارات يحتمــل ظهــور خطــر يتمث ــائج الاختب ــدون نت وب
 .وهياكلها إلى تقوية أو تفتيش، مما قد يتسبب في تكاليف إضافية أو في حالات تأخير

تقنيــة واستكــشافية المنظمــة علــى توصــية المجلــس ببــدء مــسوح جيو  وافقــت إدارة  - ٥٦
 .الهيكل المباني الموجودة ومواده

 المتعلـق بعمليـات التفتـيش       ٢٠٠٧ينـاير   / كانون الثـاني   ٢٢حسبما يبين التقرير المؤرخ      - ٥٧
ــر الأمــم         ــة مق ــورك وشملــت منطق ــة نيوي ــا مدين ــتي أجرته ــسلامة ال ــق وال ــشؤون الحري الخاصــة ب
المتحدة، فإن المباني الموجودة لا تلبي معايير السلامة من الحريق والسلامة العامة المعمـول بهـا في    
ولاية نيويـورك، وهـذا يرجـع، علـى وجـه التحديـد، إلى عـدم وجـود رشاشـات ميـاه وأجهـزة               

وحـتى لـو كـان    . لكشف الدخان ومنظومات لإغلاق معدات التهويـة في حالـة نـشوب حريـق            
مجمع الأمم المتحدة غير ملزم قانونـا بأنظمـة البلـد المـضيف، فـإن المنظمـة تراعـي هـذه الأنظمـة           

 على اتصال بالأجهزة المنـاظرة في نيويـورك للبـت في التـدابير الانتقاليـة                وإدارة المنظمة . طواعية
الهادفة إلى تطـوير نظـم اكتـشاف الحرائـق في مجمـع المقـر ريثمـا تكتمـل أعمـال التجديـد، الـتي                         

ولذلك، فإن تنفيـذ أعمـال التجديـد في أقـرب           . ستشمل تركيب منظومة رشاشات مياه كاملة     
 .يمثل سببا آخر يدعو إلى بدء الأعمال دون تأخيروقت ممكن سوف يعالج المشكلة و

يكرر المجلس توصيته بأن تمتثـل إدارة المنظمـة لقواعـد البلـد المـضيف ذات الـصلة                   - ٥٨
 .بمعايير السلامة وتطور المعدات وفقا لذلك في المبنى القائم

ت وثمــة خطــر محتمــل آخــر تواجهــه المنظمــة، يتمثــل في احتمــال تــصور مــبنى المــؤتمرا      - ٥٩
ــع     ــسنوي الراب ــام المرحلــي ال ــر الأمــين الع ــذي وصــف في تقري ــه مــبنى يمكــن  )١٧(المؤقــت، ال  بأن

تفكيكــه، كمــبنى تقليــدي، ممــا يــثير الــشكوك بــشأن مــا إذا كــان ســيجري تفكيكــه فعــلا عنــد  
لا سـيما مـع الـسلطات المـضيفة، والأمـر          (وهـذا قـد يكـون مـسألة حـساسة           . اكتمال المشروع 

 .)١٨(ولذلك يلزم تأكيد محدد للخيار المصطفى) يقتصر عليها وحدها لا
وافقــت إدارة المنظمــة علــى توصــية المجلــس بــضمان تنفيــذ الخيــار الــذي اصــطفته     - ٦٠

 .الجمعية العامة، المتمثل في إمكان تفكيك مبنى المؤتمرات المؤقت
 وأحــد الأخطــار المحتملــة الرئيــسية الــتي قــد تترتــب علــى النــهج المرحلــي للاســتراتيجية  - ٦١

. الرابعة هو ضرورة إخلاء مبنيي الأمانة العامة والمكتبـة لكـي يتـسنى البـدء في أعمـال التجديـد                   
__________ 

 )١٧( A/61/549. 
 )١٨( Draft Capital Master Plan Risk Review Report, February 2007, risk D14 p. 10.REF: internal doc., 

Eng. only. 
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وهذا يقتضي أمرين، هما نقل بعض الإدارات إلى الحيز المؤقت وإحـداث تـنقلات داخـل مجمـع        
، ٢٠٠٦يوليـه   / تمـوز  ٢٦وفي  . والقرارات المناظرة لذلك محفوفة بتحديات تشغيلية     . المقر نفسه 

وكيل الأمين العام المسؤول عن المخطط العام لتجديد مباني المقر إلى نائـب الأمـين العـام      طلب  
وناقشت لجنـة الإدارة المـسألة في اجتماعهـا المعقـود في     . أن يتخذ قرارا نهائيا بشأن هذه المسألة     

 ورأت ألا تتخذ قرارا بشأن المسألة، وطلبـت بـدلا مـن ذلـك     ٢٠٠٦نوفمبر / تشرين الثاني ٢٩
ولذلك، يلزم إجـراء    . ٢٠٠٧تستمر المشاورات فيما بين الإدارات في الربع الأول من سنة           أن  

واضح يراعي المسائل المعينة الناشئة عن تقـسيم الأمانـة العامـة إلى إدارات، ليحـدد دون تـأخير                   
 .طرائق التشاور وصنع القرار

جراء مناسـب للبـت     وافقت إدارة المنظمة على توصية المجلس الداعية إلى اعتماد إ          - ٦٢
 .دفي تنقلات الموظفين أثناء مرحلة التشيي

 
 الموارد البشرية المسؤولة عن تنفيذ المخطط العام لتجديد مباني المقر  

يتمثل أحد المخاطر الرئيـسية المـذكورة في الدراسـة الـتي أجرتهـا شـركة إدارة البرنـامج                  - ٦٣
 المتحـدة كافـة، وبالتـالي في عـدم كفايـة            في عدم وجود التزام بالمشروع من قبـل إدارات الأمـم          

رأت الدراسـة   : وقد حدد المجلس الأسباب التالية الكامنـة وراء هـذا الخطـر المحتمـل             . استجابتها
أن المشروع قد ظل فكرة مجردة في أذهـان الكـثيرين لأنـه ظـل لفتـرة طويلـة في مرحلـة مـا قبـل              

ــرح، أ       ــت المقت ــز المؤق ــن حــل الحي ــي ع ــين التخل ــذ؛ وتع ــبنى التنفي ــل  UNDC-5ي الم ــذي مثَّ ، ال
الافتراض الذي استندت إليه الدراسات التي جرت في السنوات الأربعـة الأولى؛ وظـل منـصب        
المدير التنفيذي شاغرا لفترة طويلـة؛ واحتاجـت الجمعيـة العامـة إلى بعـض الوقـت لكـي تعتمـد                     

 .حلا بديلا
 .وظيف مدير تنفيذيوافقت إدارة المنظمة على توصية المجلس بأن تسرع في ت - ٦٤
.  وظيفة للمكتـب المعـني بـالمخطط العـام لتجديـد مبـاني المقـر         ١٩وجرت الموافقة على     - ٦٥
ــذلك     ١٥، كانــت ٢٠٠٧مــارس / آذار١٥وفي  ــد شــغلت، وب ــة مــن تلــك الوظــائف ق  وظيف

ــشغور    ــدل ال ــة٢١أصــبح مع ــت      .  في المائ ــذي، شمل ــدير التنفي ــة الم ــن وظيف ــر ع ــصرف النظ وب
لأربع وظيفة المساعد الشخـصي للمـدير التنفيـذي، الـذي لم يتـسن توظيفـه            الوظائف الشاغرة ا  

قبــل اختيــار المــدير التنفيــذي نفــسه؛ والوظــائف الــشاغرة الأخــرى خاصــة بمهنــدس، وموظــف   
 .للشؤون المالية لمساعدة رئيس وحدة الإدارة والاتصال، وموظف من فئة الخدمات العامة

العام في شعبة المشتريات، بتخصيص ثلاثة مـوظفين        وفيما يختص بتعزيز أفرقة المخطط       - ٦٦
متفرغين للمشروع، لوحظ أن موظفـا فنيـا واحـدا كـان يـشغل وظيفتـه وقـت إجـراء المراجعـة                   
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ــة ف(وأن مــوظفين آخــرين  ــة ف٤-واحــد برتب قــد انــضما إلى المكتــب في  ) ٣- وواحــد برتب
 .٢٠٠٧أبريل /نيسان
تعجيل توظيف موظفين للمكتـب المعـني       وافقت إدارة المنظمة على توصية المجلس ب       - ٦٧

 .بالمخطط العام لتجديد مباني المقر
 

 حالات الغش والغش المفترض - ٥ 
أخطرت إدارة المنظمة المجلس بعدم وجـود أيـة حـالات غـش أو غـش مفتـرض خـلال                     - ٦٨

 .٢٠٠٦ديسمبر / كانون الأول٣١العام المنتهي في 
 

 شكــــر
ي المكتـب المعـني بـالمخطط العـام لتجديـد مبـاني المقـر،          يعرب المجلس عن تقديره لمـوظف      - ٦٩

ــة والحــسابات، ومكتــب خــدمات الــدعم المركزيــة، تقــديرا      ومكتــب تخطــيط الــبرامج والميزاني
 . لتعاونهم ومساعداتهم أثناء إجراء المراجعة

 سِغوينفيليب 
 الرئيس الأول لديوان المحاسبة في فرنسا

 حدة،رئيس مجلس مراجعي حسابات الأمم المت(
 )مراجع الحسابات الأول

 
 نومبِمبِتيرينس 

 مراجع الحسابات العام في جمهورية جنوب أفريقيا
 

 كاراغ. غييرمو ن
 رئيس هيئة مراجعة الحسابات في الفلبين

 ٢٠٠٧يونيه / حزيران٢٩
 

وقّــع عــضوا مجلــس مراجعــي الحــسابات المنتميــان إلى الفلــبين وجنــوب أفريقيــا علــى  : ملاحظــة
 الانكليزية وحدها، بينما وقّع العضو الفرنسي بالمجلس علـى الـصيغتين الانكليزيـة              صيغة التقرير 
 .والفرنسية
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 مرفق
ــة في      ــسنة المنتهيــــــ ــيات للــــــ ــذ التوصــــــ ــة تنفيــــــ ــانون ٣١حالــــــ  كــــــ

 )أ(٢٠٠٥ ديسمبر/الأول
 

 الموضوع
السنة الأولى
المجموع لم تنفذ قيد التنفيذ نفذت المبلغ عنها

الفقرات ذات 
في الصلة الواردة 

 التقريرهذا 

حـــث الجمعيـــة العامـــة اتخـــاذ  
 قرارات استراتيجية ومالية

 ١٩الفقرة    ٣٦الفقرة  ٢٠٠٥

ــود    ــديلات العقــ ــة تعــ مطابقــ
 لدليل المشتريات

٤٠ و ٣٩الفقرتان    ٤٠الفقرة  ٢٠٠٥

ــزات   رصــــــد تقــــــديم المنجــــ
 المتوخاة في العقود

 ٥٦-٤١الفقرات   ٤٥الفقرة   ٢٠٠٥

ــواتر الت ــع شـــركة   تـ ــسيق مـ نـ
 إدارة البرنامج

    ٤٨الفقرة  ٢٠٠٥

٣٤ و ٣٣الفقرتان   ٣٨الفقرة   ٢٠٠٤ إنشاء المجلس الاستشاري
  ٥ صفر ٢ ٣  المجموع 
 ١٠٠ صفر ٤٠ ٦٠  النسبة المئوية 
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