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  التمييز ضد المرأة اللجنة المعنية بالقضاء على
 ١٨النظر في التقارير المقدمة من الدول الأطراف بموجب المادة 

 من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
 

 التقارير الدورية السادسة والسابعة الموحدة للدول الأطراف
 
 *كوادورإ
 

 

 

 

 

 

__________ 
، التي نظرت فيهـا  CEDAW/C/S/Add.23وادور، انظر الوثيقة   للاطلاع على التقرير الأوّلي المقدّم من حكومة إك        * 

وللاطلاع علـى التقريـر الـدوري الثـاني المقـدّم مـن حكومـة إكـوادور، انظـر الوثيقـة                     . اللجنة في دورتها الخامسة   
CEDAW/C/13/Add.3        وللاطلاع على التقرير الدوري الثالـث      . ، التي نظرت فيها اللجنة في دورتها الثالثة عشرة

. ، التي نظرت فيها اللجنة في دورتها الثالثة عـشرة         CEDAW/C/ECU/3دّم من حكومة إكوادور، انظر الوثيقة       المق
، الـذي نظـرت فيـه       CEDAW/C/ECU/4-5وللاطلاع على التقرير الدوري الموحّد الرابع والخامس، انظر الوثيقة          

 .اللجنة في دورتها التاسعة والعشرين
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 )١(السادس والسابع الموحّد التقرير الدوري
 لإكوادور بشأن تطبيق اتفاقية القضاء

 شكال التمييز ضد المرأةأعلى جميع 
 ٢٠٠٦-١٩٩٨للفترة 

 

 

 

 

 

 

 

 ٢٠٠٦ديسمبر /كيتو، كانون الأول

__________ 
لعامل المعني بحقوق المرأة والمنشأ في إطـار اللجنـة العامـة لتنـسيق حقـوق الإنـسان في             أعد هذه الوثيقة الفريق ا     )١( 

وقامت بتجميع المعلومات وتنظيمها الدكتورة إليزابيث غارسيا، وقامت سيسيليا فالديفيسو فيغـا،     . إكوادور
ــوطني للمــرأة     ــالمجلس ال ــة ب ــصياغة النــسخة ا ) CONAMU(أخــصائية التعــاون والعلاقــات الدولي ــة مــن  ب لنهائي

 .التقرير
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 الفريق العامل المعني بحقوق المرأة والتابع للجنة التنسيق العامة
  لحقوق الإنسان في إكوادور

 

 المؤسسات العامة

 برلمانية لشؤون المرأة والأسرةاللجنة ال
 CODENPEمجلس النهوض بأعراق وشعوب إكوادور 
 CODAEمؤسسة تنمية المنحدرين من أصل أفريقي 

 CONADISالمجلس الوطني للمعوقين 
 CONAMUالمجلس الوطني للمرأة 

 الإدارة الوطنية للشؤون الجنسانية بوزارة الحكومة
 ظالمالإدارة الوطنية للمرأة بمكتب أمين الم

 INECالمعهد الوطني للإحصاء والتعداد 
 وزارة البيئة

 وزارة الرعاية الاجتماعية
 وزارة الاقتصاد والمالية

 وزارة التعليم
 وزارة الحكومة

 وزارة العلاقات الخارجية
 وزارة الصحة العامة

 وزارة العمل والتوظيف
 ODMUمكتب الدفاع عن حقوق المرأة بالشرطة الوطنية 

 لوزارة التعليم) PLANESA(ا برنامج بلانس
 الأمانة التقنية للجبهة الوطنية

 المحكمة الدستورية
 المحكمة الانتخابية العليا

 وحدة الشؤون الجنسانية والشباب بوزارة العمل والعمالة
 الوحدة التنفيذية لقانون الأمومة المجانية ورعاية الطفولة
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 :منظمات المجتمع المدني
 ACOPE -ليميات لإكوادور رابطة المستشارات الإق

 AME -رابطة بلديات إكوادور 
 مركز النهوض بالمرأة وأنشطتها في إكوادور

 الفـصل   -لجنة دعم أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي من أجل الدفاع عن حقـوق المـرأة                
 CLADEM - الخاص بإكوادور

 هيئة المجالس الإقليمية لإكوادور
 وب الأصلية لإكوادورالمجلس الوطني لنساء الشع

 المنسّقة السياسية للمرأة الإكوادورية
 المنسّقة السياسية للشباب

 المنتدى الوطني للمرأة
 مؤسسة المساواة
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 المحتويات
 الصفحة   

 ٦.......................................................................................مقدمة 

 ٧..........................................................معلومات إحصائية -الجزء الأول 

 ٧..................................................لمحة عامة للسياسة والاقتصاد              -ألف  

 ١٠..........................................الوقت الراهن     حالة المرأة بالأرقام في            -باء  

 ٢٥....)١٦ إلى ١المواد (تنفيذ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة -الجزء الثاني 

 ٨٦............................................ا بعدهالمسائل التي لم يتم البت في-الجزء الثالث 

 ٩٠..................................................................................ثبت المراجع      
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 مقدمة 
 أشـكال التمييـز     يسعد دولـة إكـوادور أن تقـدّم إلى اللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى جميـع                   - ١

ضد المرأة التقرير الدوري الموحّـد الـسادس والـسابع، وذلـك وفقـاً للتوصـية الـواردة في الفقـرة                     
ــاء، الفقــرات   A/58/38انظــر الوثيقــة  ( مــن الوثيقــة  ٤١ ــاني، الفــرع ب ) ٣٣٦-٢٨٢، الجــزء الث

علـى   والـتي تتـضمن الملاحظـات الختاميـة الـصادرة عـن اللجنـة           ٢٠٠٣يوليـه   / تموز ١٨المؤرخة  
التقريــر الــدوري الموحّــد الرابــع والخــامس لإكــوادور المقــدّم إلى اللجنــة في دورتهــا التاســعة          

وقد قامت اللجنة العامة لتنسيق حقوق الإنسان التابعة لـوزارة العلاقـات الخارجيـة              . والعشرين
بنشرها، على نطاق واسع بين مؤسسات الدولة ومنظمات المجتمع المدني، مـن خـلال حلقـات                

 :اقشة والموقع الشبكي للوزارةالمن

www.mmrree.gov.ec/politicaexterior/politicamultilateral/ddhh. 

مييـز   من اتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال الت          ١٨وقد تم إعداد التقارير تنفيذاً للمادة        - ٢
، والـتي وقّعـت عليهـا دولـة إكـوادور في          )CEDAWالمعروفـة بمختـصرها الإنكليـزي       (ضد المرأة   

، وعلـى أسـاس     ١٩٨١أكتـوبر   / تـشرين الأول   ١٩ وصـدّقت عليهـا في       ١٩٨٠يوليـه   / تموز ١٧
وقــد ). HRI/GEN/2/Rev.1/Add.2(التوجيهــات الــصادرة عــن اللجنــة بــشأن التقــارير الدوريــة 

 للمـرة الأولى، علـى مـساهمات المؤسـسات النـسائية بالبلـد، الـتي تـشكل                  اعتمدت في إعدادها،  
جزءاً من الفريق العامل لحقوق المـرأة، المنـشأ في إطـار اللجنـة العامـة لتنـسيق حقـوق الإنـسان،                     

، وسـوف تكـون التقـارير متاحـة للجمهـور علـى الموقـع الـشبكي المـذكور في              ٢٠٠٣منذ سنة   
 .الفقرة السابقة

ء الأول من هذه الوثيقة معلومات إحصائية عـن حالـة المـرأة في البلـد مـع                  ويعرض الجز  - ٣
بيانات مفصلة حسب نوع الجنس والسن والأصل العرقي، تمشياً مع توصية اللجنـة الـواردة في          

 . من ملاحظاتها الختامية٣٧ و ٣٦الفقرتين 

ر من أجـل إدمـاج      ويشمل الجزء الثاني من التقرير الإجراءات التي اتخذتها دولة إكوادو          - ٤
، وخاصــة، فيمــا يتــصل ٢٠٠٦-١٩٩٨المنظــور الجنــساني في الــسياسات العامــة خــلال الفتــرة 

بإدارة المجلس الوطني للمرأة بوصفه الهيئـة الرائـدة لـسياسات النـهوض بحقـوق الإنـسان الخاصـة          
 يتـضمن   كمـا . بالمرأة وحمايتها وبالمساواة بين الجنسين في إكوادور، بموجب الولاية الدسـتورية          

هـذا الجـزء معلومـات عـن التـدابير الــتي اتخـذتها الـوزارات المختلفـة ومؤسـسات القطـاع العــام،           
ــشية للمــرأة، وإن      ومعلومــات عــن منظمــات خاصــة أخــرى تــساهم في تحــسين الظــروف المعي
كانت هذه المعلومات، أقل قدراً، نظـراً للقيـود الـتي تفرضـها المـساحة المتاحـة والطـابع الخـاص                     

 .قريرلهذا الت

http://www.mmrree.gov.ec/politicaexterior/politicamultilateral/ddhh
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ويعرض الجزء الأخير أهم المسائل المعلَّقة التي تنظر فيها دولة إكوادور، بصورة عامـة،               - ٥
 .من أجل تحقيق التقدم وتنفيذاً للالتزامات الواردة في الاتفاقية

وتقوم إدارة حقوق الإنسان والشؤون الاجتماعيـة التابعـة لـوزارة العلاقـات الخارجيـة                - ٦
 بتنسيق الفريق العامل المخـصص لمـسائل حقـوق الإنـسان للمـرأة ونـوع                والمجلس الوطني للمرأة  

ويتألف الفريق العامل، المنشأ في إطـار اللجنـة العامـة لتنـسيق حقـوق               . ٢٠٠٣الجنس منذ سنة    
الإنسان، وهي آلية مشتركة بين الوزارات من أجل تنفيذ الالتزامات الخاصة بحقـوق الإنـسان،    

ريـة والمؤلفـة مـن ممـثلين للدولـة وللمجتمـع المـدني وهـي مكلفـة              الإكوادو التي تشجعها الـوزارة   
بتجميع المعلومات الكمّية والنوعية في المؤسسات والمنظمات، كل على حدة، في ظل التنـسيق              

، مــن أجــل إعــداد التقــارير الموحــدة المقدّمــة إلى )CONAMU(الــتقني للمجلــس الــوطني للمــرأة 
ــة في مجــال حقــوق    الفريــق العامــل، لغــرض مواصــلة المتابعــة    ــع الالتزامــات الدولي المتــصلة لجمي

 .الإنسان الخاصة بالمرأة والتي تولتها دولة إكوادور

 المتـصلة   ،وتأمل الدولة أن تكون هذه المعلومات ذات فائدة كبيرة للمؤسـسات العامـة             - ٧
ة بإعــداد الــسياسات العامــة وللمنظمــات الحكوميــة والمنظمــات النــسائية والمؤســسات الأكاديميــ

وهيئات الحكم المحلي ووكالات التعاون الدولي وذلك بالإضافة إلى الوفاء بالتزامات إكـوادور              
 .ل اللجنة المعنية بالقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأةبَقِ

 
 معلومات إحصائية -الجزء الأول 

 لمحة عامة للسياسة والاقتصاد - ألف 
ســاس القــانون أ، بأنهــا دولــة قائمــة علــى تعــرف إكــوادور، مــن الناحيــة الدســتورية - ٨

ــراق    ــات والأعـ ــدد الثقافـ ــة وتعـ ــدة والديمقراطيـ ــسيادة والوحـ ــكانها  . والـ ــدد سـ ــغ عـ ويبلـ
وذلــك )  امــرأة٦ ١٣٨ ٢٥٥( في المائــة مــن النــساء ٥٠,٥ منــهم نحــو ١٢ ١٥٦ ٦٠٨

ومن هذه النـسبة مـن النـساء،    . ٢٠٠١وفقاً للتعداد الأخير للسكان الذي أجري في سنة  
 مليــون ونــصف في المنطقــة ٢ مليــون في المنطقــة الــساحلية والجزريــة و ٣ش أكثــر مــن يعــي

ــر مــن   ــة وأكث ــة مــن  ٦١,١ويتركــز نحــو  .  في منطقــة الأمــازون ٢٥٠ ٠٠٠الجبلي  في المائ
وتبلـغ  .  لكل مائة رجل   ١٠٤,٩السكان في المناطق الحضرية حيث تزيد نسبة النساء عن          

 في المائـة بينمــا تبلـغ هــذه   ٤٩,٣ ســنة ١٤ صـفر إلى  نـسبة المـرأة في المجموعــة العمريـة مــن   
 . سنة فما فوق٦٥ في المائة في المجموعة العمرية من ٥٢,٢النسبة 

ووفقاً لإسقاطات السكان التي أجراها المعهد الوطني للإحـصاء والتعـداد واللجنـة              - ٩
عـدد  غ  ، سـوف يبل ـ   ٢٠٠٣الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقـة البحـر الكـاريبي في سـنة             
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 وقـد   ٢٠٠٥ في سـنة     ٦ ٧٢٣ ٦٣١ وعدد الرجـال     ٦ ٦٨٤ ٦٣٩السكان من النساء    
 في ٢,٩، إذ كـان هـذا المعـدل    ٢٠٠١ في سـنة  ٣,٤انخفض معدل الخصوبة فبلغ مجموعه    

 مـن سـكان     ١٠ لكـل    ٣وتبلغ نسبة الـشباب     .  في المناطق الريفية   ٤,٤المناطق الحضرية و    
 سـنة   ٢٤ إلى   ١٩كان في المجموعـة العمريـة مـن         وتتركز أكبر نسبة مـن شـباب الـس        . البلد

 . في المائة من السكان مع تعادل نسبة النساء والرجال٤١,٦٥حيث تمثل 

وأغلبيــة الــسكان مــن المولّــدين والــشعوب الأصــلية مــع نــسب أقــل مــن البــيض ومــن      - ١٠
 أشـخاص  ٦٠٤ ٠٠٩، هنـاك  ٢٠٠١ووفقـاً لبيانـات تعـداد سـنة         . المنحدرين من أصل أفريقي   

 -وتقـدّر المنظمـات الأفريقيـة       .  في المائـة مـن مجمـوع الـسكان         ٥ السود والمولّدين، أي نحو      من
ــين     ــراوح ب ــسكان يت ــة أن عــدد هــؤلاء ال ــسمة١ ٢٠٠ ٠٠٠ و ٩٠٠ ٠٠٠الإكوادوري . )٢( ن

 في المائـة منـهم   ٥٠ نسمة، أكثر من     ٨٣٠ ٤١٨ويبلغ عدد السكان من الشعوب الأصلية نحو        
ت اللجنــة الاقتــصادية لأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي إلى  وتــشير بيانــا. مــن النــساء

 ١٠٠ لكـل    ١٠٦,٧ امرأة، بينما نجد أن نسبة الرجال        ١٠٠ من الرجال لكل     ٩٥,٠٨وجود  
 .امرأة بين السكان المنحدرين من أصل أفريقي

في  ٢١,٣وتبلغ نسبة الأسـر المعيـشية الـتي ترأسـها المـرأة، علـى النطـاق الـوطني،                    - ١١
 في المائة من الذين يتكلمون لغـة مـن          ٥٢ونجد أن   . ٢٠٠٣المائة وذلك وفقاً لبيانات سنة      

لغات السكان الأصليين أو يعيشون في أسر معيشية لا تتحدث سوى هذه اللغات لا تُلَبّي          
 .احتياجاتهم

 انتخـابي،   ووفقاً لما قرره الدستور السياسي، نجد أن نظام الحكم جمهـوري، رئاسـي             - ١٢
ائم على التبـادل والمـشاركة وعلـى لا مركزيـة الإدارة ويعمـل مـن خـلال هيئـات الحكـم            ق

غــير أنــه، لم يــتمكن رئيــسان مــن إتمــام فتــرة الولايــة نتيجــة . المحلــي في المقاطعــات والأقــاليم
وتستمر عملية تحقيق التوصل    . وقد تولى الرئاسة نائبا الرئيس، في الحالتين      . لثورات شعبية 
ظائف الدولة وخاصة فيما يتصل بترع الصفة السياسية عن وظيفة القضاء،           إلى استقلال و  

ولذلك أجري اسـتفتاء شـعبي، في الفتـرة الأخـيرة، مـن أجـل تعـيين أعـضاء محكمـة العـدل                       
 .وكان الاستفتاء بإشراف دولي ووطني. العليا الحاليين

تــأثيراً  ٢٠٠٠ و ١٩٩٩وكــان للأزمــة الــسياسية والماليــة الــتي حــدثت في ســنتي    - ١٣
وتبـيّن المؤشـرات أن مؤشـر الفقـر زاد          . عميقاً على التنمية الاقتصادية والاجتماعيـة للبلـد       

ــضرية والخـ ــ    ــز الحـ ــرة إلى المراكـ ــة والهجـ ــدلات البطالـ ــة  اوأن معـ ــت مرتفعـ ــو (رج كانـ نحـ
__________ 

ــة   )٢(  ــة للجبهــة الاجتماعي ــة التقني ــة للــشعب الأفريقــي  STFS(الأمان الإكــوادوري - ونظــام المؤشــرات الاجتماعي
)SISPAE :( ،٢٠٠٥أكتوبر /، كيتو، تشرين الأول٢٠٠٥العنصرية والتمييز العنصري في إكوادور. 
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، قامــت الحكومــة بإصــلاح  ٢٠٠٠وفي ســنة . )٣()٢٠٠٣ شــخص في ســنة  ٧٠٠ ٠٠٠
لأمريكي كعملة رسمية وحيدة، وذلك بعـد أخطـر هبـوط في          النظام المالي واتخذت الدولار ا    
وفي ســـنة ).  ســـوكر للـــدولار٢٥ ٠٠٠ســـعر التحويـــل . (النـــشاط الإنتـــاجي والمـــصرفي

ظهرت علامات الاستقرار في النشاط الاقتصادي لإكوادور، ومنها اتجاه هبـوط           . ٢٠٠١
 مليـون دولار    ١ ٤٣٠معدل البطالة، نظراً لأن تحـويلات المهـاجرين مـن إكـوادور بلغـت               

 .أمريكي، بزيادة قيمة الاستثمار الأجنبي المباشر الذي تم الحصول عليه عن السنة السابقة

، كانـت حركـة الاقتـصاد الـوطني معتدلـة في جميـع قطاعـات                ٢٠٠٢وخلال سـنة     - ١٤
راً اواعتب. وكانت أبرز زيادة في قطاع البناء والاستثمارات في قطاع النفط         . الإنتاج تقريباً 

 ٦٩٠ تضاعفت استثمارات الميزانية في الإنفـاق الاجتمـاعي فـزادت مـن              ٢٠٠٠سنة  من  
 مليـون دولار في     ٢ ٥٠٠ ثم إلى    ٢٠٠٢مليون دولار في سـنة       ١ ٥٠٠مليون دولار إلى    

، وذلك نتيجة لاتفاق وطني بين الحكومة والمجتمـع المـدني، يرمـي إلى المـساءلة                ٢٠٠٦سنة  
 .ميزانية الدولة واعتمادها، ويسمى هيئة الرصد الماليأمام المواطنين فيما يتصل بإعداد 

 غـير أن الحالـة      ٢٠٠٥وتعتبر مؤشرات الاقتصاد الكلـي مؤاتيـة اعتبـاراً مـن سـنة               - ١٥
الاقتــصادية للــسكان ســاءت، ذلــك أن التــضخم الــدولاري كــان يعــني زيــادة في تكــاليف  

د الأدنى للميزانية المخصـصة     ولا تتم تغطية الح   . وظل العجز المالي مشكلة هيكلية    . المعيشة
دستوريا لقطاع التعلـيم والـصحة، بـسبب التزامـات الـدين الخـارجي، وذلـك رغـم زيـادة                    

 .الاستثمارات الاجتماعية من جانب الدولة

 في ٥٦وعلــى المــستوى الــوطني، تزايــدت نــسبة الفقــر، حــسب نظــام الــدخل، بمعــدل   - ١٦
وانخفـضت  . )٤(٢٠٠٠ في المائـة في سـنة   ٦٩  وبلغت أعلى مستوياتها عنـد ١٩٩٥المائة في سنة   

ووفقــاً لهــذه المــصادر،  . ٢٠٠٣ في المائــة في ســنة ٦٠النــسبة بعــد ذلــك إلى أن اســتقرت عنــد  
وأصبح تطـوّر   .  في المائة من حيث الفقر     ٤بلغت التكلفة غير القابلة للإلغاء والناتجة عن الأزمة         
وبعبـارة أخـرى فقـد    .  في المائـة   ١٣اء نحـو    الفقر أكثر ظهوراً وبلغـت تكلفتـه غـير القابلـة للإلغ ـ           

 .تفاقمت حالة من هم أكثر فقراً بحيث أصبحت العودة منها غير ممكنة

، اتخــذت دولــة إكــوادور تــدابير  )٢٠٠٦-١٩٩٨(وخــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير   - ١٧
لــى ترمــي إلى تنفيــذ التزاماتهــا فيمــا يتــصل بتحقيــق المــساواة بــين النــساء والرجــال والقــضاء ع    

 وقامت، تحقيقاً لهذا الغرض، بتخـصيص مـوارد اقتـصادية ومؤسـسية، وإن كانـت غـير                  .التمييز

__________ 
 .بيانات الإدارة الوطنية للهجرة )٣( 
 .٢٠٠٠مل للدراسات الاستقصائية للأسر المعيشية، النظام المتكا )٤( 
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كافيـة، مـن أجـل تقـويم أهـم الثغـرات الموجـودة في حـصول النـساء والبنـات والمراهقـات علـى             
وقـد تم تعـديل هـذه الإجـراءات وفقـاً لمتطلبـات إعـلان الأمـم                 . حقوقهن الاجتماعية الأساسـية   

فية ومنـهاج عمـل بـيجين واتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة،                  المتحدة للأل 
ــة،      ــدها في خطــة تكــافؤ الفــرص للمــرأة الإكوادوري ــد تأكي ــبر  ٢٠٠٩-٢٠٠٥وأعي ــتي تعت ، ال

 .٢٠٠٦مارس / آذار٩ ألف، الصادر في - ١٢٠٧سياسة وطنية، وفقاً للقرار التنفيذي 

 لوقت الراهنفي ا.)٥(حالة المرأة بالأرقام -باء  
تــسمح البيانــات الــواردة فيمــا يلــي بالتوصــل إلى اســتنتاج قريــب مــن واقــع المــرأة            - ١٨

الإكوادوريــة في الــسياق الحــالي، ومــن الثغــرات القائمــة في المجــالات الاقتــصادية والتعليميــة         
 .والاجتماعية وفي مجال المشاركة السياسية، بالنسبة إلى الرجل

 وسائل الإنتاج

الاســتقلال الاقتــصادي للمــرأة، بدرجــة كــبيرة علــى علاقتــها بوســائل الإنتــاج   يعتمــد  - ١٩
وتمثل الأراضي رأس مـال اجتمـاعي وثقـافي في القطاعـات الريفيـة وتـسمح                . ومستوى ملكيتها 

 في المائـة مـن      ٧٩ في المائـة مـن الرجـال و          ٧٣غير أن   . بإنتاج الدخل والغذاء للأسرة وبإعالتها    
 .ضيالنساء لا يمتلكون الأرا

فهنـاك  . والإنتاج الزراعي في أيدي أشخاص من ذوي المستوى التعليمي المنخفض          - ٢٠
 في المائة من الرجال غير حاصلين علـى تعلـيم نظـامي             ١٩,٧ في المائة من النساء و       ٣٠,٨
 في  ٩,٧ ولا تتجاوز نسبة النساء المنتجات ممن حصلن على تعلـيم ثـانوي أو جـامعي                 .قط

وبالإضــافة إلى .  في المائــة بــين الرجــال المنــتجين ١٣,١النــسبة إلى المائــة بينمــا تــصل هــذه  
انخفاض مستويات التعليم الرسمي، لم يحصل المنتجـون الزراعيـون مـن الجنـسين علـى تعلـيم        

 .المنتجات/زراعي، مما يعمل في غير صالح إنتاجية الأراضي ورفاه المنتجين

 . فيها، خاصة في مجال الصناعةوتمتلك المرأة مشاريع تجارية صغيرة أو تشارك - ٢١

ورغم عدم توفر جميع المعلومات الخاصة بعدد النساء العاملات في تنظيم المـشاريع       - ٢٢
وحجم هذه المشاريع، تشير المعلومات الخاصة بالعاملات لحـساب الـذات وكربـات عمـل               

ــة مــن النــساء يعملــن كربــات عمــل أو   ٣,٤فهنــاك . ات إلى عــدة ســبلكأو شــري  في المائ
__________ 

 صـندوق الأمـم المتحــدة   - المعهــد الـوطني للإحـصاء والتعــداد   -مـأخوذة مـن منـشور المجلــس الـوطني للمـرأة       )٥( 
 Mujeres y hombres del Ecuador en Cifras II. Serie Información Estratégica. Informaciónالإنمائي للمـرأة،  

del Sistema Integrado de Indicadores del Ecuador SIISE y su subasistema SIMUJERES. Autores: Alba 

Pérez y Claudio Gallardo. Quito, noviembre 2005. Esta sección del documento fue realizado con el 

apoyo de Mónica Camacho, Especialista de Información Estratégica del CONAMU. 
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ــ ــة       ٣٢ريكات و ش ــشمولات في الدراس ــساء الم ــين الن ــذات ب ــن لحــساب ال ــة يعمل  في المائ
 .الاستقصائية

 في المائة على المستوى الوطني،      ١٧وتبلغ نسبة العاملات دون أجر داخل الأسرة         - ٢٢
 في المائــة، مقابــل ٩٤,٩ في المائــة مقابــل الرجــل، ويمثــل العمــل المــترلي للنــساء ٦٠ويمــثلن 
 .الرجل

 ل على الائتماناتالحصو

. تمثل صعوبة الحصول على الائتمانات موطن ضـعف في الإنتـاج الزراعـي الـوطني               - ٢٣
 في المائـة مـن     ٤,٦، لم يحـصل سـوى       ٢٠٠٠ووفقاً للتعداد الزراعي الـوطني الثالـث لـسنة          

 في المائــة فقــط بــين ٨النــساء المنتجــات علــى ائتمانــات للإنتــاج، بينمــا تبلــغ هــذه النــسبة   
ويمكن ملاحظة وجود تمييز ضد المرأة في الحصول على الائتمانات حيث أنها تمثل . الرجال
ــتجين و   ٢٥ ــة مــن مجمــوع المن ــة فقــط مــن الأشــخاص الحاصــلين علــى    ١٦ في المائ  في المائ

 .الائتمانات

 الفقر

يعتبر متوسط الدخل الاقتصادي للأسر المعيشية التي ترأسها المـرأة أقـل كـثيراً منـه        - ٢٥
 في المائــة في ٨٠ في المائــة في المنــاطق الحــضرية و ٦٥وتبلــغ نــسبة الفــرق . لرجــلبالنــسبة ل

 .المناطق الريفية

الرئاســة (وإذا نظرنــا إلى جــنس الــشخص الــذي يتلقــى أكــبر دخــل في الأســرة         - ٢٦
ــصادية ــرأة      ) الاقت ــتي ترأســها الم ــيرة ال ــشية الفق ــل الأســر المعي ــة٣٢,٥تمث ــصل .  في المائ وت

 في المائــة بــين الأســر المعيــشية غــير الفقــيرة نظــراً ٢٧رئاســة الأســرة إلى مــشاركة المــرأة في 
لصغر حجم الأسر التي تعولها والتي يوجه فيهـا الـدخل إلى إعالـة الأسـرة المعيـشية بـصورة          

 .أساسية

 الوصول إلى الخدمات الأساسية

ازل  في المائـة مـن المن ـ  ٦٦,٦، أن )٢٠٠١(توضح بيانات التعداد الأخير للسكان     - ٢٧
ــاع الحــضري و   ــى خــدمات      ١٦,٤في القط ــي تحــصل عل ــاع الريف ــها في القط ــة من  في المائ

ويعتمد رفاه أعضاء الأسرة المعيشية وصـحتهم علـى الأحـوال الـصحية             . الصرف الصحي 
ويعتبر التخلص من النفايـات الـصلبة بـشكل صـحي أساسـياً             . في المترل والمناطق المحيطة به    

ــسكان    ــة صــحية لل ــضمان وجــود بيئ ــازل في القطــاع   ٨٦,٨وتحــصل . ل ــن المن ــة م  في المائ
 . في المائة منها في القطاع الريفي٢١,٧الحضري على خدمة جمع القمامة و 
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. ويعتـبر الـتخلص مـن النفايـات بأســلوب صـحي ضـرورياً لـضمان البيئـة الــصحية         - ٢٨
نظـم  وتوجـد   . ويعد توفّر أساليب صحية للتخلص من النفايات تعبيراً عـن نوعيـة المـسكن             

 في المائـة مـن    ٩٥,٣مع النفايات البشرية والمياه القذرة المتصلة بمجاري المياه وهي تخدم           لج
 . في المائة من المساكن الريفية٦١,١المساكن الحضرية و 

 من المـساكن الريفيـة بميـاه        ١٩,٥ في المائة من المساكن الحضرية و        ٦٤,٥ويتمتع   - ٢٩
 .تصل بكونها مياه تمت معالجتهاالشرب من الشبكة العمومية، وهذا لا ي

ويُعد مؤشر الهياكل الأساسية المتنوع أسـلوباً يبـيّن، بـصورة مـوجزة، الأبعـاد المختلفـة                  - ٣٠
 .٢٠٠١ في المائة في إكوادور، وفقاً لتعداد سنة ٤٠وهذا المؤشر عند . للهياكل الأساسية

 ٣٢,٨ن سـكان المـدن و        في المائة م ـ   ١,٦، يستخدم   ٢٠٠١ووفقاً لبيانات تعداد سنة      - ٣١
ويعتـبر تـوفّر غرفـة مطـبخ واسـتخدام          . أو الفحـم في الطـبخ      الخـشب    في المائة من سكان الريف    

 .الوقود المأمون في الطبخ عوامل حاسمة بالنسبة لأسلوب حياة السكان ورفاههم

 )٦(الحق في التعليم

ورغـم  . ة في إكـوادور   تمثل المساواة في مجـال التعلـيم إحـدى الإنجـازات الرئيـسية للمـرأ               - ٣٢
وتـرتبط أوجـه التفـاوت الهامـة الموجـودة          . وجود فروق بـين المـرأة والرجـل، فإنهـا تعتـبر طفيفـة             

بالانقطاع عن الدراسة والفروق القائمة بـين الـسكان الأصـليين وغيرهـم وبـين سـكان الريـف                    
 .والمدن

يق الهـدف المحـدد للتعلـيم    ووفقاً لما ورد في التقرير الخاص بتنفيذ أهداف الألفية، تم تحق         - ٣٣
ففــي الفتــرة مــن  . ، وهنــاك اتجــاه ثابــت نحــو تحقيــق هــذه الأهــداف  ٢٠٠٥الابتــدائي في ســنة 

.  فـتى ١٠٠ لكـل  ٩٨,٣، كانت نسبة التحـاق الفتيـات بـالتعليم الابتـدائي      ٢٠٠٤ إلى   ١٩٩٠
فتـاة   ١٠٦ (١٩٩٠وكانت هذه النـسبة أكثـر مؤاتـاة للفتـاة، بالنـسبة للتعلـيم الثـانوي في سـنة          

).  فـتى  ١٠٠ فتـاة لكـل      ١٠٠ (٢٠٠٤، بينما كانت النـسب متعادلـة في سـنة           ) فتى ١٠٠لكل  
وبالرغم من زيادة عدد الإنـاث عـن الـذكور          . ويلاحظ زيادة الاتجاه إلى ذلك في التعليم العالي       

في المستويات العليا للتعليم، ما زالـت هنـاك قيـود في الحـصول علـى الوظـائف المناسـبة، أي أن                    
 .يم وحده لا يضمن مستويات دخل أفضل للمرأةالتعل

وعلى مستوى الحصول على التعليم الثانوي حسب اللغة المـستخدمة والأصـل العرقـي               - ٣٤
 رجــل مــن الــذين يتحــدثون بلغــة     ١٠٠ امــرأة لكــل  ٨٨، نجــد أن هنــاك  )٧(٢٠٠٣في ســنة 

__________ 
 مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وعنوانـه      ٣معلومات مستقاة مـن تقريـر المجلـس الـوطني للمـرأة بـشأن الهـدف              )٦( 

LOGRAR LA IGUALDAD DE GENEROS YLA AUTONOMIA DE LA MUJER, Quito, enero 2005. 
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اثلـة للنـسبة الموجـودة    الشعوب الأصلية، من المناطق الريفية، في التعلـيم الثـانوي، وهـي نـسبة مم           
 .)٨() رجل١٠٠ امرأة لكل ٩٢(في التعليم العالي 

وبينما نجد أن الحصول على التعليم مماثلاً تقريبـاً للبـنين والبنـات في التعلـيم الابتـدائي،                   - ٣٥
فهــذه النــسبة لا تــسمح بملاحظــة معــدل اســتمرار البنــات في نظــام التعلــيم، وهــو عامــل متغيّــر  

ومـع ذلـك، تـبين الدراسـات الطوليـة          . ياسات والبرامج الخاصة بالجنـسين    أساسي في تحديد الس   
ــاة في        ــة الحي ــيم وتحــسين نوعي ــاة في التعل ــصلة الموجــودة بــين اســتمرار الفت ــر، بوضــوح، ال للفق

 .المستقبل

غـير أن أسـباب     . ولا توجد فروق كبيرة بين البنات والبنين في الانقطاع عـن الدراسـة             - ٣٦
هقات عن الدراسة الأكثر شيوعاً مرتبطة بعوامل التمييز على أسـاس نـوع             انقطاع البنات والمرا  

الصغار وكبار السن مـن أفـراد       ) الأخوات(الجنس وخاصة اضطرارها إلى تولّي العناية بالأخوة        
أو مجــرد )  في المائــة٩( وحمــل المراهقــات ) في المائــة للبــنين٠,٨ في المائــة للبنــات و ١٣(العائلــة 

 في المائـة لعـدم وجـود المـوارد     ٤٨الدراسة الجامعية نتيجة للفقر، بنسبة ر في منعها من الاستمرا  
ــ في المائــة لــداعي العمــل، وذلــك مقا ١٦الاقتــصادية و   في المائــة، علــى ٢٩ في المائــة و ٤٧ل ب

 .التوالي، بالنسبة للرجل

ها ولذلك، فإن أهم الشواغل لا يتمثل في تحقيق التحاق الفتاة بالمدرسة واسـتمرار             - ٣٧
لتعلـيم،  لفي الدراسة الأساسية والمتوسـطة فقـط، بـل ضـمان وصـولها إلى المـستويات العليـا                  

ومن جهة أخرى، نجد أن استمرار    . سواء كان التعليم الفني أو التقني أو الجامعي أو المهني         
الفتاة في الدراسة وثيق الارتباط بالاستجابة المؤاتية للمؤسسات تجاه تحسين نوعيـة التعلـيم              

 .وير البيئة التعليمية دون خطر أو تمييز بالنسبة للفتيات والمراهقاتوتط

 شخـصاً، تمثـل   ٧٣٢ ٠٩٢ في المائـة، أي  ٩,٠٢تبلغ نسبة الأمية الصرف في الكـوادر        - ٣٨
وتــشير البيانــات إلى ). ٢٠٠١المعهــد الــوطني للإحــصاء والتعــداد،  ( في المائــة منــهم ٥٨المــرأة 

اء الريفيـات الناطقـات بإحـدى لغـات الـشعوب الأصـلية ومـن              وجود نسبة أمية أكبر بـين النـس       
 . سنة٦٥تزيد أعمارهن عن 

 سـنة،   ٢٤ إلى   ١٥وبلغت نسبة الإلمام بالقراءة والكتابة للنساء والرجال معاً، من سن            - ٣٩
ــة في ســنة  ٩٨,٨ ــة في ســنة  ١٠٠,١ وأصــبحت ١٩٩٠ في المائ  في ١٠٠,٤ و ٢٠٠٠ في المائ

__________ 

 .النظام المتكامل للدراسات الاستقصائية للأسر المعيشية )٧( 
 .٢٠٠١نتائج مع الاتجاهات الواردة في تعداد السكان والمساكن لسنة تتفق هذه ال )٨( 
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وتــنخفض هــذه النــسبة عنــد توزيــع هــذا المؤشــر . الــصعيد الــوطنيعلــى . ٢٠٠٤المائــة في ســنة 
 ).٢٠٠١ في المائة في سنة ٨٩,٣(حسب اللغة، بالنسبة للنساء من الشعوب الأصلية 

وتتزايد نسبة الأمية بين النساء الأكبر سناً، خاصة بين سكان الريف حيـث تبلـغ هـذه                  - ٤٠
ــسبة  ــد ســنهن عــن     ٦٢الن ــين مــن يزي ــة ب ــرار   .  ســنة٦٥ في المائ ــات ضــرورة إق وتوضــح البيان

سياســات للعمــل الإيجــابي، موجهــة إلى المــرأة الريفيــة، وخاصــة المــرأة الناطقــة بلغــة مــن لغــات   
 .الشعوب الأصلية

 الحق في الصحة

 الحقوق الجنسية والإنجابية

. يعتــبر حمــل المراهقــات مــن المــشاكل الــتي تــؤثر علــى الممارســة الكاملــة لحقــوقهن   - ٤١
 المشكلة، أحـرز تقـدم في نـشر الثقافـة الجنـسية، علـى نطـاق أوسـع في جميـع            ولمواجهة هذه 

، عند اعتماد الخطة الوطنية ٢٠٠٠المدارس والكليات في البلد، وخاصة، اعتباراً من سنة 
، ٢٠٠٣للتثقيــف الجنــسي والمحبــة ووضــع برنــامج خــاص لتنفيــذ الخطــة، ابتــدأ مــن ســنة    

 إلزاميـة التعلـيم في مجـال الـصحة الجنـسية            وكذلك القانون الأساسي للصحة الذي تـضمن      
 .والإنجابية على جميع المستويات، وسيتم التصدي لهذه الجوانب فيما بعد

وجدير بالذكر أيضاً أن حمـل المراهقـات يمثـل أهـم أسـباب الوفيـات بالنـسبة لـلأم                      - ٤٢
ويقلــل مــن فرصــهن في الحيــاة حيــث علــيهن تكــريس جهــودهن للعمــل . والطفــل المرتقــب

ولا يوجـد   . ج المترل بشكل مبكر جداً ويعتدن على إنجاب أطفـال كـثيرين في حيـاتهن              خار
في المجتمــع آليــات كافيــة للــدعم النفــسي مــن أهــل الزوجــان المراهقــان، بحيــث تــضطر          

ــا   /البنــت ــها بمفرده ــسؤولية عن ــها والم ــة إلى أن تتحمــل أمومت ــه تم، في ســنة  . المراهق غــير أن
 في إكـوادور مـن أجـل مـساعدة الـشباب المـراهقين،              ، المضي في مشروع المراهقين    ٢٠٠٤

 .وسيتم التصدي لهذا المشروع فيما بعد. من الجنسين في هذه المشكلة

 في المائـة    ١٦ سنة يمـثلن     ١٩ إلى   ١٢، كانت المراهقات من سن      ٢٠٠٣وفي سنة    - ٤٣
النظـــام المتكامـــل للمؤشـــرات الاجتماعيـــة والاقتـــصادية (مـــن النـــساء الحوامـــل في البلـــد 

وتفيـــــد بيانـــــات الدراســـــة الاستقـــــصائية للـــــسكان وصـــــحة الأم والطفـــــل  ). ٢٠٠٣
)ENDEMAIN (  ن مشكلة حمل المراهقات، أكبر حجماً في المناطق الريفية         إ،  ٢٠٠٤لسنة

 في المائـة مـن المراهقـات        ٣٢,٣وتحدث بتواتر أكبر بين المراهقات الأقل تعليماً، حيـث أن           
ــيم و    ــة هــن     في١٦,٧غــير الحاصــلات علــى التعل ــة ممــن لم يكملــن الدراســة الابتدائي  المائ

 .أمهات
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، أجرت وزارة التعليم أول دراسة استقصائية لتعاطي المخدرات         ١٩٩٨وفي سنة    - ٤٤
 في المائـة مـن      ٣٠ووفقاً لهـذا المـصدر، وجـد أن         . والنشاط الجنسي في المؤسسات المدرسية    

مجال النشاط الجنسي، يجب    وفي  . ية سنة، لهم علاقات جنس    ١٧ و   ١٢المراهقين، من سن    
يساعد على تحقيق معرفة أكبر لجسم الإنسان وعلاقة أفـضل بـه، بوصـفه              ”على المجتمع أن    

علـى  ”؛ وبعبـارة أخـرى،      “عنصراً من عناصر الاعتزاز بالذات والعناية الشخصية بالـصحة        
لوك المجتمع أن يعمل على اتخاذ أساليب تتسم بالوعي والرضا والحريـة والمـسؤولية في الـس               

، وفقـاً لمـا يـنص عليـه الدسـتور الـسياسي       )Cerutti: 1995 (“الجنسي تجاه الذات والآخرين
 .للجمهورية

 ســنة لخطـر مــضاعف للوفــاة  ١٩ إلى ١٥وتتعـرض المراهقــات الحوامــل، مـن ســن    - ٤٥
ويتزايـد هـذا الخطـر لمـن        .  سنة ٢٩ إلى   ٢٠أثناء الولادة، عن النساء من المجموعة العمرية        

وتحــدث ظــاهرة حمــل المراهقــات في جميــع   .  ســنة إلى خمــسة أضــعاف ١٥ن يقــل ســنهن ع ــ
 تــشير إلى أن هــذه ٢٠٠١المجموعــات العرقيــة، وإن كانــت بيانــات تعــداد الــسكان لــسنة 

الظاهرة أكثـر حـدوثاً بـين النـساء المنحـدرات مـن أصـل أفريقـي في إكـوادور، وخاصـة في                    
 .)٩(المناطق الريفية

 في المائـة    ٦٤، فـإن    ١٩٩٨ة، في سـنة     ي ـكوادور في المناطق الريف   ووفقاً لدراسة أجرتها إ    - ٤٦
 سنة لديهن معرفة بأساليب منع الحمـل، وترتفـع هـذه النـسبة              ٤٩ إلى   ١٥من النساء، من سن     

 في ٢٣,٤نـسبة  الوفيما يتصل باستخدام تلك الوسـائل، ف .  في المائة في المناطق الحضرية  ٨٨إلى  
 .)١٠(المائة في المناطق الحضرية في ٣٥,٦المائة بين نساء الريف، و 

 معدل المرض والوفيات بين النساء

 -مـــن أهـــم أســـباب وفيـــات النـــساء مـــا يتـــصل بحـــالات الأمومـــة وأمـــراض النـــساء   - ٤٧
والعنايــة بــالأم )  في المائــة٦,١(يليهــا الإجهــاض )  في المائــة١٥(ومــضاعفات الحمــل والــولادة 

 .مرحوالجنين داخل ال

باب العشرة للوفيـات الـواردة في بيانـات وزارة الـصحة العامـة، في         ويوضح تحليل الأس   - ٤٨
، أن أهم أسباب الوفاة للرجل والمرأة هـي أمـراض القلـب المزمنـة والـتي تـؤدي إلى             ٢٠٠٤سنة  

__________ 
 Poblaciónاللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحـر الكـاريبي ومـصرف التنميـة للـدول الأمريكيـة،        )٩( 

indigena y afroecuatoriana en Ecuador: Diagnóstico sociodemográfico a partir del Censo de 2001. 

Documento de proyecto. Santiago de Chile, abril de 2005. 
 )١٠( ٍServicio de Genero y Desarollo, Disecion de Genero y Poblacion y FAO: Mujeres Ruraly y Seguridad 

Alimentaria; situacion Actual y Perspectivas, Santiago de Chile, 2002. 
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ــة في المــخ          ــراض الأوعيــة الدموي ــهاب الرئــوي، وأم ــشاكل القلــب، والالت ــضاعفات منــها م م
 في المائـة  ٧,٣ في المائة بين النـساء و  ٨,٦ إلى وتصل نسبة أمراض القلب . وارتفاع ضغط الدم  

ــرأة    . بــين الرجــال  ــاني أســباب وفيــات الم ــسكر ث ــة٦,٤(ويعتــبر مــرض ال أمــراض ثم ، ) في المائ
والالتهابات التي تحـدث    )  في المائة  ٥,٩(والالتهاب الرئوي   )  في المائة  ٦(الأوعية الدموية للمخ    
 ). في المائة٣,٤(في فترة ما بعد الولادة 

 في المائـة مـن   ١( الـرحم  نق امرأة نتيجة لسرطان ع٢٣ ٥٠٠، توفت ٢٠٠٤وفي سنة    - ٤٩
ووفقــاً لبيانــات )  في المائــة١,٨( امــرأة بــسبب ســرطان الثــدي  ٣٠ ٠٠٠و ) الــسكان النــساء

 في المائة فقـط     ١٦,١، أجرت   ٢٠٠٤ الدراسة الاستقصائية للسكان وصحة الأم والطفل لسنة      
 سـنة اختبـاراً للكـشف المبكـر عـن سـرطان عنـق الـرحم، وهـو          ٦٤ إلى ٣٥من النساء من سن  

 .مرض من أهم أسباب الوفاة في البلد

 )الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب /فيروس نقص المناعة البشرية

 أشـــخاص مـــصابون ١ ١٠٨، أن هنـــاك )١١(تفيـــد بيانـــات وزارة الـــصحة العامـــة - ٥٠
 رجال ٤٠٦لمناعة المكتسب، في البلد، منهم متلازمة نقص ا/بفيروس نقص المناعة البشرية

 امـرأة مـصابين بمتلازمـة نقـص     ١١٧ رجـلاً و     ٣٦٤ امرأة من حملـة الفـيروس، و         ٢٢١و  
 من المـصابين الـذين يقـل سـنهم          ١٠٢بيانات  ل، ولا تشمل هذه ا    )الإيدز(المناعة المكتسب   

 . سنة١٤عن 

س نقــــص المناعــــة  في المائــــة مــــن مجمــــوع حــــالات الإصــــابة بفــــيرو ٧٣,٢وكــــان  - ٥١
 في المائـة مـن النـساء،        ٢٦,٨متلازمة نقص المناعة المكتب في إكوادور، من الرجـال و           /البشرية
وهناك اتجاه إلى زيادة إصابة المـرأة بـالفيروس، مقارنـة بالـسنوات الـسابقة، إذ                . ٢٠٠٥في سنة   

ــرأة واحــدة لكــل     ــرة   ٣,٧كــان معــدل الإصــابة ام ، ١٩٩٩-١٩٨٤ مــن الرجــال خــلال الفت
 .٢٠٠٥ من الرجال في سنة ٢,١٤أصبح امرأة واحدة لكل و

 الحق في حياة خالية من العنف

على أن كل عمـل يمثـل       “ قانون منع العنف ضد المرأة والأسرة     ” من   ٢تنص المادة    - ٥٢
سوء معاملة بدنية أو نفسية أو جنسية يرتكبه أي فرد من أفراد الأسـرة ضـد المـرأة أو أي                

وتمثـل البنـات والنـساء    . “عنفاً داخل الأسرة”رة النووية يعتبر لى الأس إشخص آخر ينتمي    
 .من الضحايا)  في المائة٩٤(الأغلبية العظمى 

__________ 
 .٢٠٠٥لعامة، نشرة المؤشرات الأساسية للصحة، وزارة الصحة ا )١١( 
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ــسنة        - ٥٣ ــل ل ــسكان وصــحة الأم والطف ــصائية لل ــة الاستق ــات الدراس ــاً لبيان  ٢٠٠٤ووفق
)ENDEMAIN, 2004 ( امـرأة المـشاركات في الدراسـة    ٧ ٢١٧ في المائـة مـن الــ    ١٥,٣أفادت 

ــ ــسي و    أنه ــف اللفظــي أو النف ــدني و   ١٠,٣ن تعرضــن للعن ــف الب ــة للعن ــة ٣,٨ في المائ  في المائ
 .لشكل آخر من أشكال العنف الجنسي

 إلى ١٥ في المائة من الإناث من سن ٧وأوضحت الدراسة الاستقصائية نفسها أن  - ٥٤
ن حالـة   في المائـة منـهن ع ـ  ٤، وأبلغـت  )مع النفاذ( سنة أفدن أنهن تعرضن للاغتصاب       ٤٩

 ).اغتصاب دون نفاذ(من حالات سوء المعاملة الجنسية 

ذكور ( من الشباب ١ ٠٠٠ من كل ١٢١وبيّنت دراسات متخصصة أخرى أن  - ٥٥
 مــن ١ ٠٠٠ مــن كــل ٣٢قــد تعرضــوا لقــبلات ومــداعبات غــير مرغوبــة؛ وأن  ) وإنــاث

ي  قـد اختـبروا العنـف الجنـس        ١ ٠٠٠ مـن كـل      ٢٧الشباب قد تعرضوا للاغتـصاب وأن       
 ).٤٦: ٢٠٠٣، كيتو CEPAMالمركز الشعبي لدعم المرأة، (بمختلف الأشكال 

ومــن جهــة أخــرى، ظلــت الــشكاوى المقدمــة عــن العنــف إلى أقــسام الإدارة الوطنيــة     - ٥٦
للشؤون الجنسانية ثابتـة علـى مـر الـزمن، مـع ملاحظـة زيـادة الـشكاوى المقدمـة حـول العنـف                        

ذا النوع مـن العنـف بقـدر أكـبر، ويعـني ذلـك زيـادة                النفسي مما يوضح أنه تتم الشكوى من ه       
 .الوعي بهذه المشكلة

 المرأة والصراع المسلح

على الرغم من أن إكوادور لا تشارك في صـراعات مـسلحة بـشكل مباشـر، فقـد                   - ٥٧
. أدت خطـة كولومبيــا الـتي تنفــذ في المنطقـة المجــاورة للبلـد إلى زيــادة العنـف علــى الحــدود     

 متزايدة لمواطني كولومبيا إلى إكوادور، وكذلك لمواطني إكوادور وبذلك، حدثت تنقلات
 .الذين اضطروا إلى ترك مساكنهم القريبة من الحدود مع ذلك البلد

وقد أعلنت المنظمة الاستـشارية غـير الحكوميـة لحقـوق الإنـسان ونـزوح الـسكان                  - ٥٨
)CODHES ( لا إلى  لاجـــئ قـــد عـــبروا الحـــدود مـــن فترويـ ــ    ٤٩ ٥٤٥في كولومبيـــا أن

 مــن طلبــات ١١ ٣٤٥ويفيــد المكتــب أن إكــوادور تلقــت . ٢٠٠٠إكــوادور، منــذ ســنة 
 . وحدها٢٠٠٣ في المائة منها، في سنة ٥٠اللجوء، وتم قبول 

وكان من أهم أسباب زيادة نزوح مواطني كولومبيا من الجنسين وطلبهم اللجـوء              - ٥٩
أقـــل، تفـــاقم الـــصراع في إلى إكـــوادور، بـــشكل رئيـــسي، وإلى بنمـــا وفترويـــلا، بدرجـــة  

كولومبيــا، في ســياق تنفيــذ خطــة كولومبيــا والمبــادرة الإقليميــة لمنطقــة الأنــديز والانتــهاك    
وتخرج النساء من مجتمعاتهن المحلية سعياً      . المنتظم لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي     
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رهن لـه، وخوفـاً   نهن ضحايا للاضطهاد، ونظراً لتعـرض أقـاربهن أو أفـراد أس ـ           لأإلى اللجوء   
بناتهن بالقوة، أو نتيجة لوفاة أحد أفراد الأسرة نتيجة للعنـف، ولتـأثرهن   /من تجنيد أبنائهن 

 .)١٢(“بحرق الزراعات المحظورة

 بتكليـف مـن صـندوق       ٢٠٠٤ووفقاً للأرقام الـواردة في دراسـة أجريـت في سـنة              - ٦٠
الحـدود  ”ة المعروفـة باسـم      تلقـت المنطق ـ   )١٣()UNIFEM-RA(الأمم المتحدة الإنمائي للمـرأة      

 طلـب لجـوء     ٢ ١٠٠أكثر من   ) امبابورا وسوكومبيوس كارشي، اسميرالداس،   (“ الشمالية
مفوضــية الأمــم المتحــدة  (٢٠٠٣-٢٠٠٠مــن ســكان كولومبيــا المــشردين خــلال الفتــرة 

ــشؤون اللاجــئين،   ــر     ) ٢٠٠٣ل ــة للفق ــدلاتها المرتفع ــشمالية بمع ــة الحــدود ال وتعــرف منطق
ص الهياكل الأساسية والتلوث البيئي، مما يمثل محيطاً غير مؤات لوضع وتنفيذ والبطالة وبنق

  .السياسات التي تكفل الممارسة الكاملة لحقوق السكان المشردين

وتفيــد بيانــات وزارة العلاقــات الخارجيــة لإكــوادور، أن عــدد مــواطني كولومبيــا    - ٦١
أغسطس / وآب٢٠٠٠ا بين سنة  مواطنا في الفترة م٢٧ ٤٩٥طلبوا اللجوء، بلغ الذين 
، ويلاحظ وجود اتجاه متزايد بوضوح، حيث أن نسبة الطلبات الواردة في الفترة             ٢٠٠٤

 في المائــة مــن مجمــوع الطلبــات المقدمــة  ٦٠ يمثــل ٢٠٠٤أغــسطس / إلى آب٢٠٠٣مــن 
)Camacho, 2004.( 

 :انب التاليةوتتصل أهم المشاكل المحددة من المنظور الجنساني ما يتصل منها بالجو - ٦٢

العمــل لــساعات زائــدة عــن المعــدل (غيــاب الوثــائق اللازمــة والاســتغلال العمــالي  - 
وانخفــاض الأجــور وعــدم دفعهــا والحرمــان مــن الاســتحقاقات ومــن التأمينــات         
الاجتماعية والمضايقات الجنسية مع التهديد بالتشهير وبالإبعاد عن البلـد، وخطـر            

البـضائع، وسـوء الأحـوال الأمنيـة والـصحية في           الاعتقال وسوء المعاملة ومصادرة     
 )العمل مثل التعرض للمواد الكيميائية في المزارع

 نوعية العمل والإشراف العمالي القائم على نظم الإخضاع الجنسي - 

 التمييز والوسم - 

 العنف الجنسي - 

__________ 
جامعـة سـيمون بوليفـار لمنطقـة الانـديز،        . استنتاجات اللجنة المعنية بوظائف النساء المهـاجرات أو اللاجئـات          )١٢( 

 .٢٠٠٤سبتمبر / أيلول٣ و ٢ و ١كيتو، 
 )١٣( Camacho Zambano, Gloria, Mujeres al bordo. Refugiadas en el Ecuador, UNIFEM, Quito, Febrero 

2005. 
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 الحق في العمل

 الوظائف والأجور

مـاعي للمـرأة، ذلـك أن هنـاك عوامـل،           الـضعف الاجت  تحدد حالة التمييز اتجاهـات       - ٦٣
منها إمكانية الوصول إلى نظام التعليم والاستمرار فيه، وكذلك فرص الوصول إلى سـوق              

فوفقـاً  .  المرأة، بصفة جزئية   رالعمل وصلتها بالأنشطة غير الاقتصادية تعمل على تحديد أج        
لبحـوث الاقتـصادية    للدراسة الاستقصائية للعمل في المناطق الحـضرية الـتي أجراهـا معهـد ا             

والجامعة الكاثوليكية والمصرف المركزي، وجد أن العمالة الناقـصة والبطالـة تـؤثران علـى                
 أن العمالـة  ٢٠٠٣ينـاير  /المرأة بصورة أساسية، وتفيد آخر بيانـات مجموعـة كـانون الثـاني       

البطالـة   في المائـة بالنـسبة للرجـل، بينمـا تمثـل             ٢٥ في المائة مقابـل      ٥٠الناقصة للمرأة تبلغ    
وأشـد المجموعـات تـأثراً      .  في المائة بالنسبة للرجـل     ٦,٥ في المائة مقابل     ١١السافرة للمرأة   

 في المائـة مقابـل      ١٩ سـنة    ٢٥ إلى   ١٥هي مجموعة الشابات إذ تبلغ بطالـة المـرأة مـن سـن              
 . في المائة بالنسبة للشبان١١,٣

 في المائـة عـن مرتبـات      ٢٢ ووفقا للمصدر نفسه، نجد أن مرتبات المرأة أقل بنـسبة          - ٦٤
الرجل، وتدخل في ذلك عوامل مختلفة تتصل بمستوى التعليم والخبرة والتفـرغ إلى جانـب              
عامل آخر، وهو عامل التمييز ضد المرأة، ذلـك أن مرتـب المـرأة يقـل عـن مرتـب الرجـل                      

مـع  ويـنعكس التمييـز والتبعيـة في العمـل الـذي لا يـدر دخـلاً مناسـباً              .  في المائـة   ١٢بنسبة  
ــات        ــؤهلات وعــدم الاشــتراك في التأمين ــة وضــعف الم الاتجــاه إلى عــدم التثبيــت في الوظيف

 .الاجتماعية

تخــتص بالأنــشطة الاقتــصادية في القطــاع غــير الرسمــي،  ويفيــد المــصدر نفــسه أن المــرأة  - ٦٥
  في المائــة مــن٣٥بينمــا نجـد أن  .  في المائـة مــن العــاملين في هـذا القطــاع  ٣٣بينمـا يمثــل الرجــل  

.  في المائـة منـها مـن النـساء، في المقابـل        ٢٥الأيدي العاملـة في القطـاع الزراعـي مـن الرجـال و              
 . في المائة من مجموع العاملين في أنشطة الأعمال المترلية٩٥وتمثل المرأة 

وتعمل زيادة مشاركة المـرأة في الـسوق غـير الرسميـة، وعـدم اسـتقرارها في سـياق                    - ٦٦
ة الوظائف التي تقوم بها وإلى زيـادة مـشاركتها في الاقتـصاد غـير               الأزمة، على تدهور نوعي   

ــادة هــذه     . النقــدي وقــد أدت الأزمــة الــتي مــرت بهــا إكــوادور في العقــود الأخــيرة إلى زي
الاتجاهات في نهاية المطاف، مع زيادة الفوارق بـين الجنـسين مـع إحـداث أضـرار اقتـصادية              

 .وأضرار بالنسبة للوصول إلى الفرص وتنوعها

 الدخل بالنسبة إلى العمـل، إذ نجـد أن دخـل المـرأة يمثـل                فيويبيّن متوسط الدخل تمييزاً      - ٦٧
 . في المائة منه في المناطق الريفية٤٧ في المائة من دخل الرجل في المناطق الحضرية و ٦٧
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ويلاحــظ أن مــستوى الــدخل للأســر الــتي ترأســها المــرأة أقــل مــن مــستوى الأســر الــتي  - ٦٨
ويزيـد  .  دولار يتقاضاها الرجل   ١٠٠ دولار مقابل كل     ٧٠رجل، حيث تتلقى المرأة     يرأسها ال 

 ). في المائة٦٤,٦(هذا التفاوت في المناطق الحضرية 

العاملات، نجد أن معدل المرتبات غير مؤات للمـرأة في قطـاع            /وعلى مستوى العاملين   - ٦٩
المـصانع توظـف المـرأة في أعمـال        الصناعة ولكنه متعادل في التجـارة الداخليـة، وذلـك يعـني أن              

وفي قطــاع التعــدين، يلاحــظ أن الفــرق غــير مــؤات  . أقــل مرتبــاً أو أنهــا تميّــز ضــدهن، ببــساطة 
 في المائــة مــن ٥٦بالنــسبة للرجــل، بــصفة خاصــة، حيــث تتقاضــى المــرأة مرتبــات تزيــد بنــسبة   

شاط تبـيّن أن  ويرجـع ذلـك إلى أن المعلومـات المتاحـة عـن هـذا الفـرع مـن الن ـ                . مرتبات الرجل 
 في المائـة مـن   ٥٠ في المائة في الأنشطة النفطيـة، ويعمـل أكثـر مـن              ٩١اليد العاملة النسائية تمثل     

الرجــال في المنــاجم والمحــاجر، أي في أعمــال أقــل أجــراً، وهــذه الأنــشطة لا تــشارك فيهــا المــرأة 
 .تقريباً

) الرسمـي ( العـصري    وبالنسبة لقطاعات سوق العمـال، توجـد أيـضاً فـروق في القطـاع              - ٧٠
ويلاحـظ أن عمـل المـرأة       . وإن كانت غير واضحة مثل الفروق الموجودة في الأنـشطة الزراعيـة           

ومـن العجيـب أيـضاً أن متوسـط دخـل الرجـل             . يحظى بتقدير أقـل كـثيراً في الأنـشطة الزراعيـة          
 .أكبر أيضاً في قطاع الخدمة المترلية

 الفصل لأسباب خاصة بنوع الجنس

 شــكوى ٢ ٠٢٣التفتــيش التابعــة لــوزارة العمــل والتوظيــف مــا مجموعــه   رةتلقــت إدا - ٧١
 .٢٠٠٦مايو /يناير إلى أيار/بشأن فصل النساء خلال الفترة من كانون الثاني

 شــكوى مــن الفــصل المفــاجئ الــذي لم تحــدد ظروفــه أو أســبابه   ١ ٨٣٠ توورد - ٧٢
اء الموظــف  شــكوى مــن الفــصل المــسبب منــها علــى وجــه حــق أو لعــدم وف ــ ٨١وقــدمت 

 .بواجباته قِبل رب العمل

وقـام أربـاب العمـل، مـن البدايـة،          .  شكوى مـن الفـصل بـسبب الأمومـة         ٤٠ووردت   - ٧٣
بفصل هـؤلاء بحجـج واهيـة، عنـد حـدوث الحمـل أو أسـندت إلـيهن أعمـال تمثـل خطـراً علـى                          

ــتي تتطلــب جهــداً شــديداً        ــة ال ــام بأعمــال النظاف ــة أو القي ــع أشــياء ثقيل ــها رف ــهن، من ، مــع حمل
فإذا استمرت المـرأة في العمـل رغـم هـذه الظـروف، قـام رب               . تعريضهن لسوء المعاملة النفسية   

 .العمل بفصلها بقوله إن ليس لديه عمل يصلح للنساء الحوامل
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 شكاوى متصلة بالرضاعة، فعند عودة المرأة إلى العمل بعـد انتـهاء             ٧ووردت، بالمثل،    - ٧٤
 وجـدت أن وظيفتـها شـغلها غيرهـا أو أن المؤسـسة تعاقـدت                 لإجازة الأمومة،  ١٢الأسابيع الـ   

 .مع شخص آخر، بصورة نهائية

وهنـاك شـكوى تقـول فيهـا الـضحية أن           .  شـكوى مـن التحـرش الجنـسي        ٦٥وقدمت   - ٧٥
ووفقاً لما تراه إدارة التفتيش التابعة لوزارة العمل فـإن عـدد        . سبب الفصل هو التحرش الجنسي    

ن التحرش الجنسي منخفض نظراً لوجـود وحـدة للجـرائم الجنـسية             الشكاوى الواردة إليها بشأ   
وتؤخذ المضايقة وسـوء المعاملـة البدنيـة والنفـسية الـتي تعرضـت لهـا العاملـة                  . تابعة للنيابة العامة  

 .الضحية في الاعتبار عند إقرار حدوث التحرش

 خدمات المساعدة اليومية في أماكن العمل

ة لأمهـــات الأطفـــال المحتـــاجين إلى عنايـــة دائمـــة إيجابيـــاً، يعتـــبر مؤشـــر المـــوارد المتاحـــ - ٧٦
وتمثل دور الرعاية وغيرها من أشـكال مؤسـسات      . وتستطعن الاشتراك في أنشطة خارج المترل     

الرعايــة مــورداً هامــاً في المجتمــع للعنايــة بالأطفــال مــن الجنــسين غــير المنــتظمين في المدرســة ولا   
 .ة أعضاء الأسرة من الشبابيستطيعون البقاء بمفردهم أو في رعاي

وبالإضـافة إلى ذلـك، هنــاك مؤسـسات تقــوم بـدور صـحي وتعليمــي، وتـستطيع هــذه        - ٧٧
المراكــز تــوفير التغذيــة والأمــن للأطفــال مــن الجنــسين والمــساهمة في الإشــراف علــى نمــو الطفــل  

م القـراءة   وعلى نظام تحـصينه وتـوفير الحـوافز اللازمـة لنمـوه النفـسي والحركـي اسـتعداداً لتعلـي                   
 .والكتابة

 )١٤(هجرات العمال

هجرة مواطني ومواطنـات     )١٥(تُعد إحصاءات منظمة ومستمرة في البلد عن معدل        - ٧٨
وتسمح هـذه الإحـصاءات بـالاطلاع علـى الظـروف الـتي يقابلـها المهـاجرين في          . إكوادور

 وتوجــد لــدى المعهــد الــوطني للإحــصاء والتعــداد معلومــات عــن الهجــرة   . بلــدان المقــصد
. الدولية بهدف تحديد حركة دخـول مـواطني إكـوادور والأجانـب والوقـوف علـى طابعهـا                

وأدرجت مجموعة من الأسئلة للتمكن من الحصول على المعلومات الخاصة بالمهـاجرين إلى             
 .٢٠٠١، في إحصاء سنة )١٩٩٦ابتداء من سنة (الخارج في السنوات الخمس الأخيرة 

 في المائـة مـن مجمـوع المهـاجرين،          ٥٣ن التعداد، نجـد أن      ووفقاً للبيانات المستقاة م    - ٧٩
ويوضح تحليـل   .  في المائة من النساء    ٤٧، من الرجال و     ٢٠٠٠ إلى   ١٩٩٦خلال الفترة   

__________ 
 )١٤( CONAMU, Documento Alba Pérez. 
 .يقصد بمعدل الهجرة مجموعات السكان المتأثرين بذلك )١٥( 
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 و  ١٥ في المائة مـن النـساء المهـاجرات يتـراوح سـنهن بـين                ٩١المجموعات العمرية أن نحو     
أن المرأة تمثل أغلبية . حظ كذلكويلا).  في المائة٩٢( سنة، وهذا مماثل لنسبة الرجال ٦٤

 ). في المائة٥٧( سنة فما فوق ٦٥المسافرين إلى الخارج من بين من هم من سن 

 في المائـة مـن المهـاجرات أنهـا مـن      ٣٧وفيما يتصل بأسـباب هجـرة المـرأة، أجابـت            - ٨٠
ــة لغــرض الإقامــة و  ٣٤أجــل العمــل، و    في المائــة للــسياحة والباقيــة لأســباب ١٧ في المائ

، يليهـا الولايـات     ) في المائـة   ٥١(أخرى، وكان أهم البلدان التي تمت الهجرة إليهـا أسـبانيا            
في المرتبة الثالثة، ونسبة أقل إلى      )  في المائة  ١٣(ثم إيطاليا   )  في المائة  ٢١(المتحدة الأمريكية   

 .بلدان أخرى

 في الفتـرة مـا بـين    ويبيّن تحليل المعلومات الخاصة بخروج مواطني إكوادور من الجنـسين        - ٨١
 التعـداد باسـتثناء     ه، وفقاً لنتائج الهجرة الدولية، اتجاهات مماثلة لما أظهر        ٢٠٠٣ و   ٢٠٠١سنتي  

 في المائــة مــن النــساء أنهــن خــرجن للــسياحة وكانــت هــذه ٩٦أســباب الهجــرة، حيــث أفــادت 
ــة في ســنة ٨٠النــسبة  ــة في ســنة ٦٤، و ٢٠٠٢ في المائ ثــاني وكــان الــسبب ال. ٢٠٠٣ في المائ

ــن     ــسبة م ــذه الن ــل، إذ صــعدت ه ــة في ســنة  ٤العم ــة في ســنة  ١٩، إلى ٢٠٠١ في المائ  في المائ
 .٢٠٠٣ في المائة، في سنة ٣٥ ثم إلى ٢٠٠٢

وفيما يتصل بالمجموعات المهنيـة الـتي سـجلها مواطنـو إكـوادور عنـد الخـروج مـن                    - ٨٢
 ١٩العلمية والفكرية، و    في المائة منهم من الفئة الفنية و       ١٩، فكان   ٢٠٠١البلد في سنة    

 في  ٥٦، كـان    ٢٠٠٢ في المائة من العـاملين بالمنـازل؛ وفي سـنة            ١٧في المائة من الطلبة، و      
 في المائـة مـن      ١٣ في المائـة مـن الطـلاب و          ١٨المائة من الفئة الفنية والعلمية والفكريـة، و         

 في  ٢١ئة و    في الما  ٥٠، فأصبحت   ٢٠٠٣وتغيرت هذه النسب في سنة      . العاملين بالمنازل 
ويعني هـذا أن النـساء الناشـطات اقتـصادياً والمـؤهلات            .  في المائة، على التوالي    ١٤المائة و   

 .بحثاً عن العمل أو عن مصادر عمل أفضل. هن اللواتي يخرجن من البلد

 مشاركة المرأة في الحياة السياسية

ف دور كــل لالاخــتتتخــذ المــشاركة الــسياسية للمــرأة والرجــل أشــكالاً مختلفــة نظــراً    - ٨٣
وتـدعم المـشاركة    . منهما في المجتمع والقوالب الثقافيـة وثقافـة المنظمـات والمعـايير والإجـراءات             

مجموعة سياسية بقدر ما تسمح بتنظيم طلباتها والتعبير عنـها، وإبـداء آرائهـا              كالسياسية المرأة   
 .وتعزيز حقوقها

ن أهمهـا الحركـة     م ـلجهات الفاعلـة،    وكانت تعديلات القوانين التي حثتها مجموعة من ا        - ٨٤
مـن  ) ٢٠٠٠(ثم قـانون المـشاركة الـسياسية    ) ١٩٩٧(النسائية، أولاً في قانون الحماية العماليـة   

 تمثـل إجـراءات سياسـية     ،خلال تحديد حصص لمشاركة المرأة في الترشـيح للانتخابـات الـشعبية           
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ون، يجـب ضـم المـرأة إلى القـوائم،     ووفقـاً لهـذا القـان   . لتشجيع مشاركة المرأة في الحياة السياسية    
 في ٢٥، ٢٠٠٠وبلغــت نــسبة النــساء المنتخبــات، في ســنة  . بالتنــاوب وبالتسلــسل مــع الرجــل

ولا شــك أن هــذه النتــائج . ١٩٩٦ نقطــة مئويــة بالنــسبة إلى انتخابــات ســنة  ٢٠المائــة بزيــادة 
ظمـات مـن أجـل تعزيـز        جاءت اثر تدابير العمل الإيجابي المذكورة وللأنشطة التي قامـت بهـا المن            

 .القيادات السياسية للمرأة

ووفقــاً لمــا أوردتــه مؤســسة المــساواة والتنميــة، وهــي منظمــة متخصــصة في المــشاركة      - ٨٥
، كــان عــدد الرجــال المرشــحين لــشغل المناصــب الــشاغرة في الولايــات،    )١٦(الــسياسية للمــرأة

 مرشــحة، بنــسبة ١٢ مــن بــين ٤وانتخبــت .  امــرأة١٢ رجــلاً و ١١٨ منــصباً، ٢٢وعــددها 
غير أن تحليـل هـذه البيانـات يوضـح أن نـسبة المرشـحات كانـت         في المائة من المجموع    ٣٣,٣٣

 في المائــة مــن المرشــحين وأن نــسبة النــساء في مجــالس المحافظــات كانــت  ٢١ في المائــة مقابــل ٩
ضت فبينمـا تـضاعفت نـسبة المرشـحات انخف ـ        .  في المائة للرجال   ٨١,٨٢ في المائة مقابل     ١٨,٨

وهـذا يوضـح تفـضيل النـاخبين        .  في المائـة   ٨١,٨٢ في المائـة إلى      ٩٤نسبة الرجال المنتخبين من     
 .للمرشحات لوظيفة المحافظ

 في المائـــة مـــن مجمـــوع ١٠,٦٦ امـــرأة لرئاســـة البلـــديات ممـــا يمثـــل  ١٣٧ورشـــحت  - ٨٦
مـــن  في المائـــة ٥,٩٤ (١٣وكـــان عـــدد النـــساء المنتخبـــات في مجـــالس البلـــديات  . المرشـــحين
وقد انخفضت مشاركة المرأة، بالنسبة لعـدد المرشـحات وانخفـضت نـسبة المنتخبـات               ). المجموع

 في ٢,٧٤ أمـاكن تمثـل   ٦، كانـت تـشغل    ٢٠٠٢وفي سـنة    . مقارنة بالعملية الانتخابية السابقة   
 .٢٠٠٤المائة، وقد تضاعفت هذه النسبة في سنة 

وكانـت  .  المقاطعات وهي نسبة كـبيرة  في المائة من أعضاء مجالس     ٣١,٨٧وتمثل المرأة    - ٨٧
 .نسبة المرشحات للانتخاب أقل مع نجاح نسبة أكبر منهن عن الانتخابات السابقة

 في المائة من النساء كنائبات للمجـالس البلديـة حـدثاً تاريخيـاً،     ٣١,٠١وكان انتخاب    - ٨٨
الانتخابات الـتي شملـت   وفيما يتصل بهذه . فاق العدد الذي تم تحقيقه في الانتخابات السابقة إذ  

ــسبة الخاصــة          ــة للن ــل المرشــحات مماثل ــات مقاب ــساء المنتخب ــسبة الن ــراد كانــت ن ــن الأف عــدداً م
 .بعضوات المجالس

__________ 
 )١٦( Fundacion Equidad y Desarollo, Elecciores Generales 2004. Documento elaborado por Solarado Goyes. 

Quito, 2004. 
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 عـضوة في  ٢٥وقبل الانتهاء من إعداد هذا التقرير، كان من المعروف أنـه تم انتخـاب              - ٨٩
ــشرين الأول    ــتي جــرت في ت ــات ال ــواب في الانتخاب ــوبر /مجلــس الن ــرة  ٢٠٠٦أكت ، وذلــك للفت

٢٠١١-٢٠٠٧. 

ــذكر، أن مــن بــين       - ٩٠ ــة، فمــن الجــدير بال  ١٣وفيمــا يتــصل بالترشــيح لرئاســة الجمهوري
مجموعة مزدوجة مـن المرشـحين كانـت هنـاك مرشـحة واحـدة للرئاسـة، حـصلت علـى المرتبـة                      

ولم يكن ضـعف التأييـد الـذي حـصلت عليـه المرشـحة           . الخامسة بعدد قليل جداً من الأصوات     
ن النــاخبين راجعــاً إلى كونهــا امــرأة بــل إلى رفــض الــسكان العــام للــشكل التقليــدي لــسياسة  مــ

 .الحزب المؤيد لها، والذي كان يعمل على أساس عضوي وأبوي من خلال النخبة

 المرأة في مجال صنع القرارات

 أخـرى   كان تمثيل المرأة في وزارات الدولة قليلاً في الـسنوات الأخـيرة، مقارنـة ببلـدان                - ٩١
 ٢٦,٧ و  ١٩٩٩ في المائة من الوظـائف في سـنة          ٢٠وكانت المرأة تمثل    . مثل كولومبيا وشيلي  

يوليـه  / في المائـة فقـط في تمـوز        ١٣، و   ٢٠٠٣ في المائـة في سـنة        ١٤، و   ٢٠٠٢في المائة في سنة     
 . وزيرات للدولة٨ في المائة، مع تعيين ٤٥غير أن مشاركة المرأة بلغت . ٢٠٠٤

ــشري - ٩٢ ــانيوفي ت ــوفمبر /ن الث ــين    ٢٠٠٦ن ــان مــن ب ــاك وزيرت ــراً، في ١٥، كانــت هن  وزي
وفي نفس الفترة الرئاسية تولت المرأة كل من وزارتي الاقتصاد والماليـة            . وزارتي السياحة والبيئة  

، ٢٠٠٧ وفي سـنة  - شهور بالنـسبة للثانيـة   ٨ شهور بالنسبة للأولى، ولفترة      ٥والتعليم، لفترة   
 . وزيراً للدولة١٨ وزيرات من بين ٨قام الرئيس بتعيين 

وتتولى المرأة وظيفة النائب العام للدولة في الوقت الراهن، وقد تولت المرأة أيـضاً هـذه                 - ٩٣
وفي المحـاكم العليـا ومحـاكم المقاطعـات والمحـاكم الجنائيـة ووظـائف               . الوظيفة في الفتـرة الـسابقة     

لم يــتم ) ارات والجنايــات والعمــل والمــرورالحــالات المدنيــة والخاصــة بالطفولــة والإيج ــ(القــضاء 
وتوجـد أكـبر نـسبة مـن القاضـيات في محـاكم الإيجـارات،               . استيفاء النسبة الدنيا لمشاركة المرأة    

 .وهناك أيضاً نسبة كبيرة من النساء في وظائف قضاة الصلح في البلد.  في المائة٥٦بنسبة 

لها كلها الرجل باستثناء أقـسام المـرأة   وبالنسبة لأقسام وإدارات الشرطة الوطنية، فيشغ     - ٩٤
 .والأسرة التي تشغلها المرأة ما عدا واحدة تعمل في العاصمة



CEDAW/C/ECU/7  
 

07-26500 25 
 

 )١٦ إلى ١المواد (تنفيذ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة  :الجزء الثاني
 ٢ المادة

 تدابير القضاء على التمييز

 ٣المادة 

 ضمان ممارسة حقوق الإنسان

 ر القانوني المؤاتي لحقوق الإنسان الخاصة بالمرأةالإطا

 علـى أن هـدف الدولـة      ١٩٩٨ينص الدستور السياسي لإكوادور، الساري منـذ سـنة           - ٩٥
ويسلّم بالمساواة بـين الرجـل والمـرأة ويـضع       ) ٣ من المادة    ٢الفقرة  (هو إعمال حقوق الإنسان     

الفقـرة  (ز ضـد المـرأة بجميـع أشـكاله          ضمانات لحماية حقوق الإنسان وممارستها، ويحظر التميي ـ      
لإنتــاج وفي الحيــاة الزوجيــة ويكفــل تكــافؤ الفــرص في الوصــول إلى مــوارد ا) ٢٣ مــن المــادة ٣
ووضـع سياسـات للمـساواة بـين        ) ٣٦المـادة   (، والحقوق العمالية والإنجابية للمـرأة       )٣٤المادة  (

ــذها   ــانالماد(الجنــسين وتنفي ــساواة بــين  )٢٥٤ و٤١ ت ــشجيع الم ــيم  ؛ وت الجنــسين في مجــال التعل
وتشجيع المشاركة في عمليات الانتخاب العامة والمـشاركة في الـسياسة علـى قـدم               ) ٦٧المادة  (

 ).١٠٢المادة (المساواة 

لعدالـة، كـضمان    ل ياً، شمـل الدسـتور الـسياسي نظامـا دسـتور          ١٩٩٦وابتداء مـن سـنة       - ٩٦
وريين في المحــاكم الابتدائيــة وأمــام لحقــوق الأشــخاص والحمايــة الدســتورية أمــام القــضاة الدســت

ــة حقــوق معي       ــا حماي ــتم مــن خلاله ــة الأخــيرة حيــث ت ــالمحكمــة الدســتورية في المرحل ة للمــرأة ن
ــضررة ــادي        . المت ــى تف ــتورية عل ــة الدس ــسياسية، بوصــفها أداة للرقاب ــة ال ــل الوثيق ــل، تعم وبالمث

بيـل المـساواة وعـدم التمييـز         من ق  اًالأعمال غير الدستورية، وتقابل المحكمة، كهيئة تحمي حقوق       
 .والمشاركة السياسية

 لإكـوادور المتوخي في الاتفاقية، في النظام القانوني       “ التمييز ضد المرأة  "وأدرج تعريف    - ٩٧
، وتم التــصديق علــى هــذا الــصك، أســوة بجميــع  )١٦٣المــادة (بوصــفه مــن المعــايير الدســتورية 

 الاتفاقيـة في القـضايا الوطنيـة، وخاصـة في           ويـستند إلى  . الاتفاقات التي وقعـت إكـوادور عليهـا       
حالات العنف داخل الأسرة وفي مجال ممارسة الحقوق الجنسية والإنجابيـة، وأن كـان لا يوجـد                  

 .سجل إحصائي بهذا الشأن

ــاك بعــض        - ٩٨ ــرأة لحقوقهــا، هن ــانون صــريح يحــول دون ممارســة الم ورغــم عــدم وجــود ق
يز ضد المرأة، سواء في المجال العـام أو الخـاص، وتـؤدي             الممارسات القانونية والاجتماعية التي تم    

 .إلى فروق في المعاملة لصالح الرجل ولغير صالح المرأة
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لنــساء اولــدى البلــد قــوانين هامــة ترمــي إلى تحقيــق المــساواة في الفــرص بــين الرجــال و  - ٩٩
ع العنـف ضـد     قـانون من ـ  : وفيما يلي أهـم هـذه القـوانين       . وتعزيز حقوق الإنسان الخاصة بالمرأة    

المرأة والأسرة وقانون الانتخابات؛ والقانون المتعلق بـالجنس والحـب، وقـانون الأمومـة المجانيـة،                
 علـى تنفيـذ     ،وجـرى التأكيـد، في كـل حالـة        . وقانون حماية العمـال وقـانون الطفولـة والمراهقـة         

ويوضـح  . نيـة تكفـل ممارسـة المـرأة لحقوقهـا بـصورة كاملـة             طهذه القوانين مـن خـلال بـرامج و        
تقيــيم هــذه العمليــة أنــه يلــزم تــوفير مزيــد مــن المــوارد الاقتــصادية، بالإضــافة إلى وضــع وتنفيــذ  

 .آليات أساسية فعالة تعتمد على إمكانية الوصول إلى العدالة بصورة حقيقية

 من الملاحظات الختامية الـتي أبـدتها      ٩ و ٨وإجابة على الملاحظات الواردة في الفقرتين        - ١٠٠
ى التقارير السابقة للدولة الطرف، فيما يتصل بإلغـاء الأحكـام التمييزيـة الموجـودة في           اللجنة عل 

 ١٨تم في "القانون الجنائي والمدني وقانون الأسـرة في التقريـريين الرابـع والخـامس، يلاحـظ أنـه         
ــانون  (١٩٨٩أغــسطس /آب ــاد ) ٠٤٣الق ــة    ٨١اعتم ــق بالأهلي ــدني، تتعل ــانون الم ــديلا للق  تع

ة يمـرأة المتزوجــة، وإدارة الممتلكـات المـشتركة للــزوجين، والأبـوة المتـسمة بالمــسؤول     القانونيـة لل 
وتبـــادل المـــساعدة بـــين الـــزوجين، والاتفاقـــات الزوجيـــة، وواجبـــات الـــزوجين وحقوقهمـــا،   

 .وهي تلغي جميع أشكال التمييز في المسائل المدنية والأسرية.“والسلطة الأبوية وفسخ الزواج

وتم الترحيب بالملاحظـات    . بير، في المجال الجنائي، في السنوات الأخيرة      وأحرز تقدم ك   - ١٠١
، واعتمـــدت تعـــديلات مختلفـــة للقـــانون ١٩ و١٨ و٩الختاميـــة للجنـــة، الـــواردة في الفقـــرات 

فبموجـــب هـــذا ). ٢٠٠٥يونيـــة / حزيـــران٢٣، المـــؤرخ ٤٥الـــسجل الرسمـــي رقـــم (الجنـــائي 
الإنــسان الخاصــة بالأطفــال والمــراهقين مــن القــانون، أدرجــت أفعــال إجراميــة جديــدة لحقــوق  

وبذلك، يعاقب الاتجار بالأشخاص والاسـتغلال الجنـسي للأطفـال والمـراهقين         . الجنسين والمرأة 
حة الجنــسية، وتفــرض عقوبــات علــى جريمــة   للأطفــال والــسياالإباحيــةمــن الجنــسين، والمــواد  

ــصاب ــسية،     . الاغت ــا مــشددة للجــرائم الجن ــانون ظروف ــضمن الق ــد ت ــة،   وق ــة العائلي ــها القراب من
ويــرد فيــه، بــشكل . والعــدوى بــالأمراض، وظروفــا أخــرى تــؤثر علــى ضــحايا العنــف الجنــسي

 .العنف الجنسي للعقوبةالنفس في حالة محدد، عدم خضوع من يصيب أو يقتل دفاعا عن 

وفيمــا يتــصل بــشروط جريمــة هتــك العــرض، ألغــى العنــصر الشخــصي المتمثــل في أن     - ١٠٢
الزوج الذي يقتـل أو يـضرب       "واستعيض عن المادة التي تسامح      “ امرأة شريفة "ة  تكون الضحي 

أو يصيب شخص آخر عند ضبطه متلبسا في حالـة زنـا أو عنـدما ترتكـب المـرأة هـذه الأفعـال                       
تـنص علـى أن قيـام شـخص      الـتي  ٢٢، بالمـادة    “دفاعا عن عفتها، في حالة تعرضها لخطـر بـالغ         

. جرمـاً ضحية للاعتـداء الجنـسي أو الاغتـصاب لا يـشكل     بقتل أو إصابة شخص عندما يكون  
 ويـنص علــى أن  ٦، الفقــرة ٣٠ويـضيف التعـديل بنــدا إضـافيا للمخالفــات المـذكورة في المـادة      
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هناك مخالفة في حالات التمييز، القائمة علـى أسـاس مكـان المولـد أو الـسن أو نـوع الجـنس أو                       
ــة أو الانتمــاء الــسياسي، أو الوضــع  العــرق أو اللــون أو الأصــل الاجتمــاعي أو اللغــة أو    الديان

الاقتصادي، أو الوجهة الجنسية، أو الحالة الـصحية، أو العجـز أو أي شـكل آخـر مـن أشـكال                     
 .الاختلاف

 حالــة ١٢وعملــت التعــديلات الجنائيــة المــذكورة علــى تحديــد حــالتين فقــط مــن بــين    - ١٠٣
 تلـي المـادة     اًمـادة لا تحمـل رقم ـ     (نسية  للظروف المخففة لجرائم الاتجار بالأشخاص والجرائم الج      

 تلـي   اًمـادة لا تحمـل رقم ـ     ( من الظروف المشددة للجرائم من نفس النوع         ١٢ت  ع، ووض )٢٩
، للتشديد، بدرجة أكـبر، علـى أن مـن          ٣١وذلك بالإضافة إلى تعديل صياغة المادة       ) ٣٠المادة  

رجــة الرابعــة أو مــن  الدحــتىالظــروف المــشددة أن تكــون الــضحية زوجــة أو خليلــة أو قريبــة   
 .أسلاف الجاني أو أولاده

، كــذلك، الجــرائم الخاصــة بالاتجــار ٢٠٠٥وتعــرف تعــديلات القــانون الجنــائي لــسنة   - ١٠٤
والجــرائم ) ١٩٠ تلــي المــادة اًمــواد لا تحمــل أرقامــ(بالأشــخاص لأغــراض الاســتغلال الجنــسي 

جـز الـضحية عـن مقاومـة     لعقوبة مشددة عندما يستغل الجاني ضعف الضحية وعنـد ع  الخاضعة  
)  والمـواد التاليـة    ٥١١المـادة   (تطوير وتحـسين التعريـف الجنـائي للتحـرش الجنـسي            تم  و. الاعتداء

وتعريف استغلال الأطفال في إنتاج المواد الإباحيـة علـى أسـاس المعلومـات المـستقاة مـن بعـض                    
 .القضايا

جنـة، قامـت وزارة العمـل،        من الملاحظات الختاميـة لل     ٣١ و ٣٠بالمادتين  وفيما يتصل    - ١٠٥
، الذي يحظر التمييز علـى أسـاس        ٢٦١ بإصدار الاتفاق الوزاري رقم      ٢٠٠٥سبتمبر  /في أيلول 

خالفـــة، وفقـــا نـــوع الجـــنس في التعاقـــدات العامـــة والخاصـــة، مـــع فـــرض الغرامـــة في حالـــة الم 
 .للمنصوص عليه في قانون العمل، وذلك من أجل كفالة فرص متساوية للمرأة

ــد      ووضــ - ١٠٦ ــانون جدي ــة، مــشروع ق ــدعم مــن منظمــة العمــل الدولي عت وزارة العمــل، ب
للعمل، أدرجت فيه مواد تشير إلى إدراج التحرش الجنسي في مجال العمل، وتم استبدال عبـارة                

ــة " ــة المترليـ ــارة “ الخدمـ ــترلي "بعبـ ــل المـ ــع    “ العمـ ــرار جميـ ــع إقـ ــل مـ ــاعات العمـ ــضت سـ وخفـ
وألغيـت إعلانـات طلـب الوظـائف        . بشكل إجبـاري  الاستحقاقات المنصوص عليها في القانون      

ــم         ــوزاري رق ــاق ال ــا للاتف ــبعض، وفق ــستبعد ال ــسين أو ت ــين الجن ــز ب ــتي تمي ــصادر في ٢٦١ال  ال
وبالنـسبة  . وقد أدرج المبدأ الدستوري لعدم التمييز كذلك في المشروع        . ٢٠٠٥سبتمبر  /أيلول

رتبــات بــين الرجــال   للمــساواة في الأجــور، أدرجــت أحكــام موجهــة إلى تخفــيض فــروق الم      
 .والنساء
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ق قانون العمل الجديد بالنـسبة لمـسألة التحـرش الجنـسي، يلاحـظ أن             يوفيما يتعلق بتطب   - ١٠٧
 فقـط مـن التحـرش الجنـسي في مكاتـب تفتـيش العمـل في كيتـو، خـلال             احـدة هناك شـكوى و   

ن التحـرش   ويرجع ذلك إلى أن الشكوى م     . ٢٠٠٥مايو  /يناير إلى أيار  /الفترة من كانون الثاني   
ومـع ذلـك، ووفقـا لمـا ورد في الفقـرة      . الجنسي تقدم بوصفها جريمـة جنائيـة في مكاتـب النيابـة      

تطيع المـرأة التقـدم إلى   السابقة ترد مسألة التحرش الجنسي في قانون العمل الجديد، وبـذلك تـس    
مكاتب تفتيش العمل، على الصعيد الوطني، للـشكوى في حالـة تعرضـها للتحـرش الجنـسي في                  

 .كان عملهام

وقامت اللجنة البرلمانية لشؤون المرأة والطفولة والشباب والأسـرة بوضـع نظـام لمراقبـة                 - ١٠٨
ممارسة الحقوق، وحققت أوجه نجاح، منها تعيين المرأة في هيئات عامة مختلفة كانـت تحـد مـن                  

يئـة غايـاس    مـا كانـت الحالـة بالنـسبة له        كحصول المرأة على العمل، استنادا إلى معـايير تمييزيـة،           
 .للنقل العابر

أو إصــلاحات قانونيــة لقــانون الــصحة والقــانون الجنــائي /وعرضــت مــشاريع قــوانين و - ١٠٩
رأة مـن خـلال     لم ـوقانون العمل وكذلك قانون الأمومة المجانية ورعايـة الطفولـة لـصالح حقـوق ا              
ون الاجتماعيــة اللجــان البرلمانيــة الخاصــة بــالمرأة والطفولــة والــشباب والأســرة والخاصــة بالــشؤ  

وحظت هذه المبادرات بدعم الحركـات النـسائية والمجلـس الـوطني            . والعمالية والخاصة بالصحة  
 .وفيما يلي قائمة بمشاريع القوانين المقدمة. للمرأة

 مشروع قانون إصلاح قانون الانتخابات؛ - 

ــة أربــاب الع  (مــشاريع قــوانين لإصــلاح قــانون العمــل    -  ــدابير لتنظــيم ســوء معامل مــل ت
 ا والمعاقبة عليها؛للأطفال والمراهقين العاملين من الجنسين، ومراقبتها وضبطه

 مشروع قانون إصلاح قانون الأحزاب السياسية لمشاركة المرأة في السياسة؛ - 

 مشروع قانون إصلاح قانون الخدمة العامة والوظائف الإدارية؛ - 

  للقضاء؛مشروع قانون إصلاح النظام الأساسي للمجلس الوطني - 

 مشروع قانون إصلاح قانون الصحة؛ - 

مشروع قانون حماية الأشخاص الذين يمارسون أنشطة جنسية مقابل أجر، ومراقبتـهم             - 
 والإشراف عليهم؛

 مشروع قانون إصلاح القانون الجنائي؛ - 

 مشروع قانون الصحة الجنسية والإنجابية؛ - 
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عي لإدراج حمايــة العمــل المــترلي غــير مــشروع قــانون إصــلاح قــانون الــضمان الاجتمــا - 
 المدفوع الأجر في نظام التأمين العام الإجباري، في ظل خطة الانضمام الطوعي؛

 مشروع قانون الطفولة والمراهقة؛ - 

 مشروع إصلاح قانون التعليم المتعلق بالجنس والحب؛ - 

 مشروع قانون الأسرة؛ - 

 قين؛مشروع قانون إصلاح القانون الخاص بالمعو - 

 مشروع قانون إصلاح قانون الأمومة المجانية؛ - 

 مشروع قانون استرداد أطفال الشوارع؛ - 

 .مشروع قانون حماية الأطفال والمراهقين الفقراء - 

ومن هذه القـوانين، تم حـتى الآن، اعتمـاد وإصـدار قـانون إصـلاح قـانون الانتخابـات                     - ١١٠
وقــانون الطفولــة والمراهقـــة   ) ٢٠٠٠برايــر  ف/ شــباط ١٨، ٢٠ملحــق الجريــدة الرسميــة رقــم     (
، وقـانون إصـلاح القـانون الجنـائي     )٢٠٠٣ينـاير  / كانون الثـاني ٣، ٧٣٧الجريدة الرسمية رقم    (
الجريـدة  (، وقانون إصلاح قانون العمل      )٢٠٠٥ هيوني/ حزيران ٢٣،  ٤٥الجريدة الرسمية رقم    (

راج الأشـخاص المعـوقين في      مـن أجـل إد    ) ٢٠٠٦ينـاير   / كـانون الثـاني    ٣٠،  ١٩٨الرسمية رقـم    
ــصحة     ــانون الأساســي لل ــم   (محــال العمــل والق ــة رق ــدة الرسمي  كــانون ٢٢، ٤٢٣ملحــق الجري

 ).٢٠٠٦ديسمبر /الأول

 الجهاز الوطني المعني بالمرأة

ــم       - ١١١ ــذي رق ــوطني للمــرأة مــن خــلال المرســوم التنفي ــشئ المجلــس ال ــشرين ٧٦٤أن ، في ت
ــوبر /الأول ــد  ١٩٩٧أكت ــة رائ ــة ذات المنظــور    ، بوصــفه هيئ ــسياسات العام ــز ال ة لوضــع وتعزي

ــائي، و ــهالجن ــع رئاســة       ل ــالي خــاص ويتب ــه ونظــام إداري وم ــانوني وأصــوله الخاصــة ب  مركــز ق
 .الجمهورية

ــات          -١١٢ ــة وللمنظم ــون للدول ــا ممثل ــشارك فيه ــشكيل إدارة ي ــس ت ــوذج أداء المجل ــرر نم ويق
ين الدولــة والمجتمــع المــدني بالنــسبة إلى  ة المــشتركة بــيالوطنيــة للمــرأة، ويعتــبر نموذجــا للمــسؤول 

 .كوادورإتعريف الخطوط العامة لسياسات المساواة بين الجنسين والنهوض بحقوق المرأة في 

مندوبــة للأمانــة / لــرئيس الجمهوريــة، كرئيــسة ومنــدوب ةوتتــألف الإدارة مــن مندوب ــ - ١١٣
مندوبـة  / والتنميـة، ومنـدوب    مندوبة للأمانة الوطنيـة للتخطـيط     /العامة للخدمة العامة، ومندوب   
ومن جانب المجتمع المـدني، تـشمل الإدارة، ثلاثـة ممـثلين مـن              . للأمانة الفنية للجبهة الاجتماعية   
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ويوجد، حاليـاً، ممثلـة مـن المنتـدى الـوطني           . المنظمات الوطنية للمرأة معينين من هيئاتهم الخاصة      
. لمصارف وممثلة للمنـسقة الـسياسية للمـرأة       الدائم للمرأة الإكوادورية وممثلة من اتحاد المرأة في ا        

ولا يمثل أي من الأعضاء القادمين من المجتمع المدني حركـة نـساء الـشعوب الأصـلية أو حركـة               
 .المنحدرات من أصل أفريقي

 أدرج ، مــن ملاحظاتهـا الختاميــة ١١واسـتجابة للـشواغل الــتي أبـدتها اللجنــة في الفقـرة      - ١١٤
 إشراك نساء الـشعوب الأصـلية والمنحـدرات مـن أصـل أفريقـي في                المجلس الوطني للمرأة مسألة   

البلد في إدارة المجلس، في العملية التشاركية لصياغة قـانون تحقيـق المـساواة للمـرأة، الـتي بـدأت                    
وقد أوضحت المناقشة ضـرورة إضـفاء الطـابع القـانوني علـى المنظمـات               . ٢٠٠٦في مطلع سنة    

. لــس الــوطني للمــرأة، بوصــفها منظمــات ذات تمثيــل وطــني النــسائية الوطنيــة وتــسجيلها في المج
وتتـوفر لـدى المنظمــة النـسائية للــشعوب الأصـلية والمجلــس الـوطني لنــساء الـشعوب الأصــلية في       
إكــوادور، الــشروط القانونيــة وإن كانــت لم تبــد أي المنظمــتين رغبــة صــريحة في الانــضمام إلى  

ــرأة    . مجلــس الإدارة ــادة حركــات الم ــع ق ــبر جمي ــع    ويعت ــدى جمي ــة ل ــة قانوني ــسوداء ذوي أهلي ال
ويتعـاون المجلـس الـوطني      . المنظمات من أجل الانـضمام إلى مجلـس الإدارة في المـستقبل القريـب             

للمرأة مع المنسقة الوطنية للمرأة السوداء في إكوادور، من خلال الهيئات الاستـشارية القانونيـة      
 .الخاصة بذلك

جلــس مـن خــلال عمليــة اختبـار فــني، تـتم في إطــار مجلــس    وتعـيّن المــديرة التنفيذيـة للم   - ١١٥
إدارتــه، وتحــافظ علــى الاســتقلال الكامــل لعمليــات الانتخــاب الــشعبي للحكومــات المتناوبــة،    

، ٢٠٠٣وفي ســنة . لكفالــة تنفيــذ رســالة المؤســسة المتمثلــة في وضــع وتنفيــذ الــسياسات العامــة
ومـع  .  ذلك المنصب لفتـرة طويلـة      تعرضت المؤسسة لأزمة داخلية حالت دون وجود مديرة في        

ذلــك، اهتمــت المنظمــات النــسائية المــشاركة في مجلــس الإدارة، بــدعم مــن الأعــضاء الآخــرين، 
ــرتين    ــواردة في الفق ــة ال ــدابير     ١٢ و ١١بتوصــية اللجن ــع اتخــاذ الت ــة، م ــا الختامي ــن ملاحظاته  م

لاثـة مـن النـساء المـؤهلات        وقـدمت الـسيرة الذاتيـة لث      . اللازمة في حالة انتخاب المديرة الجديدة     
. ممن لهن سـيرة معتـرف بهـا في الحركـة النـسائية، ممـا أدّى إلى انتخـاب حاملـة أعلـى المـؤهلات                        

 .٢٠٠٧سبتمبر /وستبقى المديرة التنفيذية الحالية تتولى مهامها حتى أيلول

بولايـة   من الملاحظات الختامية للجنة أيضاً، فيما يتصل         ١١ و   ١٠واهتماماً بالفقرتين    - ١١٦
أجــل ضــمان تطبيــق القــوانين والخطــط والــبرامج الراميــة إلى تحقيــق المــساواة بــين المجلــس، ومــن 

الجنسين، يعتبر دور رئيس أو رئيسة مجلس إدارة المجلس الوطني للمرأة أساسيا مـن أجـل وضـع                  
المؤسسة عند أعلى مستويات صنع القرارات، وتمثل همزة الوصل بين رئـيس الجمهوريـة وتلـك                

ممـثلات مؤسـسات الدولـة قنـاة ملائمـة لتعمـيم المنظـور الجنـساني في                 /وبالمثل، يعتبر ممثلو  . يئةاله
التخطيط الـوطني، وكـذلك في الـسياسات الاقتـصادية والاجتماعيـة الـشاملة، نظـراً لأنهـا تعتـبر               

ذا جزءاً من مجلس إدارة الأمانة الفنية للجبهـة الاجتماعيـة، ومتـصلة بجميـع الـوزارات المعنيـة به ـ                  
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 ٥ موظفــاً مــن المــستوى الفــني المهــني و ٤٢ويتــألف الفريــق الــتقني للمجلــس مــن . المجــال الهــام
 .مستشارات متخصصات

ــصورة خاصــة، خــلال         - ١١٧ ــالمرأة، ب ــني ب ــوطني المع ــاز ال ــح المؤســسية للجه وتم دعــم الملام
للجنـسين،  واتخـذ المجلـس مكانـة كهيئـة رائـدة في الـسياسات العامـة        . السنوات الـثلاث الماضـية   

وهنــاك، عــلاوة علــى ذلــك مــا أبدتــه اللجنــة مــن قلــق، حــول    . علــى أعلــى مــستويات الدولــة 
الافتقار إلى سياسة متكاملة لإضفاء الطابع المؤسسي على المنظور الجنساني فيما بين العناصـر              ”

الموجـد، وإن كـان لم يتزايـد منـذ          “ الرئيسية للأولويـات الاسـتراتيجية للحـزب الحـاكم للدولـة          
 .١٩٩٧شاء المجلس في سنة إن

وقد بذل المجلس الوطني للمرأة كثيراً من الجهد في إقامة تحالفات مؤسـسية مـع مجـالس               - ١١٨
، ومجلـس   )CNNA(الحقوق ذات الطابع المماثل، وخاصة مع المجلس الوطني للطفولـة والمراهقـة             

، )CONADIS(، والمجلس الـوطني للمعـوقين       )CODENPE(النهوض بأعراق وشعوب إكوادور     
، والأمانـة الفنيـة     )AME(، ورابطة البلديات في إكـوادور       )CONASA(والمجلس الوطني للصحة    

ــة   ــد )STFS(للجبهــة الاجتماعي ــة تنــسيق تهــدف إلى ضــمان   أ، وهــي كيانــات ب  معهــا في عملي
 .إدراج سياسات محددة في الخطط الاجتماعية، وفي العمليات اللامركزية والمستقلة ذاتياً

 بلديـة و    ١٩ المجلس إنشاء أجهزة مؤسسية وقانونيـة مـن أجـل تكـافؤ الفـرص في                 وأيد - ١١٩
 )١٧(وتعتـبر التحالفـات مـع التعـاون الـدولي         .  حكومات محلية وكذلك في الـوزارات المختلفـة        ٥

عناصـر أساسـية في تلـك العمليـة مـن أجــل كفالـة تعمـيم المنظـور الجنـساني في مـشاريع التنميــة           
 .زمة لذلك الغرضوضمان توفير الموارد اللا

 وقد بذلت من أجـل ذلـك        .وكان توفّر الشفافية من المبادئ الأساسية في إدارة المجلس         - ١٢٠
جهود تقنية وبشرية كبيرة واستثمرت موارد مالية من أجل إنشاء موقع شـبكي للمؤسـسة هـو           

www.conamu.orgاً لمــا يقتــضيه قــانون الــشفافية والوصــول إلى  وفقــ٢٠٠٦أبريــل /، في نيــسان
وتـستطيع المـرأة، سـواء كانـت عـضوة أو غـير عـضوة في منظمـة،                  . المعلومات العامة الحكوميـة   

ومنظمات المجتمع المدني والمنظمات الدولية والمؤسسات العامة الحـصول علـى جميـع المعلومـات             
لإدارة، والميزانيــة، وخطــة تكــافؤ عــن هــذه المؤســسة، بمــا في ذلــك أوجــه التقــدم والقــصور في ا

 .الفرص، وأهم البرامج والمشاريع الخاصة بها، والقوانين والنظم الداخلية
 
 

__________ 
دة، وخاصة صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان مـع               منظومة الأمم المتح   )١٧( 

وكالات التعاون الثنائي ومنها الوكالة الأسبانية للتعاون الدولي ووكالة التعاون السويسرية والوكالة الألمانيـة             
 .للتعاون الفني

http://www.conamu.org/
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 مؤسسات أخرى تساهم في المساواة بين الجنسين في البلد 
يعمل أداء المؤسسات الأخرى المعنيـة بـشؤون الجنـسين علـى تكميـل دور المجلـس                  - ١٢١

طه بإنــشاء وتـشغيل آليـات لــشؤون الجنـسين أو المــرأة في    الـوطني للمـرأة، ويــتم دعـم نـشا    
 .)١٨(مختلف الوزارات والهيئات العامة، على المستوى القطاعي

وعلــى المــستوى الإقليمــي، هنــاك أيــضاً لجــان للمــرأة أو لــشؤون الجنــسين، منــشأة في    - ١٢٢
 حكومـة   ١٨وتوجد آليات لشؤون الجنسين في      . إدارات التخطيط والتنمية، في أغلب الأحيان     

 .)١٩( من الحكومات الإقليمية، في الوقت الراهن٥محلية و 

المعـني  المـساعد   وفي نهاية التسعينات، أنشئ مكتب أمين المظالم وألحـق بـه أمـين المظـالم                 - ١٢٣
بالمرأة في البداية، وتم في إطار ذلك إنشاء آليات للمطالبـة بـالحقوق لمواجهـة أعمـال التمييـز أو                    

وأعيـد  . ز ضد المرأة، علـى أسـاس نـوع الجـنس مـن جانـب الهيئـات الـسياسية                  الاستبعاد والتميي 
تصنيف أمين المظالم المعني بالمرأة بعد ذلك ويسمى حالياً بالإدارة الوطنيـة للـدفاع عـن حقـوق                  

 . وفقاً للقانون الأساسي لمكتب أمين المظالماالمرأة والطفولة والمراهقة وحددت اختصاصاته

رأة بمكتـب أمـين المظـالم علـى المطالبـة بحقـوق الإنـسان الخاصـة بـالمرأة                   وتعمل إدارة الم ـ   - ١٢٤
والأطفــال والمــراهقين مــن الجنــسين بخفــة وفعاليــة، مــع تعزيــز التعــاون الــدولي ونــشر الاهتمــام   

 .بحقوق الإنسان بين المواطنين

وتطلــع الإدارة علــى شــكاوى وطلبــات هــذه المجموعــات الــضعيفة وتقــوم باســتيفائها     - ١٢٥
. أو الثـاني لمكتـب أمـين المظـالم لإيجـاد حـل لهـا       /ضع تقاريرها تحت تصرف المـساعد الأول و       وت

ــد        ــصلة بتحدي ــة والمجتمــع المــدني، المت ــشارك هــذه الوحــدة المتخصــصة مــع مؤســسات الدول وت
العمليات والسياسات الخاصة بالطفولة والمراهقـة وشـؤون المـرأة، وتتـدخل في مراقبـة عمليـات                 

وتقـوم بالوسـاطة في منازعـات       . وقضاة الطفولة والمؤسـسات العامـة والخاصـة       السلطة القضائية   
 .المواطنين وبإسداء المشورة لهم

 الزيــارات المترليــة تهوتتــضمن أنــشط. ويقــوم الــدعم الــتقني بوظيفــة اجتماعيــة ونفــسية  - ١٢٦
بهـا خلـل أو     وإعداد التقارير الاجتماعية، والتدخل في حالات العائلات التي تمر بأزمة، أو الـتي              

مــرض ويقــوم بمهــام علاجيــة هــدفها الإعانــة علــى تحقيــق حيــاة تتــسم بــاحترام كرامــة الإنــسان 
__________ 

لوطنيـة لـشؤون الجنـسين التابعـة لـوزارة الداخليـة            كانت أهم هيئتين تم إنـشاؤهما خـلال هـذه الفتـرة الإدارة ا              )١٨( 
 .والشرطة ووحدة المساواة بين الجنسين والشباب بوزارة العمل والتوظيف

. أنشئت هيئات مختلفة لشؤون الجنسين أو المـرأة، وتـسمى أحيانـاً بمكاتـب أو لجـان أو إدارات أو غـير ذلـك                        )١٩( 
سالـسيدو، ريـو   : للمـرأة، في البلـديات والـدوائر التاليـة       وقد أنشئت هذه الهيئـات، بـدعم مـن المجلـس الـوطني              

بامبا، كولتا، تشونشي، سـاليناس، سـانتا إيلينـا، ليـبرداد، كوتاكاتـشي، أوتافـالو، شـوني، جيبيجابـا، سـانتا،                     
 .سوكري، سانتياغو، تينا، كيتو، لاغواغريو، أورييانا وخويا دى لوس ساتشاس
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وتهـتم هـذه الإدارة     . وخالية من العنف ويتأكد من شـعور الـضحية بالأمـان في محيطهـا العـائلي               
أيــضاً بالــضحية في حالــة الأزمــة وتقــدم العــلاج النفــسي الفــردي والجمــاعي مــن أجــل زيــادة     

زاز بالــذات لــدى النــساء ضــحايا العنــف وتعــد بطاقــة شخــصية للحالــة موضــع الــشكوى الاعتــ
 .وبعمليات التقييم النفسية المطلوبة من النيابة

وبهذه الإجـراءات، تـتم تغطيـة بعـض الـشواغل الـتي أبـدتها اللجنـة حـول بـرامج حمايـة                        - ١٢٧
 .تامية من ملاحظاتها الخ٢٣ضحايا العنف ضد المرأة، والواردة في الفقرة 

ــشئت في ســنة     - ١٢٨ ــشريعي، أن ــصعيد الت ــى ال ــالمرأة   ١٩٩٨وعل ــة الدائمــة الخاصــة ب ، اللجن
والطفل والأسرة ومهمتها التشريع والمراقبة لـصالح حقـوق المـرأة والطفولـة والـشباب والأسـرة                 

وقد قامت هذه اللجنة بحفز مـشاريع قـوانين هامـة لـصالح المـرأة، كمـا أشـرنا في            . بصورة عامة 
 .رات السابقةالفق

وفي المجال التنفيذي، تولت الإدارة الوطنية لشؤون المرأة بوزارة الحكومة تنـسيق عمـل               - ١٢٩
الــتي تم إنــشاؤها علــى مــستوى جميــع     و، ٣٢أقــسام شــرطة المــرأة والأســرة، البــالغ عــددها      

سيق المقاطعات بالبلد، ووفقاً لولاية قانون منع العنـف ضـد المـرأة والأسـرة، بوصـفها جهـة لتن ـ                  
ويتمثـل هـدفها العـام في       . جميع الأنشطة المتصلة بإقامة العدل في حالات العنـف داخـل الأسـرة            

تعزيز وتيسير تنفيذ السياسات والاستراتيجيات والآليات الـتي تعمـل علـى تحقيـق المـساواة بـين                  
 .الجنسين والحد من العنف داخل الأسرة

 للـشرطة الوطنيـة مهمـة تنفيـذ ولايـات           وتتولى شرطة الدفاع عن حقـوق المـرأة التابعـة          - ١٣٠
 .قانون منع العنف، في مجال الشرطة

وعلى الصعيد التنفيذي كذلك، يوجد في وزارة العمل وحدة للمـساواة بـين الجنـسين                - ١٣١
 .المجموعات الضعيفة، تقوم بمراقبة تنفيذ النظم العمالية لصالح ٢٠٠٤والشباب، منذ سنة 

رافعة في الجرائم الجنسية يتطلب وجود موظفين فنيين، اهتمـت          ونظراً لأن التحقيق والم    - ١٣٢
في وزارة الخدمة العامة بإنشاء وحدات متخصـصة في العنـف داخـل الأسـرة والجـرائم الجنـسية                   

 .غلاباغوس وبيشينشا ومانابي-غواياس: أهم ثلاث مناطق في البلد

 )٢٠(٢٠٠٩-٢٠٠٥خطة تكافؤ الفرص للفترة 

مــارس /، في آذار٢٠٠٩-٢٠٠٥ خطــة تكــافؤ الفــرص للفتــرة  انتــهت عمليــة صــياغة  - ١٣٣
ــرتين   ٢٠٠٦ ــواردة في الفقـ ــة الـ ــات اللجنـ ــا ١٣ و ١٢، وهـــي تغطـــي اهتمامـ ــن ملاحظاتهـ  مـ

__________ 
 .٢٠٠٥مارس /، كيتو، آذار٢٠٠٩-٢٠٠٥الفرص المجلس الوطني للمرأة، خطة تكافؤ  )٢٠( 
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ــة ــة       . الختامي ــصياغة المنتظم ــشاركة وال ــشاور والم ــود كــبيرة شملــت الت ــداد الخطــة جه ــل إع ويمث
لمنحــدرات مــن أصــل  مــن الــشعوب الأصــلية، وا : واشــتركت فيهــا مئــات مــن مختلــف النــساء  

لمجموعـات النـسائية لاشـتهاء المثـل، ومـن عـضوات المنظمـات              اوأفريقي، ومن الريف والشباب     
الوطنية والإقليمية، والعاملات في مجال الجنس، والقادة الاجتمـاعيين والـسياسيين، والـسلطات             

 كــل مــن وتعتــبر خطــة تكــافؤ الفــرص مــادة إلزاميــة في . المحليــة، وفريــق المجلــس الــوطني للمــرأة 
لفة بتصميم الـسياسات العامـة لدولـة إكـوادور وصـياغتها وتنفيـذها،              كالجهات والمؤسسات الم  

 . سياسية للمجلس الوطني للمرأة-هي أهم أداة تقنية و

 حــول أربعــة عناصــر للحقــوق،  ٢٠٠٩-٢٠٠٥وقــد صــممت خطــة تكــافؤ الفــرص   - ١٣٤
 :ظم الخطة وهيتنظم خطط العمل المختلفة للمرأة ومنظور الحقوق التي تن

تعزيــز وحمايــة المــشاركة الاجتماعيــة والــسياسية، وممارســة المــرأة لحقوقهــا كمواطنــة،     - 
 والحكم الديمقراطي؛

تعزيز وحماية الحق في حياة خالية من العنف، وفي الـسلام والـصحة والحقـوق الجنـسية                  - 
 والإنجابية والوصول إلى العدالة؛

المشتركة بين الثقافات والحـق في التعلـيم ونوعيـة الحيـاة            تعزيز وحماية الحقوق الثقافية و     - 
 .والاستقلال الذاتي

تعزيز وحماية الحقـوق الاقتـصادية والبيئيـة والحـق في العمـل وفي الحـصول علـى المـوارد              - 
 .المالية وغير المالية

وتكمن أهمية خطة تكافؤ الفرص في أنهـا تـسمح باتخـاذ قـرارات سياسـية، علـى أعلـى                     - ١٣٥
ويات الدولة، من أجل تعبئة الموارد البشرية والاقتصادية والتقنية اللازمـة لتحقيـق المـساواة               مست

للمرأة والطفولـة والـشباب في إكـوادور، مـن مختلـف الأعـراق والمجموعـات الاجتماعيـة؛ ومـن                    
د في البلد، تلتزم فيـه إرادة المجتمـع المـدني والدولـة بالح ـ            جهة أخرى، تمثل الخطة عهداً بالمساواة       

التي تعاني منها الطفلة والـشابة والمـرأة في الحيـاة، بـصورة ملحوظـة، في                من أوجه عدم المساواة     
 .الأجل المتوسط، والقضاء عليها، في الأجل الطويل

وتقوم الأمانة التقنية للجبهة الاجتماعية والمجلس، بصورة مشتركة، ببذل جهود هامـة             - ١٣٦
لتخطيط العملي للمؤسسات المختلفة للقطـاع العـام،        من أجل إدراج خطة تكافؤ الفرص، في ا       

 .مع متابعة التكلفة الاجتماعية من المنظور الجنساني

-١٢٠٧، وقّع رئيس الجمهوريـة القـرار التنفيـذي رقـم            ٢٠٠٦مارس  /وفي شهر آذار   - ١٣٧
 .ألف، الذي أعلن بموجبه أن خطة تكافؤ الفرص تمثل سياسة الدولة
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 رأةميزانية النشاط في مجال الم

 ،٢٠٠٤-٢٠٠٣فيمــا يتــصل بــالموارد الماليــة، بــدأ المجلــس الــوطني للمــرأة، في الفتــرة     - ١٣٨
ــادة اعتمــادات المؤســسة لــسنة     ــة،  ٢٠٠٥تنفيــذ هدفــه المتمثــل في زي ــة العامــة للدول ، في الميزاني

 دولار  ٧٥٠ ٠٠٠ دولار من دولارات الولايات المتحـدة، منـها          ١ ٧٠٠ ٠٠٠بميزانية قدرها   
 في المائـة    ٩٧تثماراً من أجل وضع السياسات الجنسانية العامة، وقد تم حتى الآن تحقيق             تمثل اس 

 .من مجموع الميزانية

ومــع ذلــك، ورغــم الإنجــازات المحققــة في مجــال إدارة الــسياسات العامــة الموضــوعة في    - ١٣٩
لميزانيـة  وقت قصير والقـدرة الاسـتثمارية الـتي أبـداها الجهـاز الـوطني لـشؤون المـرأة، خفـضت ا                    

بمبلــغ إجمــالي قــدره .  في المائــة٧٠ بنــسبة ٢٠٠٦المخصــصة للمجلــس الــوطني للمــرأة في ســنة  
وحـدث  .  دولار، مما يحد من قـدرة الإدارة المؤسـسية العاملـة لـصالح حقـوق المـرأة        ٢٠٠ ٠٠٠

سبب الاتجــاه الملحــوظ إلى تخفــيض ميزانيــات موقــف مماثــل في المؤســسات الأخــرى للدولــة، ب ــ
جتماعي، نتيجة للسياسات المتخذة من وزارة الاقتصاد في مطلع العام، وعدم تفهـم             القطاع الا 

 .ضرورة الاستثمار في السياسات الاجتماعية، بالشكل الملائم

ولم يؤد هذا القرار، الخاص بالميزانية، إلى خفض التـزام المجلـس الـوطني للمـرأة وبعـض                   - ١٤٠
 .٢٠٠٧ي تتطلع إلى زيادة في الميزانية لسنة المؤسسات الأخرى في القطاع العام، ولذلك فه

ووقّع المجلس الوطني للمرأة على اتفـاق مـع وزارة الاقتـصاد والماليـة، وأمانـة الأهـداف               - ١٤١
الإنمائية للألفية والأمانة الوطنية للتخطيط والتنمية وصندوق الأمم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة، في               

ــشرين الأول ــوبر /ت ــة ٢٠٠٥أكت ــة تهيئ ــة    ، بغي ــسياسات الاجتماعي ــة لوضــع ال  الظــروف الملائم
والاقتصادية مـن أجـل الأنـشطة الجنـسانية، ومـن أجـل تعمـيم المنظـور الجنـساني في الـسياسات                     

الدسـتورية الخاصـة بإدمـاج المنظـور     المالية، ويسمح هـذا الـصك للـسياسة الماليـة بتنفيـذ الولايـة         
 وفي نظم الاسـتثمار العـام والائتمانـات العامـة،        الجنساني في جميع جوانب الميزانية العامة للدولة      

 .بما في ذلك التعاون المقدم دون مقابل للسداد الذي تديره وكالة الائتمانات العامة

اعيــة للجانــب الجنــساني الــتي والميزانيــات ال”ويــرد، في إطــار الاتفــاق، مــشروع باســم  - ١٤٢
ــساني في مكــان     ــور الجن ــية لوضــع المنظ ــدة    تتحــول إلى أداة أساس ــهيئات الرائ ــسبة لل ــارز بالن  ب

لتزامات وأهـداف المـساواة     الك، إلى إعادة توجيه الموارد نحو       ذللسياسة الاقتصادية في البلد، وب    
 .بين الجنسين، بما في ذلك خطة تكافؤ الفرص والخطط التي أعلنتها الدولة كسياسة للبلد

، ويتـوخى أربعـة   ٢٠٠٨ إلى سـنة  ٢٠٠٥ سنوات من سنة ٤وقد طرح المشروع لمدة     - ١٤٣
التوعية والحصول على التزام من الهيئات الرائدة، والمجتمع المدني، والتعـاون          ) أ: (عناصر رئيسية 

وضــع وتنفيــذ نظــام للتخطــيط ولوضــع الميزانيــات، ينظــر في ) ب(الــدولي والمجتمــع الأكــاديمي؛ 
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 الخاصـة بالميزانيـة؛     مواكبـة الـوزارات القطاعيـة بتقـديم الإرشـادات         ) ج(صكوك ومعايير المرأة؛    
دعم القدرات وإيجاد المدخلات الفنية اللازمة لتنفيذ نظام للتخطيط ووضع الميزانيـات مـن              ) د(

 .منظور جنساني

وأقيمـــت تحالفـــات هامـــة مـــع الحكومـــة المركزيـــة ومنظمـــات المجتمـــع المـــدني، حـــتى    - ١٤٤
وتم . ة بالجنــسين، مــن أجــل تطــوير أنــشطة أو وضــع الميزانيــات الواعي ــ ٢٠٠٦ســبتمبر /أيلــول

كذلك العمل على إدراج المؤشـرات الجنـسانية في منهجيـة تحديـد المـشاريع الجـديرة بالتمويـل،           
وفي التوجيهـــات الخاصـــة بالميزانيـــة العامـــة للدولـــة مـــن أجـــل تخـــصيص المـــوارد اللازمـــة مـــن  

لـتي  وأعدت بحوث حول هذا الموضـوع ودليـل لإعـداد الميزانيـات العامـة ا        . الاستثمارات العامة 
ويصاحب جميـع هـذه الأنـشطة عمليـات مختلفـة للتـدريب المـنظم مـن                 . تراعي المنظور الجنساني  

جانـــب المجلـــس الـــوطني للمـــرأة، وصـــندوق الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي للمـــرأة، وكليـــة العلـــوم  
 .الاجتماعية لأمريكا اللاتينية، وكلها موجهة نحو موظفي الدولة والأكاديميين

 رصمشروع قانون تكافؤ الف

، التي تـضم منظـوري   ٢٠٠٩-٢٠٠٥سبق أن أوضحنا أن خطة تكافؤ الفرص للفترة         - ١٤٥
 الثقافي، وكذلك الخطط المحلية للمرأة وما تقدمه الدولة فيمـا يتـصل             -الحقوق والتنوع العرقي    

 الــسياسية -بالــسياسات العامــة مــن أجــل المــساواة بــين الجنــسين هــي الــتي تمثــل الأداة التقنيــة    
 .التي توجه أنشطة دولة إكوادور، في هذا المجالالرئيسية 

غير أنه يتعيّن دعم مجموعة الكيانات التي تشكل الهيئة المؤسسية للـشؤون الجنـسانية في      - ١٤٦
، مـن   )ميثاق المـساواة وخطـة تكـافؤ الفـرص        ( السياسية القائمة    -البلد، وجميع الأجهزة التقنية     

عزيـز وحمايـة حقـوق المـرأة ويـوفر لهـا الظـروف              خلال وضع إطار قانوني يحمي وجود آليـات ت        
 .)٢١(الإدارية والاقتصادية والقانونية والسياسات الراسخة اللازمة لحسن أدائها واستدامتها

، قامـت دولـة إكـوادور، مـن خـلال المجلـس الـوطني للمـرأة                 )٢٢(وتنفيذاً لتوصية اللجنـة    - ١٤٧
لمساواة بين الجنسين، اعتباراً مـن تـشرين        بحفز عملية المشاركة في إعداد قانون تكافؤ الفرص وا        

وقـد بـدأت هـذه العمليـة بمـشاركة واسـعة النطـاق مـن نـساء المنظمـات                    . ٢٠٠٥نوفمبر  /الثاني
وسوف تتيح عملية صياغة القانون واعتماده الفرصة لمناقـشة حـول التمثيـل             . والسلطات المحلية 

__________ 
 .٢٠٠٦سبتمبر /المجلس الوطني للمرأة، وثيقة مشروع إعداد قانون لتكافؤ الفرص، كيتو، أيلول )٢١( 
 من الملاحظات الختامية، حثت اللجنـة دولـة إكـوادور علـى تعزيـز الـدور التنظيمـي والمعيـاري                     ١١في الفقرة    )٢٢( 

ل اعتماد قانون يضفي الطابع المؤسسي على أنـشطته وينظمهـا ويـسند دوراً              للمجلس الوطني للمرأة من خلا    
ــة        ــه المــوارد المالي أنجــع للمجلــس في رصــد وإنفــاذ المعــايير اللازمــة لتعزيــز المــساواة بــين الجنــسين ويخــصص ل

 .“الضرورية لعملياته ولممارسة مهامه
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 الأصلية والمنحدرات من أصـل      المتنوع، وخاصة التنوع العرقي للمجموعات النسائية للشعوب      
 مـــن ١١أفريقــي في هيئــة إدارة المجلــس الـــوطني للمــرأة وفقــاً لمــا اقترحتـــه اللجنــة في الفقــرة         

 .ملاحظاتها الختامية

ومــن بــين أهــداف مــشروع القــانون، ضــمان تخــصيص مــوارد هامــة للأنــشطة الخاصــة  - ١٤٨
 في الـسياسة الماليـة، هنـاك قـدر          ورغم وجود جهود كبيرة لتعمـيم المنظـور الجنـساني         . بالجنسين

كــبير مــن الاعتمــاد علــى الإرادة الــسياسية للــسلطات القائمــة ولــذلك يجــب ضــمان اســتدامة     
 .السياسات الجنسانية من خلال قانون ملائم

 إدراج المنظور الجنساني في السياسات الوطنية للقطاع الاجتماعي

للجبهــة الاجتماعيــة علــى اتفــاق إطــاري  وقّــع المجلــس الــوطني للمــرأة والأمانــة التقنيــة   - ١٤٩
للتعاون بهدف إدراج المنظور الجنساني في الحماية المتكاملة لحقوق المرأة في الـسياسات الوطنيـة               

ــار  وتعمــل المؤســستان علــى إعــداد مــشروع لخطــة   . ٢٠٠٦مــايو /للقطــاع الاجتمــاعي، في أي
ة مـن أجـل اعتمـاد وتطبيـق         لى دعـم المجلـس الموسـع للجبهـة الاجتماعي ـ         إتشغيلية سـنوية، ترمـي      

، بوصــفها سياســة للدولــة، وتوعيــة وتــدريب     ٢٠٠٩-٢٠٠٥خطــة تكــافؤ الفــرص للفتــرة    
الجهــات الفاعلـــة علــى إدراج المنظـــور الجنــساني في مجـــال وضــع وتنفيـــذ وتقيــيم الـــسياسات      
الاجتماعية، وتعمـيم المنظـور الجنـساني في عمليـات متابعـة التخطـيط، وإعـداد بـرامج وميزانيـة                    

ــات       للج ــبرات والمعلومـ ــاد الخـ ــات لإيجـ ــوير آليـ ــة وتطـ ــه الأمانـ ــذي تحققـ ــاعي الـ انـــب الاجتمـ
الاستراتيجية اللازمة من أجل الكشف عن أوجه عدم المساواة بين الجنـسين في جميـع المجـالات                 

 .بالمجتمع، والتقدم في سبيل الأعمال المتكامل لحقوق المرأة

 معلومات إحصائية واستراتيجية

 الأخـرى الهامـة الـتي قامـت بهـا الدولـة الطـرف إعـداد مجموعـة المعلومـات                     من الجهـود   - ١٥٠
الإحصائية المفصلة حسب الجنسين ووضع المؤشرات الكمية والكيفية التي تراعـي الفـروق بـين               

 ٣٦الجنسين، من المنظور الجنساني، وهي تغطي ما أبدته اللجنة من دواعـي القلـق في الفقـرتين           
 .ية، كما سبق أن أوردنا من ملاحظاتها الختام٣٧و 

وقــد تــولى المعهــد الــوطني للإحــصاء والتعــداد إنتــاج وتحليــل المعلومــات الاســتراتيجية     - ١٥١
 .لتحديد أوجه التفاوت بين الجنسين، بعزم

كمـا بـذلت الأمانــة التقنيـة للجبهـة الوطنيــة، مـن خـلال وحــدة المعلومـات والتحليــل،         - ١٥٢
 للمؤشــرات الاجتماعيــة لإكــوادور، الــذي تطــورت، في  جهــوداً هامــة لحفــظ النظــام المتكامــل 

وقـد يـسَّر    . SININEZ و SIMUJERESإطاره، النظم المختلفة المرتبطـة بـه، ومـن أهمهـا نظـامي              
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ــرأة وأوجــه       SIMUJERESنظــام  ــة الم ــصلة بحال ــسياسات المت ــز ال ــد مجــالات حاسمــة لتركي  تحدي
ضــعاً لإجــراءات جماعيــة ويــسمح التفــاوت بــين الجنــسين، وهــو أداة تتــصور المــرأة بوصــفها مو

ــام         ــة مجــالات مواضــيعية، المجــال الخــاص والع ــاوت في ثلاث ــائج أوجــه التف ــل أســباب ونت بتحلي
 . المساواة على الصعيد الاجتماعي- والرفاه

ونتيجــة لتحــالف اســتراتيجي بــين المعهــد الــوطني للإحــصاء والتعــداد والمجلــس الــوطني   - ١٥٣
ــون   ــشر الكتــاب المعن ــام  ” للمــرأة، تم ن ــرأة والرجــل في إكــوادور بالأرق . ٢٠٠٥، في ســنة “الم

ــة المــرأة والرجــل في      ويتــضمن هــذا المنــشور جميــع المعلومــات الإحــصائية الموجــودة حــول حال
ــسكانية         ــات ال ــسمح بوضــع الأولوي ــا ي ــات، مم ــشمل المؤشــرات الخاصــة بالمقاطع إكــوادور وي

 .٢٠٠١د إلى تعداد سنة وإن كانت هذه المعلومات تستن. والإقليمية في الاعتبار

ــسمبر /وفي كــانون الأول - ١٥٤ ــصائية الأولى لاســتغلال    ٢٠٠٥دي ــدأت الدراســة الاستق ، ب
ــشا     ــيمبورازو وبيشينـ ــداس وشـ ــات ازميرالـ ــوادور في مقاطعـ ــت في إكـ ــة  . الوقـ ــذه الدراسـ وهـ

الاستقصائية كانت إحدى وحدات الدراسة الاستقـصائية للعمالـة والعمالـة الناقـصة والبطالـة،               
جريت بغـرض تـوفير المعلومـات الخاصـة بـالاختلاف القـائم بـين المـرأة والرجـل في اسـتغلال                      وأ

الوقــت والأنــشطة الــتي تــتم في المجــالين الإنتــاجي والاجتمــاعي وتكــوين بــذلك صــورة لمــساهمة  
 .المرأة في الاقتصاد

 قبة عليهالهيئات المؤسسية والقانونية المعنية بالقضاء على العنف ضد المرأة ومنعه والمعا

أحرزت أوجه تقدم هامـة في البلـد بالنـسبة لإقـرار سياسـات عامـة لمنـع العنـف داخـل                       - ١٥٥
في ) ١٠٣القـانون  (الأسرة والعنف الجنسي، وذلك منذ اعتمـاد قـانون منـع العنـف ضـد المـرأة           

 .١٩٩٥سنة 

في . )٢٣(، أنشئت الإدارة الوطنية لأقسام شرطة المرأة والأسـرة        ٢٠٠٠مارس  /وفي آذار  - ١٥٦
، ٢٠٠٢أغــسطس /وفي آب. إطــار عمليــة إعــادة تــشكيل هيكــل وزارة الحكومــة والــشرطة      

 .)٢٤(تحولت هذه الإدارة إلى الإدارة الوطنية للشؤون الجنسانية، من خلال اتفاق وزاري

 الحـد  وتقوم الإدارة، بالتنسيق مع المجلس الوطني للمرأة، بوضـع الـسياسات الراميـة إلى      - ١٥٧
لأســرة في البلــد وإلى تحقيــق المــساواة بــين الجنــسين في الوحــدات المركزيــة   مــن العنــف داخــل ا

__________ 
، والـصادر في الجريـدة الرسميـة      ٢٠٠٠رس  ما/ آذار ٢١ المؤرخ   ١١٨٧أنشئت بموجب الاتفاق الوزاري رقم       )٢٣( 

 .٢٠٠٠مارس / آذار٣٠ المؤرخة ٤٧رقم 
 ٢١ المؤرخـــة ٦٤٥، الـــصادر في الجريـــدة الرسميـــة رقـــم    ٢٤ - ألـــف -٠٢٤٤الاتفـــاق الـــوزاري رقـــم    )٢٤( 

 .٢٠٠٢أغسطس /آب
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ويعني هذا أنها مـسؤولة عـن تنـسيق العمـل والرقابـة علـى               . والوحدات الملحقة بوزارة الحكومة   
الإدارات والفــروع وأقــسام : أقــسام شــرطة المــرأة والأســرة والجهــات التابعــة لهــا والمكلفــة بهــذا

 .في الأماكن التي تعمل بها الأقسام. يةالشرطة والجهات السياس

 مـن أقـسام شـرطة       ٣٢، وهنـاك حاليـاً      ١٩٩٤وأنشئ أول قسم شرطة للمرأة في سنة         - ١٥٨
وهناك طلب كبير على إنـشاء أقـسام جديـدة في مـدن أخـرى مـن                 . المرأة والأسرة في إكوادور   

وهـي أهـم    (واياكيـل   البلد، خاصة في المقاطعات الكثيفة الـسكان، كمـا هـو الحـال في مدينـة غ                
، وفي سوكومبيوس، مقاطعة الحدود الـشمالية حيـث تزايـد العنـف في الـسنوات                )ميناء في البلد  

الأخيرة، نظراً لوجود المنطقة النفطية وقربها من كولومبيا، وحيث يعتبر تشريد الـسكان نتيجـة               
 .للمنازعات المسلحة جزءاً من الحياة اليومية لهؤلاء السكان

ساس نوع الجـنس في البلـد       أستراتيجيات المتبعة في مكافحة العنف القائم على        ومن الا  - ١٥٩
إقامة التحالفات التي تسمح للسكان المحليين بتقديم خدمات العناية لـضحايا العنـف، والمـساهمة       

 ولـذلك  .في وضع السياسات العامة، دعماً لخدمات أقسام شرطة المـرأة، علـى الـصعيد الـوطني             
سـاس نـوع الجـنس والقـضاء عليـه و      أ الـسياسي لمنـع العنـف القـائم علـى      هيئـة اللقـاء  ”أنـشئت  

 .“الهيئة التقنية الوطنية لمنع العنف القائم على أساس نوع الجنس والقضاء عليه”

وقد أنشئ محفل الاتجاهات السياسية بغرض وضع مشكلة العنف في الاعتبار في جميـع               - ١٦٠
عتمـادات الكافيـة والملائمـة، وتحديـد قـوانين أو      قرارات السياسات العامة من أجل تخصيص الا      

 .خالية من العنفإصلاحات جديدة تحمي حقوق المرأة وتنهض بها، وخاصة الحق في حياة 

المجلس الوطني للمرأة ومكتـب المـرأة بالـشرطة         : ويضم هذا المحفل مؤسسات عامة مثل      - ١٦١
 العامــة وإدارة الــشؤون الجنــسانية في  الوطنيــة وإدارة المــرأة في مكتــب أمــين المظــالم وفي النيابــة  

 غــير الحكوميــة المتخصــصة في مــسألة العنــف،  وتــشارك فيــه أيــضاً المنظمــات . وزارة الحكومــة
، ووكــالات التعــاون الــدولي، )CEPAM(ومنــها، مركــز إكــوادور للنــهوض بــالمرأة وأنــشطتها  

سكان ومنظمـة الأمـم   ومنها صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة وصـندوق الأمـم المتحـدة لل ـ    
 :المتحدة للطفولة

ويعتــبر المحفــل الــتقني مجــالاً هامــاً للمناقــشة ولــصياغة المقترحــات المتخصــصة مــن أجــل   - ١٦٢
وتم، في إطار هـذه الهيئـة، طـرح ضـرورة     . )٢٥(وضع السياسات العامة لمنع العنف والقضاء عليه    

 .س، في الأجل المتوسطوضع خطة وطنية للقضاء على العنف القائم على أساس نوع الجن
__________ 

عنايــة بمــسألة  مــن المؤســسات العامــة والخاصــة، منــها الــتي تقــدم خــدمات ال ٢٥شــارك في المحفــل الــتقني نحــو  )٢٥( 
محفل المرأة في ازميرالداس، ومكتب المرأة في مانتا، وشبكة مناهضة العنف في مانتـا، وشـبكة الحمايـة         : العنف

في لاغواغريو، ومركز إكوادور للنـهوض بـالمرأة وأنـشطتها وفروعـه في كيتـو ونمـوا يـا كيـل، وهيئـة التعـاون             
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ــران       - ١٦٣ ــصادر في حزي ــائي ال ــانون الجن ــديل الق ــضمن تع ــا، ت ــا ســبق أن ذكرن ــه /وكم يوني
ــار       ٢٠٠٥ ــال، والاتجـ ــة للأطفـ ــواد الإباحيـ ــسي والمـ ــتغلال الجنـ ــها الاسـ ــدة منـ ــرائم جديـ ، جـ

غير أن هناك شكوكا بالنسبة إلى العقوبة المفروضـة فيمـا يتـصل بـالمرأة، ذلـك أن                  . بالأشخاص
 .)٢٦(عنف ضد المرأة ما زال يعتبر مخالفة وليس جريمةال

ــانون        - ١٦٤ ــال للق ــق الفعّ ــدعم التطبي ــايير ت ــى وضــع مع ــشديد عل ــد تم الت ــك ١٠٣وق ، وذل
ــرتين       ــدتها اللجنـــة في الفقـ ــشواغل الـــتي أبـ ــتجابة للـ ــا الختاميـــة   ٢٣ و ٢٢اسـ  مـــن ملاحظاتهـ

وقـد صـدرت    . المـرأة والأسـرة   وكاستراتيجية من أجل التطبيق السليم لقانون منع العنـف ضـد            
في هــذا الــسياق، لائحــة القــانون الخــاص بــالعنف ضــد المــرأة والأســرة وكــذلك دليــل التطبيــق   

 .للعاملين في إقامة العدل

: وقد شاركت عدة مؤسـسات ذات صـلة بالموضـوع في وضـع لائحـة القـانون ومنـها                   - ١٦٥
العامـة ومكتـب أمـين المظـالم والإدارة         اللجنة البرلمانية لشؤون المـرأة والأسـرة في وزارة الخدمـة            

الوطنية للشؤون الجنسانية بوزارة الحكومة، وأقسام شرطة المرأة والأسرة ومكتب الـدفاع عـن               
 .حقوق المرأة بالشرطة الوطنية ومنظمات غير حكومية مختلفة تعتبر مناظرة لأقسام الشرطة

لخـبرة الناجمـة عـن تطبيـق       واكتسبت عملية وضع اللائحـة أهميـة كـبيرة وقـد تـضمنت ا              - ١٦٦
ــشرطة ذاتهــا   ــسام ال ــانونين في أق ــرأة     . الق ــع العنــف ضــد الم وأنجــزت اللائحــة العامــة لقــانون من

ــشر٢٠٠٤أغــسطس / آب١٨والأســرة في  ــم   ت ون ــة رق ــدة الرسمي  ١ المؤرخــة ٤١١ في الجري
 .)٢٧(سبتمبر من نفس السنة/أيلول

القــانون ولائحتــه العامــة، بموجــب  وبالمثــل، اعتمــد دليــل الإجــراءات الخاصــة بتطبيــق    - ١٦٧
وقــد أعــد الــدليل   . ٢٠٠٥ لــوزارة الحكومــة والــشرطة لــسنة    ٢٩٨الاتفــاق الــوزاري رقــم   

 .بمشاركة الإدارة الوطنية للشؤون الجنسانية بالوزارة ومنظمات مختلفة من المجتمع المدني

انية والمجلـس  ونشر الدليل على نطاق واسع، من خلال الإدارة الوطنية للـشؤون الجنـس    - ١٦٨
وجرى، بالتوازي، تنظيم دورات تدريبية للقضاة من الجنـسين ولأقـسام شـرطة             . الوطني للمرأة 

__________ 

، )الاورو(ركـة النـسائية في ألاورو، ومؤسـسة كـويميرا           ، والح )كوينكـا (، وداراماريا أمـور     )كوينكا(النسائية  
 .والنيابة العامة للدولة، والمجلس الوطني للطفولة والمراهقة، في إطار تنسيق المجلس الوطني للمرأة

 )٢٦( CONAMU, Informe de Rendicion de Cuentas, Quito, Marzo 2005. 
 )٢٧( CONAMU: Cuestionario para la evaluacion de la implementacion de los disposiciones de la 

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y eradicar la Violecia Contra la Majer, Convencion 

De Belem do Para, Diciembre, 2005. 
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المــرأة والأســرة المختــصة للتعــرف علــى حــالات العنــف البــدني والنفــسي والجنــسي، ولمــوظفي   
 .الشرطة الوطنية

عي لتطبيـق   ، اعتمدت وزارة الخدمة العامة بروتوكولات الطب الـشر        ٢٠٠٢وفي سنة    - ١٦٩
، أنشئت لجنة الـشؤون الجنـسانية       ٢٠٠٣وفي سنة   . الخبرات في حالات العنف البدني والجنسي     

وفي . في وزارة الخدمة العامة كجزء من عملية تعميم المنظور الجنساني في إقامة العـدل في البلـد         
 .لوكيلات النيابة، تم تشكيل الشبكة الوطنية ٢٠٠٦سنة 

 ة في المجال التعليميالقضاء على الجرائم الجنسي

بدأت عملية تدريب مكثفة، تستهدف العاملين في الإدارات الإقليمية لـوزارة التعلـيم،     - ١٧٠
، وتتــوخى مجموعــة مــن الآليــات مــن أجــل القــضاء علــى ٣٣٩٣حــول الاتفــاق الــوزاري رقــم 

ولى مـن    وخلال الثلاثة أشهر الأ    ٢٠٠٥الجريمة الجنسية في مجال التعليم، وذلك من أواخر سنة          
 .٢٠٠٦سنة 

وقد بذلت الدولة جهوداً هامـة في عمليـة تـشاركية لوضـع خطـة وطنيـة لمنـع حـدوث                      - ١٧١
الجـرائم الجنــسية والقـضاء عليهــا في المجـال التعليمــي، وهـي سياســة تـدعو وزارة التعلــيم إلى أن      

 واللجنـة   ووزارة الـصحة  . مـع المجلـس الـوطني للطفولـة والمراهقـة         . تكون الجهة الفاعلة الرئيسية   
البرلمانية لشؤون المرأة والطفل والأسرة، والمعهد الوطني للطفل والأسـرة ووزارة الخدمـة العامـة              
والشرطة المتخصصة للطفولـة والمراهقـة، ومحفـل الطفولـة والاتحـاد الـوطني للمعلمـين مـن أجـل                    

 .تنفيذ البرامج والمشاريع اللازمة للقضاء على الجرائم الجنسية

 بالمرأة والفتاة واستغلالها جنسياًمكافحة الاتجار 

خطــة وطنيــة لمكافحــة اختطــاف الأشــخاص ”، أُنــشئت لجنــة لإعــداد ٢٠٠٤في ســنة  - ١٧٢
والأطفـال  والاتجار غير المشروع بالمهاجرين والاستغلال الجنـسي والعمـالي وغـيره وبغـاء المـرأة                

 .“صَّروإنتاج المواد الإباحية للأطفال وإفساد القُوالمراهقين من الجنسين 

، انتهى إعداد الخطة المـذكورة، الـتي كانـت تهـدف إلى دعـم               ٢٠٠٦أبريل  /وفي نيسان  - ١٧٣
الإجراءات المتكاملة والمنسّقة بين مؤسسات الدولة المختلفة والمجتمـع المـدني والهيئـات الدوليـة،               

سري الرامية إلى التعرف على وجود جرائم الاسـتغلال الجنـسي التجـاري للأطفـال والبغـاء الق ـ             
إنــشاء وتــشغيل نظـــم   و ؛للمــرأة، واختطــاف الأشــخاص والاتجــار بهــم وآثــار هــذه الجــرائم        

متخصــصة لمكافحــة هــذه الآفــات وتطبيــق الإطــار القــانوني الــدولي في القواعــد الوطنيــة بحيــث   
الـضحايا أو المعرضـين لهـذا الخطـر         ، مـن    يتمتع كل من المرأة والأطفال والمراهقين مـن الجنـسين         

 .برعاية حقوقهم وحمايتها وإعادتها خاصة اتبضمان
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وينطــوي ذلــك علــى  . وتقــوم اللجنــة، حاليــاً، بإعــداد الآليــات الملائمــة لتنفيــذ الخطــة   - ١٧٤
اعتماد قرار إداري جديد يتم من خلاله إنشاء اللجنة المشتركة بين المؤسسات والأمانة الفنيـة،               

 .٢٠٠٤لتي بدأ عملها في سنة مع تحديد دور كل من المؤسسات المشاركة في هذه الهيئات وا

وبالمثل، التزمت المؤسسات التي تتألف منها اللجنة المشتركة بين المؤسسات بأن تـضع              - ١٧٥
الأنشطة المتوخاة في الخطة الوطنيـة في خططهـا التنفيذيـة الوطنيـة، حـتى تعمـل وزارة الاقتـصاد                    

أجل ضمان تنفيـذه    ولوية من   والمالية على تخصيص الموارد على أساس هذا البرنامج الذي له الأ          
 .٢٠٠٧الكامل في سنة 

 حماية ضحايا العنف الجنسي

، تم إقرار برنامج حماية ضحايا العنـف الجنـسي، بـصورة            ٢٠٠٦أبريل  /في شهر نيسان   - ١٧٦
، مما سيسمح بتمويـل بـرامج ومـشاريع مختلفـة     Promujeres(رسمية، في صندوق النهوض بالمرأة      

إجراء البحوث، وتنظيم حمـلات التوعيـة والتثقيـف، وإعـداد مـشاريع             منها إنشاء دور الإيواء و    
مـايو مـن نفـس الـسنة،        /وفي أيار . قوانين وتعديلات جديدة، وبرامج لحماية الضحايا والشهود      

 . الخالية من العنف الجنسانيلصناديق الأنشطةبدأت حملة تحصيل رسوم 

 القضاء على العنف على الصعيد المحلي

.  على العنف على أساس نوع الجنس مـن أهـم أنـشطة الحكومـات المحليـة                كان القضاء  - ١٧٧
وتم دعم الشبكات المشتركة بين المؤسـسات لحمايـة ضـحايا العنـف الجنـسي ووضـعت خطـط                   

 .ريو ومانتاغإقليمية للقضاء على الاستغلال الجنسي في منطقتي لاغوا

ويــل، تم، بــدعم تقــني مــن  وفي إطــار الخطــة الإقليميــة للقــضاء علــى العنــف في غواياك   - ١٧٨
مركــز حمايــة المــرأة، وهــو منظمــة غــير حكوميــة، وُضــع إجــراء لتقــديم شــكاوى الأطفــال             
والمراهقين، من الجنسين، من ضحايا العنـف الجنـسي وإقـرار نظـام لحـالات نموذجيـة ولخـبرات                   

 .شبكات الرعاية

، ٢٠٠٠ مـن سـنة   وقامت بلدية كيتو بتجربة ناجحـة للرعايـة في مجـال العنـف، ابتـداءً             - ١٧٩
بدأت في الجمعية الإقليمية للمرأة بخطة تنفيذيـة كانـت جـزءاً مـن خطـة لتنميـة كيتـو في القـرن                    

، الــذي يــسلم بــأن العنــف ٠٤٢وصــدر بعــد ذلــك المرســوم البلــدي رقــم  . الحــادي والعــشرين
مــشكلة اجتماعيــة تتعلــق بالــصحة العامــة ويــضع أساســاً لإنــشاء وحــدات لمنــع العنــف داخــل    

 لبلدية كيتو، وتجتمع هـذه الوحـدات في وحـدة رعايـة             ٨ في كل من إدارات المناطق الـ        الأسرة
. حالات العنف الجنـساني وسـوء معاملـة الأطفـال ومنعهمـا وهـي التابعـة لإدارة أمـن المـواطنين          
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ويكفل ضم الوحدة إلى إدارة أمن المواطنين استدامة الخدمات، من الناحية الاقتـصادية، حيـث               
 .ون بدفع ضريبة أمن إلى البلدية مما يتيح تمويل الخدمات التي تقدم مجاناًيقوم المواطن

وتكملــة لنظــام رعايــة حــالات العنــف وتفــادي تعــريض الــضحية لــضغوط إضــافية في    - ١٨٠
عمليــة تقــديم الــشكاوى، أنــشئت مراكــز الإنــصاف والعدالــة الــتي تقــدم خــدمات لمؤســسات    

نيابـة العامـة والـشرطة القـضائية، وأقـسام شـرطة المـرأة              مختلفة لها صلة بهذه المـشكلة مـن قبيـل ال          
وتقـدم  . ومكتب حقوق المرأة في الشرطة الوطنية والإدارة الوطنيـة للـشرطة المختـصة بالطفولـة              

لا في حالات العنـف الجنـساني والاعتـداء         (في هذه المراكز خدمات الوساطة في حالات التراع         
وتبذل رابطـة   . ني من الفنيين في الفروع المختلفة     وفي مجالات أخرى، بواسطة فريق تق     ) الجنسي

المــرأة في بلــديات إكــوادور جهــوداً هامــة حــتى تتعــرف البلــديات الأخــرى علــى هــذه التجربــة  
 .وتستطيع تطبيقها

 معلومات عن العنف الجنساني

 ومــوارد هامــة في مجــال اًمــن الجــدير بالــذكر أن دولــة إكــوادور قــد خصــصت جهــود  - ١٨١
 .علومات الإحصائية الخاصة بمشكلة العنف الجنسانيتنظيم ونشر الم

ــة        - ١٨٢ ــسكان والتنمي ــوطني للمــرأة، أدرج مركــز دراســات ال ــى طلــب المجلــس ال ــاء عل وبن
الاجتماعية وحدة خاصة بالعنف ضد المرأة في الدراسة الاستقصائية الخامسة للـسكان وصـحة              

 .وتوصياتها المتخصصة  المنظمات غير الحكوميةمَّعت فيها خبراتالأم والطفل، جَ

وقــام مركــز دراســات الــسكان والتنميــة الاجتماعيــة، بالاشــتراك مــع صــندوق الأمــم     - ١٨٣
المتحدة للسكان وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة والمجلـس الـوطني للمـرأة، بنـشر كتيّـب           

لخاصــة ، وهــو يجمــع النتــائج الــواردة في الوحــدة ا ٢٠٠٦مــايو /في أيــار“ العنــف ضــد المــرأة”
، عـلاوة   ٢٠٠٤بالعنف من الدراسة الاستقصائية الخامسة للسكان وصحة الأم والطفل، لسنة           

 .على تنظيم الإطار القانوني لحماية حقوق المرأة

، تنظيم حلقات عمـل لنـشر نتـائج الدراسـة الاستقـصائية في              نوتم، في إطار هذا التعاو     - ١٨٤
 .كويل وكوينكاكيتو وغوايا: المدن الكبرى الثلاث للبلد وهي

وفي مدينة كيتو، قامت هيئة رصد أمن المواطنين، التابعة للبلدية، بجمع معلومـات عـن                - ١٨٥
ونتيجة لما لوحظ من أوجه قصور في إنتـاج المعلومـات      . العنف داخل الأسرة والعنف الجنساني    

ــات          ــها تحــسين آلي ــي، من ــصعيد المحل ــى ال ــل عل ــتراتيجيات للعم ــالعنف، وضــعت اس الخاصــة ب
لــشكاوى والتــدابير الراميــة إلى حمايــة الــضحايا وإدراج هــذه المــشكلة في الخطــة العامــة لأمــن    ا

 .المواطنين
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 ٤المادة 

 التدابير الخاصة المؤقتة

كما سـبق أن ذكرنـا، تعتـبر خطـة تكـافؤ الفـرص الـسياسة الرسميـة للتعجيـل بالمـساواة                - ١٨٦
 .دافها ذات الأولوية، على الأقلبل لتحقيق أهويعد تنفيذها أهم السُ. الفعلية للمرأة

ومــن أجــل ضــمان مــشاركة المــرأة في الانتخابــات العامــة اعتمــد قــانون حمايــة العمالــة   - ١٨٧
ــانون الحــصص  ) ١٩٩٦( ــديلات علــى قــانون       ). ٢٠٠٠(وق ــانون الأخــير تع ــد أدخــل الق وق

ــوائم المتعــددة الأ      ــساء في الق ــا للن ــإدراج نــسب دني ــزام ب ــرار الإل ــات، مــع إق شــخاص، الانتخاب
ــرأة    ــوالي، كأســلوب لتحــسين مــشاركة الم ــاوب أو علــى الت ــا،   . بالتن ــسبة دني ويقــرر التعــديل ن

 . في المائة في مجال إقامة العدل وفي قوائم المرشحين للانتخابات الشعبية٢٠مقدارها 

، مـع صـيغة للحـصص تـدرج         ٢٠٠٠ويطبق هذا التعـديل، ابتـداء مـن انتخابـات سـنة              - ١٨٨
 في المائـة للمـرأة في كـل عمليـة انتخابيـة إلى أن يـتم تحقيـق                 ٥ناوبة نسبتها   مشاركة متزايدة ومت  

ــا  ٢٠٠٢ولم ينفــذ هــذا القــانون في انتخابــات ســنة   . المــساواة ، حيــث أصــدرت المحكمــة العلي
ــادة    ــسر الم ــات لائحــة تف ــسابق    ٤٠للانتخاب ــانون ال ــق الق ــديل وتطب ــذا التع ــن ه وعرضــت .  م
ــاً سياســياً ع  ــسائية رأي ــائج    المنظمــات الن ــا للانتخابــات دون الحــصول علــى نت لــى المحكمــة العلي

 .رضية، بيد أن المحكمة الدستورية قبلت طلب عدم الدستوريةمُ

وأصدرت محكمة الانتخابات أمراً جديداً يخـالف تطبيـق التنـاوب والتتـابع المتـوخى في             - ١٨٩
. ات منـهن  ورغم ذلـك زاد عـدد المرشـحات في الواقـع وكـذلك عـدد المنتخب ـ               . قانون الحصص 

غير أن إدارة الانتخابات لم يـصدر منـها أي اعتـراض بالنـسبة للأحـزاب والحركـات الـسياسية                    
تـشرين  (وترد نتائج تطبيق قانون الحـصص في العمليـة الانتخابيـة الأخـيرة          . التي لم تنفذ القانون   

 . من الاتفاقية٧في هذا التقرير، في إطار المادة ) ٢٠٠٦أكتوبر /الأول

 في المائـة مـن النـساء        ٢٠وردنا قبل ذلك، يتوخى قانون حماية العمالة مشاركة         وكما أ  - ١٩٠
 .ولم يتم تحقيق هذه الحدود الدنيا في جميع وظائف القضاء. على الأقل في مجال إقامة العدل

وعلى الرغم من أن المنظمات الدوليـة اعتـبرت أن عمليـة اختيـار قـضاة محكمـة العـدل                     - ١٩١
 كانـت هنـاك صـعوبات في تنفيـذ بعـض إجـراءات              )٢٨(ا ناجحـة وشـفافة    العليا الأخـيرة بوصـفه    

ــة تقيــيم المــؤهلات أيَّــدت تطبيــق    . العمــل الإيجــابي لــصالح المــرأة  ــالرغم مــن أن لجن وبــذلك، فب
.  مـن القـضاة المنتخـبين      ٣٠إجراءات العمـل الإيجـابي، لم يـتم انتخـاب سـوى امـرأتين مـن بـين                   

__________ 
ــرر الأمــم المتحــدة الخــاص المعــني با       )٢٨(  ــسبوي، مق ــدرو دي ــسيد ليان ــارير ال ــان  انظــر تق ســتقلال القــضاء، الوثيقت

E/CN.4/2005/60/Add.4 ،E/CN.4/2005/52/Add.2عن زيارته إلى إكوادور ،. 
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مليــات تــشكيل المحكمــة الدســتورية والمجلــس   وكانــت هنــاك صــعوبات بعــد ذلــك أيــضاً في ع  
 .الوطني للقضاء

 ٥المادة 

 والأنماط الخاصة بالجنسينتعديل الأدوار 

نمـاط الخاصـة بالجنـسين،      لأيرد فيما يلي برامج قامت بها الدولة من أجل القضاء على ا            - ١٩٢
 .ا الختامية من ملاحظاته٣٣ و ٣٢وذلك استجابة للشواغل التي أبدتها اللجنة في الفقرتين 

 تدريب الإعلاميين في المجال الجنساني

وقــد . تقــوم وســائط الإعــلام بــدور أساســي في تكــوين الأنمــاط الاجتماعيــة والثقافيــة   - ١٩٣
قامت الدولة، من خلال المجلس الوطني للمرأة، ببدء عمليـة توجيـه في وسـائط الإعـلام بتنظـيم                   

 مــن الجنــسين، في مجــال الإعــلام    حلقــة عمــل حــول الجانــب الجنــساني مــن أجــل العــاملين،       
لفكــر الجمــاعي فيمــا يتــصل بــالمرأة  لالاجتمــاعي في كيتــو وغواياكويــل، بغيــة تــشجيع التغــيير   

 .والعنف والتمييز

وفي هذه المناسبة، قدمت معلومات حول الإعلام غـير المتحيّـز لأي مـن الجنـسين، مـن        - ١٩٤
مـع وجـود   رف إزاءه بـروح المـسؤولية،    أجل أن تحدد وسائط الإعلام التمييز ضـد المـرأة وتتـص           

تكــرر هــذه التجربــة، خــلال ســنة توســوف . رؤيــة للحقــوق في المعلومــات المنــشورة عــن المــرأة
، مع الصحفيين في المـدن الأخـرى بالبلـد، بغـرض تكـوين شـبكة مـن الإعلامـيين ذوي              ٢٠٠٧

 .الوعي بالجانب الجنساني

مقاطعـــات الأورو (الــصعيد المحلـــي  وأُنــشئت أيـــضاً شـــبكة لمخرجــي الإذاعـــة، علـــى    - ١٩٥
ائل الإعلاميـة المتحيـزة لجـنس أو        س ـمن أجل مراقبة المـواطنين للر     ) وشيمبوراتزو وسوكومبيوس 

وتم توقيع اتفاق مع مركز إكوادور للنـهوض بـالمرأة وأنـشطتها في غواياكويـل مـن أجـل                 . آخر
 .الحصول على رأي الجمهور في مشكلة العنف الجنسي

 ولجنـة إكـوادور     CEPLAESات أخـرى للمجتمـع المـدني، منـها منظمـة            وقامت منظم ـ  - ١٩٦
فريـق دعـم    (في كيتـو ومؤسـسة غامـا        ) CECIM(التابعة للجنة شـؤون المـرأة للـدول الأمريكيـة           

 .في كوينكا، بتجارب هامة في هذا المجال) حركة نساء ازواي
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 )٢٩(رقابة المواطنين على وسائط الإعلام

ر الأنمـاط والنمـاذج التمييزيـة،       اسـائط الإعـلام بوصـفها أداة لتكـر        فيما يتصل بمراقبـة و     - ١٩٧
، أنـشئت  ٢٠٠٤يونيـه مـن سـنة    / حزيـران ٢٣ففـي   . أجريت تجربة ناجحة على الصعيد المحلـي      

 .هيئة رصد المواطنين للإعلام بمبادرة من الخطة الأولى لتكافؤ الفرص لمدينة كوينكا

صورة مــشتركة، بــين بلديــة كوينكــا  وقــد وضــعت خطــة تكــافؤ الفــرص لكوينكــا، ب ــ - ١٩٨
ونـشأت هيئـة الرصـد في هـذا الإطـار،      . والمواطنين بقيادة الحركـة النـسائية ومـن خـلال عملـها       

من الاستراتيجيات المعتمدة لإيجاد تكافؤ للفرص بين النساء والرجـال، والمـساواة الـتي           بوصفها  
 .تؤدي إلى ممارسة حقوق المرأة وكذلك إلى تنمية مقاطعة كوينكا

في ) فريـق دعـم حركـة نـساء ازواي        (وينسق هيئة الرصد فريق فني مـن مؤسـسة غامـا             - ١٩٩
كوينكا، وقد أنشئت لتكون محفلاً للمواطنين يشاركون فيه جمـيعهم مـن أجـل المطالبـة بإنتـاج                  
الرسائل الإعلاميـة الـتي تـساهم في تنميـة مجتمـع للمـساواة والتـضامن، وتـشجيع هـذه الرسـائل                     

ــأثير  علــى سياســات تلــك الوســائط، مــن خــلال إيجــاد مجــالات لمــشاركة المــواطنين     بغــرض الت
 .وممارسة الضغط من جانبهم ولأجل المطالبة بمنتج إعلامي جيد وبنّاءوتعبئتهم 

وقد نشأت هيئة الرصد من أجل مواجهة سلطة وسائط الإعلام في عصر العولمة، عـن                - ٢٠٠
 .، والتعايش الديمقراطي والمساواةطريق الشكوى من أي مضمون ينتهك حقوق الإنسان

وتتلقى هيئة الرصد الشكاوى الخاصة بالرسائل التي تكرر عرض أوجـه عـدم المـساواة                - ٢٠١
ويــستطيع المواطنــون الاتــصال بــأي مركــز مــن مراكــز الاتــصال بهيئــة . بــين الجنــسين وتــدعمها

مــن الناحيــة وتقبــل الــشكاوى مــن أيّــة رســائل تعتــبر متحيــزة   . الرصــد لعــرض وجهــة نظــرهم 
الجنــسية أو عدوانيــة، وكــذلك شــكر المــواطنين علــى الرســائل الــتي تــساهم في دعــم المــساواة     

 .الاجتماعية والمساواة بين الجنسين

والمكافـأة  ) أو الإعلانيـة  (وتقوم هيئـة الرصـد، سـنوياً، بالثنـاء علـى الرسـائل الإعلاميـة                 - ٢٠٢
تمع للمـساواة بـين الجنـسين أو قـصورها عـن      عليها، مع وضع في الاعتبار مساهمتها في إقامة مج     

 .ذلك

وقامت مجموعة من المنظمات النسائية، في جنـوب البلـد، بتجربـة محليـة أخـرى هامـة،                   - ٢٠٣
ونظمـت المـسابقة علـى    . ١٩٩٤حيث نظمت مسابقة المرأة بالصور والوثائق، ابتداءً مـن سـنة      

رك فيـه الكُتَّـاب والمـصورون     وتحولـت إلى حـدث إقليمـي، يـشا    ١٩٩٩النطاق الوطني في سـنة      
 .٢٠٠٠اعتباراً من سنة ) بيرو، بوليفيا، كولومبيا، إكوادور(من الجنسين في بلدان الأنديز 

__________ 
 )٢٩( www.gammaecuador.org. 
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 نشر حقوق المرأة

وزّعــت مــواد علــى عامــة الجمهــور بــشأن حقــوق المــرأة، مــن خــلال مركــز التبرعــات   - ٢٠٤
. ل الإعــلام والنــشر والتــشجيعومركــز الوثــائق والمعلومــات في المجلــس الــوطني للمــرأة مــن أج ــ

 .وشمل ذلك المدارس والمعاهد والجامعات والمنظمات غير الحكومية ووسائط الإعلام

ــنة  - ٢٠٥ ــة   ١٠ ٠٠٠، طبعـــت ٢٠٠٦وفي سـ ــة والإقليميـ ــة مـــن الاتفاقيـــات الدوليـ  مجموعـ
الخاصــة بحقــوق الإنــسان وكــذلك اتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة            

وكول الاختياري للاتفاقية، وإعلان وبرنامج عمل فيينا واتفاقية البلـدان الأمريكيـة لمنـع              والبروت
 . اتفاقية بليم دوبارا:العنف ضد المرأة والمعاقبة عليه واستئصاله

، ودليـل   ١٠٣وتم التوزيع المجاني لقانون منع العنف ضد المرأة والأسـرة، القـانون رقـم                - ٢٠٦
انون منع العنف ضد المـرأة والأسـرة ونظامـه العـام، ونـشرات عـن                الإجراءات الخاصة بتطبيق ق   

المـشورة القانونيـة،    (طويـات عـن المجلـس وخدماتـه         نالمرأة في إكوادور والحقوق الدسـتورية، وم      
 .ومواد مؤسسية، بصورة عامة) ومركز التبرعات ومكتبة الاطلاع

 ٦المادة 

 القضاء على الاستغلال الجنسي والبغاء

ــا ق - ٢٠٧ ــادة  ذكرنـ ــة بالمـ ــه قـــد تم في  ٢بـــل ذلـــك، في المعلومـــات الخاصـ ــة، أنـ  مـــن الاتفاقيـ
 اعتماد تعديلات القانون الجنائي التي تتضمن جرائم الاسـتغلال الجنـسي            ٢٠٠٥يونيه  /حزيران

للقُصَّر، وإنتاج المواد الإباحية للأطفال، والاتجـار بالأشـخاص، والاتجـار بالمهـاجرين، والاتجـار               
 .بالأعضاء وغير ذلك

، اعتمــد مجلــس النــواب الــوطني، بالإجمــاع، القــانون  ٢٠٠٦أغــسطس /وفي شــهر آب - ٢٠٨
التفسيري لهذه التعديلات، الذي يوضح أنه لم يجر إلغـاء العقوبـة المفروضـة علـى خـدش الحيـاء                    

 .)٣٠(٢٠٠٥يونيه /بصدور التعديلات المدخلة على القانون الجنائي في حزيران

ــان   - ٢٠٩ ــسمح اعتمــاد هــذا الق ــة    وي ــانون ومعاقب ــة بالتمــسك بالق ــضاة ووكــلاء النياب ون للق
 .مرتكبي الجرائم الجنسية ضد الأطفال والمراهقين من الجنسين

 ٥٠٥العناصر المكونـة للـسلوك الـوارد وصـفه في المـواد             ”ويقرر القانون التفسيري أن      - ٢١٠
قـب الأعمـال    ، والـتي تعا   ٢٠٠٥يونيه  / حزيران ٢٢ من القانون الجنائي، حتى      ٥٠٧ و   ٥٠٦و  

__________ 
 .٢٠٠٦أغسطس /رسالة دورية إعلامية لمجلس النواب الوطني، آب )٣٠( 



CEDAW/C/ECU/7

 

48 07-26500 
 

المخالفة للسلامة الجنسية للأشخاص القُـصَّر، ولكـن دون الاعتـداء علـى العفـاف، والـتي تعتـبر                   
 .“خدشاً للحياء، لم تلغ بل أُدمجت في المادة، مما يعني أنها ما زالت سارية

علـى  “ يفـرض ”أو “ يعـرض ”وبالإضافة إلى ذلك، تقرر أن يتم تفسير عبارتين بمعـنى       - ٢١١
ــا أفعــال  ــة”أو “ مؤقتــة” أنه ــام بأفعــال يقــصد بهــا    /لإخــضاع إرادة الــضحية و “ دائم أو القي

التوصــل، مــن خــلال العنــف البــدني أو التهديــد أو أي شــكل مــن أشــكال التــأثير إلى أن يقبــل   
 سنة أو يكـون معوقـاً الامتثـال لأفعـال جنـسية الطـابع أو القيـام بهـا،                    ١٨شخص يقل سنه عن     

كانت في جـسم الـضحية وجـسم طـرف ثالـث، أو في جـسم                دون اعتداء على العفاف، سواء      
 .الشخص الفاعل

 سنة أو يكون معوقـاً علـى القيـام          ١٨ويعاقب كل شخص يحمل قاصر، يقل سنه عن          - ٢١٢
 ٨ إلى ٤بأفعــال جنــسية الطــابع، دون الاعتــداء علــى العفــاف، بالــسجن لمــدة تتــراوح مــن         

 .ن أجل حماية الضحايا، م٢٠٠٥يونيه /وهي عقوبة مشددة منذ حزيران. سنوات

 الاستغلال الجنسي وإنتاج المواد الإباحية للمرأة والأطفال والمراهقين من الجنسين

سُــجِّل عــدد مرتفــع مــن حــالات إنتــاج المــواد الإباحيــة للأطفــال في إكــوادور، في           - ٢١٣
 .السنوات الأخيرة، وخاصة، من خلال الإنترنت

أخطـر قـضية كـشفت    ) Colegio Máster de Quito(وتعد قضية كليـة ماسـتر في كيتـو     - ٢١٤
 إلى  ١٢فبراير، تم اعتقال شريكين من الكلية قاما بتصوير طلبة من سـن             /وفي شباط . للجمهور

، )٣١(وكلــف الوكيــل المــالي لوحــدة الجــرائم الجنــسية التابعــة للجنــة المراقبــة الوطنيــة   .  ســنة١٤
 .بالنظر في هذه القضية

الوطنية، بالتنسيق مـع المجلـس الإقليمـي للطفولـة ومجلـس حمايـة       وقد بدأت لجنة المراقبة      - ٢١٥
. الحقـــوق في بيشنـــشا عمليـــات التـــدريب والبحـــوث والمتابعـــة الخاصـــة بقـــضية كليـــة ماســـتر 

وكــذلك، تم القيــام بأنــشطة الــدعم، مــن أجــل إلحــاق الــضحايا بكليــات أخــرى وتغــيير ســكن  
مـل لـضحايا الاعتـداء الجنـسي في هـذه      وبدأت أيـضاً أنـشطة للحمايـة والـدعم المتكا         . العائلات

وقـام البرنـامج الـوطني للتعلـيم        . الحالة، في إطار برنامج الضحايا والـشهود التـابع للنيابـة العامـة            
المتعلق بالجنس والحب التابع لوزارة التعليم، من جانبه، بعمليـات تـدريب للطـلاب والطالبـات                

 .تروالسلطات والآباء والأمهات والمدرسين في كلية ماس

__________ 
وتتـألف مـن المجلـس     ٢٠٠٤ لـوزارة التعلـيم في سـنة       ٣٣٩٣أنشئت الوحدة بموجـب الاتفـاق الـوزاري رقـم            )٣١( 

الــوطني للطفولــة والمراهقــة، والمجلــس الــوطني للمــرأة، وممثــل لمقاطعــة بيشنــشا، والوحــدة الوطنيــة للمعلمــين،    
 .والنيابة العامة ومكتب أمين المظالم وممثل لقضاء الأطفال
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وقامت وزارة التعليم، بالاشتراك مـع المجلـس الـوطني للمـرأة والمجلـس الـوطني للطفولـة                   - ٢١٦
والمراهقة بالحث على إنشاء لجنة المراقبة في بعض المقاطعات، وذلك كجزء مـن مـشروع رائـد                 

وذلــك بهــدف تنفيــذ النظــام المتكامــل لمراقبــة الجــرائم الجنــسية  ) كوتاكاتــشي، كوينكــا ومانتــا(
الجتها في مجال التعليم، في جميع مقاطعات البلد وتطبيق أحكام خطة تكافؤ الفـرص للفتـرة                ومع

 .، بغرض مراقبة أعمال حقوق الأطفال والمراهقين من الجنسين٢٠٠٩-٢٠٠٥

 مـن ملاحظاتهـا الختاميـة،       ١٧ و   ١٦واستجابة للشواغل التي أبدتها اللجنة في الفقرتين         - ٢١٧
علـى تنفيـذ مـشروع      ) اليونيـسيف ( منظمة الأمـم المتحـدة للطفولـة         يجدر ذكر تعاون الدولة مع    

 الحدود الشمالية، يسعى إلى تخفيف آثار التشرد الناشئ عن الصراع المسلح في كولومبيـا،               دنع
وخاصة فيما يتصل بالاستغلال الجنسي الذي يعاني منه كل مـن المـرأة والأطفـال مـن الجنـسين                   

ضع اتفاق بين المجلس الوطني للمرأة واليونيسيف تتخذ مـن          ولذلك و . في هذه المنطقة من البلد    
الخطـة الوطنيـة لمكافحـة اختطـاف الأشـخاص والاتجـار            ”خلاله إجراءات اسـتراتيجية في إطـار        

غير المشروع بالمهاجرين والاستغلال الجنسي والعمالي، وغير ذلك من أشـكال اسـتغلال المـرأة               
 .“المواد الإباحية للأطفال وإفساد القُصَّروالأطفال والمراهقين من الجنسين، وإنتاج 

 وتم، وفقـــاً للحظـــة التنفيذيـــة، تنـــسيق أنـــشطة لنـــشر  ٢٠٠٥وبـــدأ التعـــاون في ســـنة  - ٢١٨
المعلومات في المجتمع المدني ووسـائط الإعـلام، مـن أجـل المـساهمة في تغـيير الأنمـاط الاجتماعيـة           

ري أيـضاً أبحـاث وعمليـات مـستدامة         لال الجنـسي، وتج ـ   غوالثقافية التي تعمل علـى إدامـة الاسـت        
ويـتم أيـضاً    . والجهـات الفاعلـة الرئيـسية     لتعليم المواطنين، تتم بالاشتراك مـع الحكومـات المحليـة           

والــشبكات الاجتماعيــة مــن خــلال التــدريب علــى الرعايــة المتكاملــة   دعــم الحكومــات المحليــة  
ــادة  ــراهقين     وإع ــال والم ــاج الأطف ــادة إدم ــوق وممارســتها وإع ــن ضــحايا   الحق ــسين، م ــن الجن م

 .الاستغلال الجنسي

ــارو وســـان لـــو   - ٢١٩ ــة روتـــتم الأنـــشطة المـــذكورة في مـــنطقتي أيلـــوي الفـ نزو مـــن مقاطعـ
 . الحدودية ومنطقة لا تمو اغويو من مقاطعة سوكومبيوس الحدوديةالداسأرمير

نيــة ورعايــة  مــن قــانون الأمومــة المجا١ومــن الجــدير بالــذكر أيــضاً أنــه تم تعــديل المــادة  - ٢٢٠
رأة المهــاجرة واللاجئــة لمــوجــرى، بــذلك إدراج ا“ أكوادوريــة”الطفولــة، حيــث ألغيــت لفظــة 

 مما يكفل الوصول إلى خدمات رعاية الصحة الجنـسية          .)٣٢(والمشردة في تطبيق القانون المذكور    
 .والإنجابية للمرأة مدى الحياة

__________ 
ــم   )٣٢(  ــانون رق ــم   ١٤ - ٢٠٠٥الق ــة رق ــدة الرسمي ــصادر في الجري ــاريخ ١٣٦، ال ــشرين الأول٣١، بت ــوبر أ/ ت كت

٢٠٠٥. 
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 ٧المادة 

 مشاركة المرأة في الحياة السياسية

 من ملاحظاتها الختاميـة، تؤكـد     ٣٥ و ٣٤بة لشواغل اللجنة الواردة في الفقرتين       استجا - ٢٢١
 هـام منـذ    الدولة أن مشاركة المرأة في الحيـاة الـسياسية في إكـوادور صـدر بـشأنها صـك قـانوني                   

ففي تلك السنة، تم اعتماد قانون الحصص، وهو قاعـدة معياريـة للعمـل الإيجـابي                . ٢٠٠٠سنة  
 .رأة إلى المجال السياسيمن أجل ضمان وصول الم

 في المائـة    ٣٠تـشكل المـرأة     ” من قانون الحـصص، صـراحة، علـى أن           ٥٨وتنص المادة    - ٢٢٢
 في المائـة مـن   ٣٠على الأقل من قوائم المرشحين الرئيسيين في الانتخابات المتعددة الأشخاص و      
ــس     ــذه النـ ــد هـ ــابع، ويجـــب أن تزيـ ــاوب أو بالتتـ ــاوبين، بالتنـ ــة  ة في بالمرشـــحين المنـ ــل عمليـ كـ

 .“ في المائة، إلى أن يتم تحقيق المساواة في التمثيل٥ابات العامة بمعدل للانتخ

ــادة    - ٢٢٣ ــتور، في الم ــنص الدس ــى أن ١٠٢وي ــشجيع وضــمان     ”، عل ــى ت ــة عل ــل الدول تعم
ساء والرجــال كمرشــحين في عمليــات الانتخــاب العــام، وفي وظــائف   نــالمــشاركة المتــساوية لل

ــرارات   ــات الإشــراف وفي    الإدارة وصــنع الق ــة، وفي وظــائف القــضاء، وفي هيئ ــاة العام في الحي
 .ومع ذلك، لم تبلغ المرأة بعد، مستويات المشاركة المرجوة: الأحزاب السياسية

وأصدرت المحكمة الانتخابية العليا تعليمات ونظماً وأحكاماً، ترى المنظمات النـسائية            - ٢٢٤
 .احة، في الدستور وفي القوانين الثانويةنها مخالفة لمبادئ المساواة الواردة، صرأ

وقامت المنظمات النسائية والمنظمات غير الحكومية الأخرى المتـصلة بمـسألة المـشاركة              - ٢٢٥
مع الإصـرار علـى المراعـاة الـسليمة لحـق المـرأة             . السياسية للمواطنين والمواطنات، بجهود مكثفة    

دنيا للمـرأة في القـوائم المتعـددة الأشـخاص،     في الانتخاب، من خلال تنفيذ الحصة الانتخابية ال ـ      
 .بالتناوب وبالتتابع مع الرجال

ــا، في    - ٢٢٦ ــة العلي ــه / تمــوز٥ورغــم ذلــك، قــررت المحكمــة الانتخابي ، أن تتــرك ٢٠٠٦يولي
لأحزاب والحركات السياسية، حرية تحديد التنـاوب والتتـابع بـين الرجـال والنـساء في ترتيـب                  ل

 .، وذلك مخالفة للقانون الأساسي للانتخاباتالقوائم المتعددة الأشخاص

ومقابل ذلك، قدم المجلس الوطني للمرأة، بدعم من المنظمـات النـسائية، طلـب تعـديل                 - ٢٢٧
يوليـــه مـــن الـــسنة الحاليـــة، وعـــرض مـــشروع لنظـــام عـــام لقـــانون / تمـــوز١٢ في ،إلى المحكمـــة

خاص بـإدراج رجـل ثم امـرأة، أو         الانتخابات، يقرر فيه أنه يجـب إعـداد القـوائم المتعـددة الأش ـ            
 بالعكس، إلى نهاية القائمة، حتى يتم تنفيذ الحصة، من أجل تحقيق التناوب أو التتابع،
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وطلبت منظمة غير حكومية باسم مشاركة المواطنين، من جانبـها مـن المحكمـة تعـديل                - ٢٢٨
 النـسائية في    وتبعتها في ذلـك منظمـات أخـرى منـها الجمعيـة           . فوري للقرار ووضع نظام ملائم    

وطعنت شـبكة الأخـلاق والديمقراطيـة كـذلك في قـرار            . كيتو ومنتدى المرأة ومنظمات أخرى    
 .هيئة الانتخابات

ثــر الطلــب الــذي قدمتــه المنظمــات النــسائية، أصــدرت المحكمــة الدســتورية أمــراً إلى  إو - ٢٢٩
 الهيئــة الكاملــة في أغــسطس، بالامتثــال للقــرار الــصادر مــن/ آب٩المحكمــة الانتخابيــة العليــا في 

 والذي أمرت فيه بالتنفيـذ الـدقيق لقـانون الحـصص، وذلـك              ،٢٠٠٢نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٢
 . ساعة٧٢في غضون 

وعنــد الانتــهاء مــن تــسجيل الترشــيحات، طلبــت المنظمــات النــسائية مــن المحكمــة           - ٢٣٠
ــة في بيش ــالانتخابي لمراجعــة تنفيــذ شا قــوائم المرشــحين والمرشــحات لجميــع وظــائف المقاطعــة   ن
 العمليـة في المقاطعـات المختلفـة    هـذه وجـرت  .  ولوحظ عدم احتـرام القاعـدة      ،التناوب والنتائج 

ولــوحظ رغــم ذلــك زيــادة عــدد المرشــحات في القــوائم المختلفــة عــن الانتخابــات   . مــن البلــد
 .السابقة، وحصولهن على دعم شعبي في الانتخابات الأخيرة

 )٣٣(المرأة في المحكمة العليا

كان أهم التحديات المواجهة في تعيين المحكمة العليا استعادة السلام الاجتمـاعي وثقـة               - ٢٣١
في المؤسسات العامة، وحيث أنهـا الـسلطة العليـا لإقامـة العـدل في البلـد،            ) المواطنات(المواطنين  

ــة لتمثيــل المــرأة في إطارهــا    ــوطني  . ونظــراً لوجــود ضــمانات دســتورية وقانوني وضــع المجلــس ال
عمـال حقـوق التمثيـل مـن        إ استراتيجية لوضـع و    ،مرأة، بالاشتراك مع منظمات نسائية مختلفة     لل

 .خلال إجراءات للعمل الإيجابي

الـصريح لمـسابقة    “ الجـدارة ”ووضعت استراتيجيات لمواجهة التمييـز المـستتر في نظـام            - ٢٣٢
المــرأة وبالتــالي، ، الــتي تفاقمــت نتيجــة لفجــوات التمييــز ضــد   الأهليــة للجنــة تقيــيم المــؤهلات 

 .بعادها من المحكمةإ

ويفــضل مثــابرة المنظمــات النــسائية ودعــم المجلــس الــوطني للمــرأة، قبــل تنظــيم تطبيــق    - ٢٣٣
غـير أن الـرئيس الـسابق للجنـة تقيـيم           .  في المائة من النساء في تـشكيل المحكمـة العليـا           ٢٠حصة  

ضاء، وعــاد إلى النظــام الأول خــالف الاتفاقــات وقراراتــه الــسابقة، بــدعم مــن الأع ــ المــؤهلات 
 .للاختيار على أساس أفضل النقاط، مما أدى إلى تعيين امرأتين فقط في وظائف القضاة

__________ 
 .٢٠٠٦مايو /، كيتو، أيار٢٠٠٦ - ٢٠٠٥المجلس الوطني للمرأة، تعزيز بيانات  )٣٣( 



CEDAW/C/ECU/7

 

52 07-26500 
 

ــانوني في         - ٢٣٤ ــن الق ــرأة للأم ــدى الم ــو ومنت ــسائية في كيت ــة الن ــة الجمعي ــذه العملي ــدت ه وأي
ياسية للمـرأة،   غواياكويل، ورابطة قاضيات إكوادور، ورابطة محاميات إكوادور، والمنسقة الـس         

لجنة إكـوادور التابعـة للجنـة شـؤون المـرأة للـدول       والمنتدى الوطني الدائم للمرأة في إكوادور، و    
ومنظمات أخـرى، بـدعم تقـني وسياسـي مـن مؤسـسة المـساواة والتنميـة                 ) CECIM (الأمريكية

 .وصفه الجهاز الوطني للشؤون الجنسانيةبوالمجلس الوطني للمرأة 

ــدعم ا  - ٢٣٥ ــة والأمــم المتحــدة      وكــان ال ــدول الأمريكي ــدوليين لمنظمــة ال لحــازم للمــراقبين ال
لات للمحكمـة العليـا،     هومجتمع الأنديز حاسماً عند اللقاء لتحقيق تغيير في رؤية لجنة تقييم المـؤ            

ــة مــن الدســتور وتطبيــق الاتفاقيــات والمعاهــدات       حيــث تم التــشديد علــى حقــوق المــرأة المحمي
 .الدولية

 أي مــن هــذه الأمــور ســيكون ســابقة لتطبيــق إجــراءات العمــل الإيجــابي    ولا شــك أن - ٢٣٦
والحصص الدنيا في عمليات الاختيار والتعـيين لمجلـس القـضاء والمحكمـة الدسـتورية، والـشواغر                 

غير أن هذا يتوقف علـى أن يحقـق نظـام العدالـة، في جملتـه،      . وظائف القضاءوفي المحاكم العليا    
 . السياسية، مع احترام مبادئ الشفافية والحياد والمساواةالاستقلال التام من الأحزاب

 مجالات صنع القرار الأخرى

وتضم اللجنـة المدنيـة     . تدعمت مشاركة المرأة في أجهزة الإدارة السياسية والاقتصادية        - ٢٣٧
، بموجــب قــانون، ممثلــة للمنظمــات النــسائية في البلــد   ١٩٩٨لمراقبــة الفــساد، المنــشأة في ســنة  

وبالمثـل، رأسـت المـرأة وكالـة ضـمان الودائـع،            . رأة إدارة ضريبة الدخل منذ سـنوات      وترأس الم 
ورأسـت المـرأة   . وهي هيئة منشأة من أجل تطوير عملية للـسلامة المـصرفية، في عـدة مناسـبات          

 .كذلك النيابة العامة للدولة، بشكل متوالي، في السنوات الأخيرة

الشرطة الوطنية، يلاحظ إدراج المرأة على مختلـف        وفي فروع القوات المسلحة الثلاثة و      - ٢٣٨
وفيمـا يلـي    . المستويات، بصورة تدريجية، وإن كانـت لم تـصل إلى الوظـائف العليـا، حـتى الآن                

 امــرأة برتبــة نقيــب ومــلازم أول ومــلازم ثــاني في ٥٦توزيــع المــرأة في القــوات المــسلحة، هنــاك 
 امـرأة   ٣٠ جندياً في القوات البحرية، و     ٢٩ برتبة ضابط و   ٥٠ امرأة منهن    ٧٩القوات البرية؛ و  

 برتبـة   ٢٢٥امـرأة في الـشرطة الوطنيـة منـهن           ٢ ١١٥وتعمـل   . برتبة ضابط في القـوات الجويـة      
 .)٣٤( كجنود١ ٨٩٠ضابط و

__________ 
 .، مقدمة من القوات المسلحة والشرطة الوطنية٢٠٠٦ديسمبر /بيانات كانون الأول )٣٤( 
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وفي السلطة التنفيذية، عينـت المـرأة في منـصب وزيـرة للدولـة، في حكومـات متعاقبـة،                    - ٢٣٩
 منــصباً وزاريــاً في الحكومــة الــتي ١٨وزيــرات مــن بــين  ٨وتم تعــيين . خــلال الفتــرة قيــد النظــر
 .، منها وزارتي الدفاع الوطني والعلاقات الخارجية٢٠٠٧ستبدأ نشاطها في سنة 

ومع ذلك، ما زال وصول المرأة إلى مناصب الإدارة في هيئـات الرقابـة ومنـها المحكمـة                   - ٢٤٠
 والمؤســسات الــتي ينتخــب أعــضاءها الدســتورية، والنيابــة العامــة ومكتــب المراقــب المــالي العــام 

 .مجلس النواب الوطني، غير كاف

 خطط العمل المختلفة للمرأة

يتطلب إرساء ودعـم حقـوق الإنـسان الخاصـة في إكـوادور وضـع مقترحـات واضـحة            - ٢٤١
بالنسبة لأهم المواضيع التي تشغل البلـد ومناقـشة أولوياتهـا الخاصـة كحركـة أساسـية والتوصـل                   

 .راء حولهاإلى توافق في الآ

 القيام، من خلال المجلس الـوطني للمـرأة، باسـتثمار جميـع             ،ويعني ذلك، بالنسبة للدولة    - ٢٤٢
الموارد المالية والتقنية اللازمة لدعم المنظمات النسائية المختلفة في وضع خططها السياسية ويـتم             

يد الـوطني   علـى الـصع   (وضع هذه الخطط في عمليات تشاركية وتستجيب للمطالـب الإقليميـة            
 مـن   المنحـدرات نساء الـشعوب الأصـلية، و     (، وخاصة المجموعات التي تمثلها      )والإقليمي والمحلي 

أصل أفريقي، والشباب، والمهاجرات، والجماعات النسائية لاشتهاء المِثل، والعاملات في مجـال            
 ).الجنس

وعـة  أغسطس الماضي، وضـعت خطـة عمـل للمجموعـات النـسائية المتن            /وفي شهر آب   - ٢٤٣
 مـن القيـادات النـسائية، يمـثلن المنظمـات في جميـع         ١٠٠في إكوادور في مناسبة شارك فيها نحو        

 مجـالاً مـن المجـالات ذات الأولويـة، طرحـت إلى جانـب               ١٢وحددت خطة العمـل     . أنحاء البلد 
 حظـت وقـد  . ٢٠٠٩-٢٠٠٥الفروع الأربعة للحقوق الواردة في خطة تكافؤ الفـرص للفتـرة     

 .عم معهد الدراسات الاجتماعية لدول أمريكا اللاتينيةهذه العملية بد

وقد اعتمدت خطة العمل من المنظمات النسائية على النطاق الـوطني والمحلـي وسـوف             - ٢٤٤
تكون مشروعاً متوسط الأجل يسمح للحركة النسائية بمراقبة إدراج أولوياتهـا في خطـة العمـل                

 .٢٠٠٧امها في سنة مهالعامة والسياسية، متى تولت السلطات الجديدة 
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 ٨المادة 

 تمثيل المرأة على الصعيد الدولي

تكفل الدولة حقوقـاً متـساوية للمـرأة لتمثيـل الحكومـة علـى الـصعيد الـدولي، ولـشغل                     - ٢٤٥
ووفقاً للقانون الأساسـي للخدمـة الخارجيـة، لا يوجـد تمييـز في              . الوظائف في المنظمات الدولية   

 . أو في ممارسة وظائف وزارة العلاقات الخارجيةالدخول في السلك الدبلوماسي،

ويــتم مــن خــلال الأكاديميــة الدبلوماســية إجــراء مــسابقة مفتوحــة وعامــة للــدخول في    - ٢٤٦
وقد أجريت آخـر ثـلاث مـسابقات في مـدن ومنـاطق مختلفـة               . السلك الدبلوماسي، كل سنتين   

وقـد زاد دخـول     . نطقـة الـشرقية   في البلد منها كيتو وغواياكويل، وكوينكا، ومانتا، ولوخا والم        
، في اتجـاه تحقيـق المـساواة بـين          ١٩٩٨المرأة في السلك الدبلوماسـي بـصورة تدريجيـة منـذ سـنة              

 نـساء   ٥، دخـل    ٢٠٠٠وفي سـنة    . رجال٥ نساء و    ٦، دخل   ١٩٩٨ففي سنة   . الرجل والمرأة 
 امـرأة  ١٧دخـل   . ٢٠٠٤وفي سـنة    .  رجـال  ٨ نـساء و   ٨، دخـل    ٢٠٠٢وفي سـنة    .  رجال ٧و
 . رجلا٢٠ً امرأة و١٦، دخل ٢٠٠٦وفي سنة .  رجلا٢١ًو

 .٢٠٠٦يوليـه   / تمـوز  ١٢ومع تعديل القانون الـذي اعتمـده مجلـس النـواب الـوطني في                - ٢٤٧
وعلـى سـبيل المثـال، أُلغيـت القاعـدة       . أُلغيت بعض القواعـد التمييزيـة وأدخلـت تغـييرات هامـة           

وأدخـل مـا يقـضي    . ماسي جنسية الـزوج   المعيارية التي تقضي بأن يتخذ من تزوج بموظف دبلو        
لاستمرار في العمل، وعند نقـل أحـدهما للعمـل          ابإمكانية زواج موظفين دبلوماسيين إثنين، مع       

وينطبـق  . في الخارج، يجوز للآخر أن يحصل على إجازة بدون مرتـب لمـصاحبة الـزوج المنقـول                
 .هذا على الموظفين الدبلوماسيين والموظفين المعاونين

 تـستطيع تعـيين نـسبة لا تتجـاوز      ةل تعديل القانون كذلك أن كل حكومـة جديـد         وشم - ٢٤٨
ــة كحــصة سياســية في الوظــائف الدبلوماســية، ممــا يعــني أن هــذ   ٢٠  النــسبة يمكــن أن ه في المائ

وفي الواقـع،  : ن لم يكن من السلك الدبلوماسـي إتتضمن موظفات فنيات من المستوى الرفيع و  
زيـرتين للعلاقـات الخارجيـة، الـدكتورة نينـا باكـاري في سـنة               تم في ظل هذه الظروف، تعيين و      

، وكـذا في وظـائف رئـيس البعثـة      ٢٠٠٧، والدكتورة ماريا فونانـدا اسـبينوزا، في سـنة           ٢٠٠٣
 .والقنصل ووكيل المنطقة ومدير الوحدة الإدارية

ي وما زالت هناك صعوبات تصادف المرأة في الجمـع بـين الحيـاة في الـسلك الدبلوماس ـ        - ٢٤٩
 نــساء مــن الخدمــة الدبلوماســية لأســباب ٤ورغــم ذلــك، لم تنــسحب ســوى . والحيــاة العائليــة

للـت هـذه الـسنة      ، وفي الفتـرة الـتي تخ      ١٩٨٧شخصية أو عائلية، منذ إنشاء الأكاديميـة في سـنة           
بل أن أغلبية النساء تمت ترقيتهن إلى الوظـائف العليـا، بـشروط             ).  سنة ٢٠نحو   (٢٠٠٦وسنة  

 .غلن وظائف في البلد أو في الخارجمتساوية، وتش
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 إلى  ١٩٩٨ رجـلاً، خـلال الفتـرة مـن          ٥٥ نـساء في منـصب الـسفير مقابـل           ٥وعينت   - ٢٥٠
ووفقـــاً ). في الخـــارج( بدرجـــة ســـفير ٣، كـــان إثنـــان منـــهن بدرجـــة وكيـــل وزارة و ٢٠٠٦

مقابـل   امرأة منصب وزير، أي يشغلن المرتبـة الثانيـة،           ١٥لإحصاءات الخدمة الخارجية، تشغل     
وحـدة الإداريـة، وهنـاك      الويشغل أغلبهن منصب القائم بالأعمال والقنصل ومدير        .  رجلاً ٣٩
 ١٧ امـرأة في منـصب أمـين أول مقابـل            ١٢ رجلاً، و  ٢٧ امرأة في منصب مستشار مقابل       ١٦

 امـرأة في منـصب أمـين ثالـث،          ٢١ رجلاً، و  ١٨ امرأة في منصب أمين ثان مقابل        ١٥رجلاً، و 
 . رجلا١٨ًمقابل 

ــاً   - ٢٥١ ــذكورة آنف ــة    , وتوضــح الإحــصاءات الم ــة الخارجي ــرأة في الخدم ــاء الم ــستوى بق أن م
لإكوادور زاد بصورة ملحوظة خلال السنوات العشر الأخـيرة وأنـه تم تحقيـق المـساواة، تقريبـاً                 

ولكــن لم يحــدث نفــس الــشيء . في الترقيــات الأخــيرة، خاصــة في الــصفوف الــدنيا والمتوســطة 
العليا، نظراً لقلة عدد النساء المقبلات علـى الـدخول في الخدمـة الخارجيـة، منـذ                 بالنسبة للرتب   

أكثر من عـشرين سـنة، وخاصـة قبـل إنـشاء الأكاديميـة الدبلوماسـية، كمـا يتـبين مـن التفـاوت                       
 .الكبير الموجود في فئة السفراء، وفي فئة الوزراء المفوضين، بدرجة أقل

انون السابق قرر سناً محدداً للتقاعد لكل فئـة ممـا يخـالف             وجدير بالملاحظة أيضاً أن الق     - ٢٥٢
وقد أدَّى تطبيق هذه القواعـد، قبـل التعـديل، إلى تقاعـد عـدد               . الدستور وقوانين الخدمة المدنية   

 سـنة   ٦٥وينتظر أن يتم التقاعد عنـد سـن         .  سنة ٦٥كبير من النساء والرجال في سن يقل عن         
ن يـصل عـدد أكـبر مـن النـساء إلى رتبـة الـسفير                أات، و لكل من النساء والرجال في جميـع الفئ ـ       
 . والوزير المفوض، مع تطبيق التعديل

ويمثل عدد أكبر من نساء إكوادور البلد في المنتديات والمؤتمرات الدولية، ضمن وفـود               - ٢٥٣
وزادت . إكــوادور إلى هــذه الأنــشطة، لتمثيــل مؤســسات الدولــة أو المنظمــات غــير الحكوميــة  

ــة، بالمثــل  نــسبة تعــيين  ــة . المــرأة في وظــائف المنظمــات الدولي ــها حال ــاتزي، يومن ــدا كاكاب ولان
ونينـا باكـاري،   وروزاليـا اريتاغـا بالنـسبة للمنظمـات دون الإقليميـة،        بالنسبة للمـسائل البيئيـة،      

عضو المنتدى الدائم للأمـم المتحـدة المعـني بمـسائل الـشعوب الأصـلية، وخوانـا سـوتومايور، في                    
مم المتحدة السامي لحقوق الإنسان، وسارة أوفيدو، في رئاسة معهـد الطفـل             مكتب مفوض الأ  

 .للدول الأمريكية في دورته الأخيرة

 ٩المادة 

 الجنسية

يقرر الدستور المساواة بين الرجل والمرأة بالنـسبة للحـصول علـى الجنـسية والاحتفـاظ                  - ٢٥٤
زواج أو فـسخه واحتفـاظ كـل مـن     بها أو التنازل عنها، وينص على عدم فقد الجنسية نتيجة لل ـ   
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اكتسب جنسية إكوادور بجنسيته أو مواطنته الأصلية، إذا أراد ذلك، إذا كانت هنـاك معاهـدة                
ويؤكـد القـانون المـدني وقـانون الجنـسية هـذه الأحكـام          ). ١٠ و ٩المادتان  (ثنائية تسمح بذلك    

ــسية أو تغييرهــا،       ــاظ بالجن ــزوجين حقــوق الاحتف ــتي تمــنح ال ــة ال ــسكن  القانوني ــد محــل ال وتحدي
 .والإقامة

وبالنسبة للهجرة، تجدر الإشارة إلى أن الأبناء القُـصَّر لمـواطني إكـوادور، يحتـاجون إلى                 - ٢٥٥
ويمـنح تـصريح المغـادرة،      . تصريح من الوالدين لمغادرة البلـد، إلاَّ في حالـة سـفرهم مـع أحـدهما               

يتم الحصول عليه من سـجل عقـود        بالاتفاق بين الوالدين، وله صلاحية محددة وتطبيق محدد، و        
وفي حالة عدم موافقة أحد الوالدين، لا يـستطيع مـنح التـصريح             . وسجل لدى سلطات الهجرة   

وتكفـل هـذه الأحكـام القانونيـة المـساواة لـلأب والأم في التـصريح               . إلا قاضي لمحـاكم الطفولـة     
 .بخروج الأطفال والمراهقين من الجنسين إلى الخارج

 ١٠المادة 

  التعليمالحق في

ينص الدستور على أن الحق في التعليم، حق للأفراد وأن علـى الدولـة واجـب أن يمثـل                    - ٢٥٦
التعليم مجـالاً مـن المجـالات ذات الأولويـة في الميزانيـة العامـة، وأن يخـصص للتعلـيم ولمحـو الأميـة                 

ضاً علـى ضـمان     ويـنص أي ـ  . من الإيرادات الجارية في الميزانية العامـة       في المائة    ٣٠لا يقل عن     ما
وبــالرغم مــن وجــود هــذه  ).  والمــواد التاليــة٦٦المــادة (التعلــيم المــشترك بــين الثقافــات بلغــتين  

 .الأحكام الدستورية، تواجه الدولة صعوبات في تخصيص الحد الأدنى المقرر للتعليم في الميزانية

 تعليم القراءة والكتابة

المــرأة القــراءة والكتابــة، الــتي وضــعتها  تقــوم الدولــة بــدعم نــشيط لاســتراتيجية تعلــيم   - ٢٥٧
ــة   ــات المحلي ــة والحكوم ــيم والثقاف ــاطق    . وزارة التعل ــشعوب الأصــلية والمن ــاطق ال وخاصــة في من

.  من ملاحظاتهـا الختاميـة     ٢٧ و ٢٦الريفية، وذلك للعناية بتوصيات اللجنة الواردة في الفقرتين         
اتش، ك ـ مـع الحكومـات المحليـة في كوتا        اسـتراتيجية  تحالفاتولذلك، أقام المجلس الوطني للمرأة      

ومنطقــة بلديــة كيتــو، وحكومــات أخــرى للمقاطعــات، مــن أجــل تنفيــذ برنــامج تعلــيم المــرأة    
وهـو يغطـي   ). yo si puedo(“ لاًعأني استطيع ف”القراءة والكتابة والمرحلة التالية لذلك بعنوان 

ــة و٦٨ ــيم   ١٨ منطقـ ــالي حيـــث تم تعلـ ــة، في الوقـــت الحـ ــراءة   ٣١ ٥٢٨ مقاطعـ ــصاً القـ شخـ
 . امرأة، إذ أن المرأة تمثل أهم المستفيدين من هذا البرنامج٢١ ٢٤٩والكتابة، منهم 

وقـد تم   . بدعم تقني محدد مـن المـدربين الكـوبيين        . “أني استطيع فعلاً  ”ويحظى برنامج    - ٢٥٨
، في مقاطعــة أمبــابورا، ٢٠٠٥ امــرأة، في ســنة ٦٨٠أكثــر مــن في إطــار هــذا البرنــامج، تعلــيم  
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تـشي إلى منطقـة خاليـة مـن الأميـة، في            اومنطقة كوتاكاتشي، وساهم بذلك، في تحويـل كوتاك       
 وشــاركت ٢٠٠٦ امــرأة في المرحلــة التاليــة لمحــو الأميــة، في ســنة  ٥٨٠ واشــتركت .“٢٠٠٥
 .تعليم القراءة والكتابة في الأحياء الحضرية الهامشية لمنطقة كيتو امرأة في عملية ٣٨٠

الوطني للمرأة كذلك بتنسيق إجراءات مع الإدارة الوطنية للتعلـيم الـشعبي   وقام المجلس   - ٢٥٩
 .الدائم التابعة لوزارة التعليم والثقافة، من أجل تحديد وصياغة السياسة الوطنية لمحو أمية المرأة

 وزارة التعليمالآليات الخاصة بالجنسين في 

ــساواة     - ٢٦٠ ــق المـ ــبكة تحقيـ ــشاء شـ ــى إنـ ــشجيع علـ ــيم )Proequidad(تم التـ ، في وزارة التعلـ
وقـد أدرج الجانـب الجنـساني كمحـور         . والثقافة، وهي تجمـع الإدارات الفنيـة في هـذه الـوزارة           

ــا،      يعرضــ ــة العلي ــدريب لمعاهــد التربي ــهج التعليمــي، وفي الكتــب المدرســية، ونمــاذج الت  في المن
وة علــى زيــادة عــدد وكــذلك منــع المــضايقة الجنــسية والمعاقبــة عليهــا في النظــام التعليمــي، عــلا 

المؤسسات الحكومية والبلدية التي تطبـق التعلـيم المـشترك، أي قبـول الرجـال والنـساء في نفـس                    
 .يالمركز التعليم

ــة في     - ٢٦١ ــة مـــن الـــبرامج ذات الأولويـ ــامج المـــساواة بـــين الجنـــسين في المدرسـ ويعتـــبر برنـ
هـات وجـود الجنـسين    ونظمت أول حلقـة عمـل لوضـع خطـة لاتجا      . السياسات الوطنية للتعليم  

بالاشتراك مع الأمانة الفرعيـة للمنطقـة الـساحلية، والأمانـة الفرعيـة للمنطقـة الجنوبيـة والأمانـة                   
وتم توقيــع اتفــاق تعــاون يــسعى إلى إدراج صــياغة خطــة اتجاهــات   . الفرعيــة لمنطقــة الأمــازون 

قليمية في غايـاس    وجود الجنسين في السياسات التعليمية لتلك المناطق، وخاصة في الإدارات الإ          
 .ولوس ريوس، والأورو، ومانابي وغلاباغوس وبوليفار

 تدريب المعلمين من المنظور الجنساني

 من ملاحظاتها الختاميـة،     ٢٩ و ٢٨فيما يتصل بالشواغل التي أبدتها اللجنة في الفقرتين          - ٢٦٢
يب معلمـي   على المستوى الـوطني، تـدعم الدولـة اسـتراتيجية اتجاهـات وجـود الجنـسين في تـدر                  

 .“نحو المساواة بين الجنسين في مجال التعليم”وزارة التعليم والثقافة، من خلال برنامج 

 سـنوات مـع الأمانـة الفرعيـة للتعلـيم بـالوزارة،             ٥وتم، لهذا الغرض، توقيع اتفاق مدته        - ٢٦٣
تـصلة  وأُدرجـت المواضـيع الجنـسانية في التعلـيم، والمـسائل الم           . ٢٠٠٥ديسمبر  /في كانون الأول  

ويتـوخى  . هج ترقيـة المعلمـين  اوالعنف على وجه الخصوص، من أجـل إدراجهـا في من ـ   بالحقوق  
يــزة حساني، بغيـة إلغـاء العناصـر المت   ن ـالبرنـامج كـذلك تنقـيح النـصوص التعليميـة مـن منظـور ج       
 .والنماذج النمطية التي تعمل على إدامة التمييز ضد المرأة
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، بـدأت الإدارة الوطنيـة للتحـسين المهـني مـن            ٢٠٠٦ير  ينـا / مـن كـانون الثـاني      واعتباراً - ٢٦٤
والجنوبيــة )  مقاطعــات٥(خــلال الأمانــات الفرعيــة الإقليميــة الــثلاث وهــي المنــاطق الــساحلية   

تدريب المعلمين بالأمانات المذكورة، على اسـتخدام       )  مقاطعات ٥(والأمازون  ) مقاطعات ٥(
 فنيــاً مــن الإدارة ٦٠إقليميــة وتم تــدريب ويجــري حــتى الآن تنفيــذ أنــشطة  . البرنــامج المــذكور

 .الوطنية للتحسين المهني على تطبيق المشروع على المستوى الإقليمي والوطني

 التدريب المهني والعالي مع تعميم المنظور الجنساني

مــا زالــت هنــاك دلائــل واتجاهــات تطــابق النمــاذج الجنــسانية في هيكــل المــشاركة في      - ٢٦٥
فتوجد المـرأة في المجـالات الاجتماعيـة والرجـل في المجـالات             : نوع الجنس التعليم العالي، حسب    

ــة ــة للمــرأة  . التكنولوجي ــيم، توجــد أغلبي ــتم بعــد مهمــة تحديــد  . وفي مجــال الــصحة والتعل ولم ت
اســتراتيجية لتــأثير ذلــك في منــاهج التعلــيم الجــامعي بغــرض أن يكــون للفنــيين المــدربين في هــذا 

 الرجـل   اللمشكلة الجنسانية في البلـد وللحقـائق المحـددة الـتي يتـأثر به ـ             المجال رؤية واسعة النطاق     
 .والمرأة

وقد وضع المجلـس الـوطني للمـرأة، بالاشـتراك مـع الهيئـة الإكوادوريـة للتـدريب المهـني                      - ٢٦٦
، مــن ٢٠٠٦ووزارة العمـل والعمالـة وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان خطـة عمـل، في سـنة          

 .ني في مناهج برنامج الهيئة الإكوادورية للتدريب المهنيأجل تعميم المنظور الجنسا

وتم في إطار خطة العمل المـذكورة تـدريب مجموعـات مـن المعلمـين والفنـيين في الهيئـة                     - ٢٦٧
الإكوادورية للتـدريب المهـني وسـلطات وزارة العمـل في مجـال اسـتخدام مجموعـة تعليميـة لمـدة                     

وسـوف تطبـق هـذه الوحـدة     . والعنـف والتعلـيم   ساعة عن مسائل الجنسين وحقـوق المـرأة        ٤٠
مـارس  / للهيئة الإكوادورية للتدريب المهني، ابتداءً مـن آذار        ٢٢التعليمية في المراكز الإقليمية الـ      

٢٠٠٧. 

ومــن الجــدير بالــذكر أيــضاً أنــه بــدأ تنفيــذ مبــادرات مختلفــة للتــدريب العــالي في المجــال    - ٢٦٨
 الفنـيين مـن الرجـال والنـساء في مجـالات مختلفـة،              الجنساني مع وضع سياسات عامـة تـستهدف       
 .وخاصة موظفي الخدمة العامة، من الجنسين

وكانت الجامعـة المركزيـة لإكـوادور، وهـي جامعـة حكوميـة، رائـدة في وضـع بـرامج                     - ٢٦٩
ــد    ــساني، في البل ــدريب العــالي في المجــال الجن ــذ ســنة  . للت ــديها، من ــامج جــامعي  ١٩٩٥ول ، برن

. ية، تم وضعه في إطار مشروع التعليم الجـامعي البـديل مـن منظـور جنـساني               للدراسات الجنسان 
ــاهج       ــساني في المن ــدريب والبحــث وتعمــيم المنظــور الجن ــة في مجــال الت ــشطة أكاديمي ونظمــت أن
الجامعية، مع تشجيع مـشاركة الجامعيـات في جميـع مجـالات النـشاط الجـامعي والـسياسي لهـذه                    
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تائج هـذه العمليـة مـشاركة منـسقات البرنـامج في شـبكة              ومن أهم ن  . المؤسسة، لعنصر أساسي  
 .برامج ودراسات المرأة والجنسين في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

وأنجزت أنشطة هامة لإدراج المنظور الجنـساني في منـاهج كليـات مختلفـة، منـها، علـى                   - ٢٧٠
 ويوجــد في العلــوم الــسيكولوجية  ســبيل المثــال، في العلــوم الطبيــة، ومهنــة التمــريض والتوليــد؛  

. ي للدراسات الجنسانية، وكذلك في مجال الاتصال الاجتمـاعي والدراسـات الاجتماعيـة            كرس
ــال الدراســـات     ــور الجنـــساني في عـــشرة تخصـــصات، في مجـ ــة علـــى إدراج المنظـ وتمـــت الموافقـ

ن الحاصـلين   ويجري حالياً تنفيذ برنامج المـستوى الرابـع مـع تـدريب الفـوج الثـاني م ـ                . الفلسفية
 .على درجة الماجستير في التعليم العالي والمنظور الجنساني

ــدريب في المنظــور        - ٢٧١ ــة الت ــة لأمريكــا اللاتيني ــة الدراســات الاجتماعي ــدم كلي ــل، تق وبالمث
وأهمهــا دراســات دبلــوم الجنــسين والــسياسات الــذي يــستهدف . الجنــساني والــسياسات العامــة
 .صحة والفنيين في مجال الصحة، بصورة عامةالفنيين والمسؤولين في وزارة ال

وقد تحالفت الجامعة الساليزيانية للفنون والصنائع في كيتو، وجامعـة كاسـاغراندي في              - ٢٧٢
غواياكويل وجامعة كوينكا، من الناحيـة الاسـتراتيجية مـن أجـل تـشجيع الدراسـات العليـا في                   

ــت   ــتجابة لاسـ ــة، وذلـــك اسـ ــابع الفـــني  المجـــال الجنـــساني والـــسياسات العامـ ــفاء الطـ راتيجية إضـ
هم في بنـاء القـدرات في مؤسـسات الحكومـة المركزيـة       اوالتخصصي على القطاع العـام، ممـا س ـ       

 .والحكومات المحلية

 ١١المادة 

 الحق في الصحة

يلــزم الدســتور الدولــة بكفالــة المــساواة للمــرأة في فــرص الحــصول علــى عمــل مــدفوع   - ٢٧٣
ويـسلم الدسـتور أيـضاً بـأن العمـل      .  العمل المتساوي في القيمة الأجر، وتقاضي أجراً مماثلاً عن    

 .المترلي عمل منتج

وقد انضمت إكوادور إلى المعاهدات الدولية المعتمـدة في إطـار منظمـة العمـل الدوليـة                  - ٢٧٤
ــها ا    ــأمين الاجتمــاعي الإلزامــي، ومن ــة رقــم لاحــول حقــوق العــاملين والت ، الخاصــة ١٠٣تفاقي

 الخاصــة بإجــازة الأمومــة، ١٨٣نــها لم تُــصدِّق بعــد علــى الاتفاقيــة رقــم  ولك. بحمايــة الأمومــة
والإجــازة في حالــة المــرض والمــضاعفات الناتجــة عــن الحمــل، والاســتحقاقات والعمــل، وعــدم   

 .١٠٣التمييز ضد المرأة الحامل، وجوانب أخرى هامة واردة في الاتفاقية رقم 

الحامـل الـتي تفـصل بـسبب الحمـل وإجـازة            ويقرر قانون العمل منح تعويضات للمرأة        - ٢٧٥
 .أمومة لمدة أسبوعين قبل الولادة وعشرة أسابيع بعدها
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 سياسات العمل ذات المنظور الجنساني

يوليـه  /وقّعت وزارة العمل والعمالـة اتفاقيـة تعـاون مـع المجلـس الـوطني للمـرأة في تمـوز                     - ٢٧٦
العماليـة، وهـدفها الأساسـي هـو     ، ضمن عملية تعميم المنظـور الجنـساني في الـسياسات      ٢٠٠٥

إدراج المنظور الجنساني في خطة عمـل الـوزارة، وخاصـة في خطـة التوظيـف الفوريـة، والحـوار                
 .الاجتماعي الثلاثي الأطراف والتدريب أثناء العمل ودعم المشاريع الصغيرة

، في إطـــار هـــذا )٣٥(وأُنـــشئت وحـــدة للمـــساواة بـــين الجنـــسين والـــشباب في الـــوزارة - ٢٧٧
، الـتي تـشير     ٢٣تعاون، من أجل تنفيذ الولاية الدستورية الواردة في مواد مختلفـة، منـها المـادة                ال

إلى القــضاء علــى التمييــز وتحقيــق تكــافؤ الفــرص، امتثــالاً للالتزامــات الدوليــة الخاصــة بحقــوق    
 .المرأة

اليـة،  إنشاء ودعم الآليات الخاصة بترسيخ الـسياسات العم       ”وتتمثل رسالة الوحدة في      - ٢٧٨
مــن التــدريب إلى الإدمــاج في العمــل، مــع التأكيــد علــى المــساواة بــين الجنــسين في مؤســسات   

 .)٣٦(“وزارة العمل والعمالة، وتنفيذها، بالتالي في المؤسسات العامة والخاصة للبلد

وفي إطار التعاون بين الوزارة والمجلس الوطني للمرأة تُقدم المساعدة التقنيـة مـن خـلال                 - ٢٧٩
استـشارية متخصـصة مـن أجـل تعمـيم المنظـور الجنـساني وتعزيـز وحمايـة حقـوق الإنـسان             هيئة  

ويجـري الـسعي إلى تحديـد الجوانـب الملموسـة           . الخاصة بالمرأة في عملية تعديلات قـانون العمـل        
الــتي تــؤدي إلى التمييــز ضــد المــرأة في قــانون العمــل الحــالي، ومــا هــي الظــروف الــتي يمكــن أن   

 البنات والمراهقات في مجال العمل، وبالتـالي وضـع الاسـتجابات المعياريـة              تساعد على استغلال  
الــتي يجــب إدماجهــا مــن أجــل ضــمان المــساواة بــين الجنــسين في مجــال العمــل، لتغطيــة التوصــية  

 . من ملاحظاتها الختامية٣١المقدمة من اللجنة في الفقرة 

جل ضـمان اسـتفادة الأمهـات    وتقوم وزارة العمل بزيارات للمؤسسات التجارية من أ   - ٢٨٠
. العــاملات مــن إجــازة الأمومــة والرضــاعة، والقــضاء علــى التحــرش الجنــسي في محــيط العمــل  

وارتفع عدد الـشكاوى الـواردة إلى إدارة التفتـيش العمـالي التابعـة لـوزارة العمـل إلى أكثـر مـن            
 ، وهـذه الـشكاوى خاصـة بعـدم إعمـال          ٢٠٠٦ و   ٢٠٠٥ شكوى في الفتـرة مـا بـين          ١ ٠٠٠

__________ 
) SENRES(تعتمد هذه العملية على دعم هيئات وطنية أخرى منها الهيئـة الوطنيـة للأجـور في القطـاع العـام                      )٣٥( 

والمعهـد الـوطني   ) ILDIS(ومعهد العلوم الاجتماعيـة لأمريكـا اللاتينيـة         ) ISP(والهيئة الدولية للخدمات العامة     
 وزارة العمـــل AECIوهيئـــة ) SECAP(والهيئـــة الإكوادوريـــة للتـــدريب المهـــني ) INEC(للإحـــصاء والتعـــداد 

 .نمائي للمرأة وصندوق الأمم المتحدة للسكانالأسبانية ومنظمة العمل الدولية وصندوق الأمم المتحدة الإ
 )٣٦( www.mintrab.gov.ec. 
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وفي عمليــة . الحقــوق العماليــة للعــاملات الحوامــل، وإلــزامهن بتقــديم اختبــارات ســلبية للحمــل 
 .الشكاوى، يسعى إلى الوصول إلى اتفاقات خارج نطاق القانون

وفيما يتصل بآليات الشكوى من انتهاك الحقوق العمالية للمرأة، بـذلت وزارة العمـل               - ٢٨١
لى هيئـة مراقبـة العمـل بمحـل إقامتـها وتقـديم شـكواها؛               إ وتـستطيع المـرأة التوجّـه     . جهوداً هامة 

وعلــى المفــتش واجــب أن يــساعدها في تقــديم طلبــها وتوجــد نمــاذج لــذلك وهــذه الإجــراءات  
لحــل بل المتخــذة وتقتــرح الــوزارة أن تكــون محاولــة التــصالح مــع رب العمــل أول الــسُ   . مجانيــة

ع البحــث عــن أفــضل الحلــول بالنــسبة المــسألة، فــإذا تعــذر ذلــك، يقــوم المفــتش بحــل المــسألة م ــ
 .للعاملة

، ٢٦١وأُحــرز تقــدم آخــر هــام في مجــال العمــل، وهــو اعتمــاد الاتفــاق الــوزاري رقــم   - ٢٨٢
، لـوزارة العمـل الـذي يقـرر منـع صـدور إعلانـات التوظيـف                 ٢٠٠٥سـبتمبر   /الصادر في أيلول  

عاقة، أو أسباب أخـرى في      التي تميِّز على أساس السن أو نوع الجنس، أو الأصل العرقي، أو الإ            
 .التعاقد مع الموظفين، سواء في القطاع العام أو الخاص

 تقدير قيمة العمل المترلي للمرأة

ــة، إجــراء الدراســة       - ٢٨٣ ــسياسات العمالي مــن المعــالم الهامــة لتعمــيم المنظــور الجنــساني في ال
قيمـة العمـل المـترلي      وكانـت مـسألة تقـدير       . الاستقصائية الأولى لاستغلال الوقـت في إكـوادور       

للمرأة مسألة لم يجر بحثها بالشكل الكافي، رغم مبادرات مـن بـرامج ومـشاريع الدولـة الراميـة                    
. إلى وصول المرأة إلى سوق العمل على قدم المساواة وفي سـياق المـسؤوليات العائليـة المـشتركة                

ــة المختلفــة    أجــل إجــراء هــذه  مــن . )٣٧(وتم توقيــع اتفــاق للتعــاون فيمــا بــين المؤســسات الفاعل
 .الدراسة الهامة

ــة       - ٢٨٤ ــساهمة الاجتماعي ــات الم وكــان هــدف الدراســة الاستقــصائية لاســتغلال الوقــت إثب
ــوق          ــسياسات مــن منظــور حق ــه وضــع ال ــن أجــل توجي ــترلي المثمــر، م ــصادية للعمــل الم والاقت

رفـة  وهي تمثل مصدراً للمعلومات التي توضـح حـالات عـدم المـساواة وتـساهم في مع                . الإنسان
الظروف المعيشية للأشخاص وأنشطتهم وسـلوكهم وتـوزيعهم للوقـت وتعطـي صـورة لحركـة                

 .المجتمع والصلة بين الجانب الإنتاجي والعائلي

__________ 
وقّع اتفاق إجراء الدراسة الاستقصائية الرائدة بين المجلس الوطني للمرأة والمعهـد الـوطني للإحـصاء والتعـداد،                  )٣٧( 

لجنسانية والمـساواة   وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، ومنظمة الصحة للدول الأمريكية ولجنة الشؤون ا           
 .٢٠٠٥ديسمبر /في الأجور وهيئة التنمية الاجتماعية لبلدية منطقة مدينة كيتو، في كانون الأول
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وأُجريــت الدراســة الاستقــصائية كوحــدة مــن وحــدات الدراســة الاستقــصائية للعمــل   - ٢٨٥
. اء والتعــداد بــصورة دوريــة والبطالــة والعمالــة الناقــصة الــتي يقــوم بهــا المعهــد الــوطني للإحــص   

سـكان الريـف لمقاطعـة شـيمبوراتزو،        : وتضمنت الدراسة الاستقصائية ثلاثـة مجـالات للدراسـة        
. والسكان المنحدرين من أصل أفريقي في مقاطعة أزميرالداس والسكان الحضريين لمدينـة كيتـو             

 .ت العرقيةوكان معيار الاختيار ضرورة الحصول على المؤشرات التي تعبر عن الاختلافا

يقة عن أهم ما اكتشف عـن الاخـتلاف في اسـتغلال الوقـت مـن                ثويجري حالياً نشر و    - ٢٨٦
 .جانب المرأة والرجل، وما يخصصونه للعمل داخل المترل وخارجه

وتعتبر هذه التجربة الأولى خطوة أساسـية في إجـراء دراسـة استقـصائية علـى المـستوى          - ٢٨٧
رية والريفيــة، وهــي الــتي ســيجريها المعهــد الــوطني للإحــصاء   الــوطني، مــع تمثيــل المنــاطق الحــض 

 .٢٠٠٧والتعداد في سنة 

 هيئة الرقابة العمالية من منظور الجنسين

اقترحت وزارة العمل والعمالة إنشاء مؤسسة هي هيئة للرقابة العمالية من أجل إنتـاج               - ٢٨٨
ت العامـة للعمـل ذات المنظـور        المدخلات التقنية والمعلومات الإحصائية اللازمة لوضع الـسياسا       

وتم . )٣٨(الجنــساني والإقليمــي، وتحــديث الخدمــة العامــة في مجــال العمــل وتحليــل ســوق العمــل    
، التعاقـد مـع فريـق مـن الخـبراء الاستـشاريين في مجموعـة              ٢٠٠٦خلال الربـع الأخـير مـن سـنة          

 الاجتمـاعي   تـدريب العمـال وهجـرات العمـال، والتـأمين         : متنوعة من الفـروع المختلفـة ومنـها       
والتنـسيق في مجـال العمـل، وســيكلف الفريـق بوضـع الأسـس الــتي سـتقوم عليهـا هيئـة الرقابــة،          

 .٢٠٠٧اعتباراً من سنة 

وسوف تـسمح هيئـة الرقابـة ونظـام الإحـصاءات العماليـة بتـوفير المعلومـات المتكاملـة                    - ٢٨٩
العمــال، والتــأمين والمــستكملة الخاصــة بمــستوى العمالــة وتكوينــها، وســوق العمــل، وتــدريب  

الاجتماعي، وهجرات العمال، والمعلومات الخاصة بمكاتب مراقبة العمـل التابعـة للـوزارة، مـن             
 .المنظور الجنساني ومنظور حقوق الإنسان، وبصورة مفصلة حسب نوع الجنس

وســـتتم متابعـــة ورصـــد مؤشـــرات تفاصـــيل ســـوق العمـــل والمـــساهمة في تقيـــيم أثـــر     - ٢٩٠
الرامية إلى النهوض بالعمل وتحسين ظروف حصول العاملين مـن الجنـسين            السياسات والبرامج   

وسـيتم  . على العمل وتعاقدهم عليه من أجـل تحديـد التعـديلات اللازمـة والمقترحـات الجديـدة                
__________ 

، اتفاق التعاون الدولي بين وزارة العمل والعمالة والمعهد الوطني للإحصاء والتعـداد  ٢٠٠٦مايو  /وقّع في أيار   )٣٨( 
 للجبهـة الاجتماعيـة والمجلـس الـوطني للمـرأة وبرنـامج الأمـم        والمصرف المركـزي لإكـوادور، والأمانـة التقنيـة       

المتحدة الإنمائي، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، وصندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة، وصـندوق الأمـم                   
 .المتحدة للسكان والمكتب دون الإقليمي لمنظمة العمل الدولية في بلدان الإنديز
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 مكتبــاً للتفتــيش  ٢٧(ذلــك مــن خــلال الخــدمات الــتي تقــدمها المكاتــب الإقليميــة للــوزارة         
 .، في المقاطعات المختلفة)العمالي

وســوف تــتم أيــضاً متابعــة الإطــار القــانوني للعلاقــات العماليــة مــن أجــل تقيــيم فعاليتــه  - ٢٩١
ــره ــذها ورصــدها      . وأث ــة وتنفي ــسياسات العمالي ــدخلات في وضــع ال ــع هــذه الم ــساهم جمي وست

 .في تقييم أثرها الاجتماعيوكذلك 

 هجرة المرأة ولجوءها وحقوقها

لبلـدان هـي، في نفـس الوقـت بلـدان أصـل             إن إكوادور بلد مـن بـين عـدد صـغير مـن ا              - ٢٩٢
وتستقبل إكوادور أشخاصاً نزحوا من بلدان أخرى، وهـي ظـاهرة   . وبلدان مقصد للمهاجرين 

عن الهجرة، لكنها تكملها، مما جعلها البلد الذي يستضيف أكبر عدد مـن اللاجـئين في      تختلف  
دة والقيــام بجهــود وقــد جعــل هــذا مــن الــضروري وضــع أُطُــر سياســية جدي ــ. أمريكــا اللاتينيــة

 تعـاون مـا زال   -اقتصادية هائلة جديدة لا يمكنها أن تنجح بلا تعاون من قِبَـل المجتمـع الـدولي     
 .غير كافٍ

وتــضمنت التــدابير الــتي اتخــذتها إكــوادور، بالتعــاون مــع البلــدان الــصديقة والمنظمــات    - ٢٩٣
 الطوعيـة بالتعـاون مـع المنظمـة         الدولية والمجتمع المدني، والقطـاع العـام بـرامج مـن قبيـل العـودة              

الدوليــة للــهجرة، وتوقيــع اتفاقــات، كالاتفــاق الموقــع مــع أســبانيا، لتنظــيم وإدارة تــدفقات         
وهذا برنامج نمـوذجي ثنـائي يـضمن عقـوداً سـليمة لليـد العاملـة، بـشروط متكافئـة                    . المهاجرين

لمعـايير الـضابطة    لمواطني كـل مـن الجهـتين المـوقعتين عليـه، دون تـدخل طـرف ثالـث، ووفقـا ل                    
 .للعلاقة بين العامل ورب العمل

وعلــى الــصعيد الــداخلي يــتم تنفيــذ آليــات مختلفــة بينــها الخطــة الوطنيــة للإكــوادوريين  - ٢٩٤
المقيمين في الخارج التي ترسي الأساس اللازم للتصدي بـصورة شـاملة لمـسائل الهجـرة، وخطـة                  

شروع بالمهــاجرين والاســتغلال الجنــسي العمــل الوطنيــة لمكافحــة الاختطــاف والاتجــار غــير الم ــ
واستغلال اليـد العاملـة وغـير ذلـك مـن أنـواع الاسـتغلال وبغـاء النـساء والأطفـال والمـراهقين،               

ــة     ٢٠٠٦أغــسطس / آب٣٠المعتمــدة في  ــاً، والخطــة التنفيذي ــا آنف ــتي ســبقت الإشــارة إليه ، ال
ــسنة     لمناهــضة العنــصرية  ، والــتي تقــدم حلــولاً ٢٠٠٣الخاصــة بحقــوق الإنــسان للمهــاجرين، ل

 . الدوليوكراهية الأجانب والممارسات الأخرى التي تخالف القانون

ــرتين     - ٢٩٥ ــواردة في الفق ــة ال ــشواغل اللجن ــة ب ــة،   ١٧ و ١٦وللعناي ــا الختامي ــن ملاحظاته  م
أنشئت لجنة الهجرات العمالية، بمشاركة المؤسسات الحكوميـة وغـير الحكوميـة ويرأسـها حاليـاً              

ــل  ــر العم ــوطني         . وزي ــس ال ــشاء المجل ــذي لإن ــشروع مرســوم تنفي ــا وضــع م ــم نتائجه ــن أه وم
 :للهجرات العمالية
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 ٢٠٠٦بـإقرار وتخطـيط أسـاس العمـل للمـرأة المهـاجرة في سـنة         وقامت لجنة الهجرات     - ٢٩٦
، نظمـت   ٢٠٠٦سـبتمبر   /وفي أيلول . ودعم مسألة مراعاة الفروق بين الجنسين وهجرة العمال       

لـوطني للمـرأة وكليـة العلـوم الاجتماعيـة لأمريكـا اللاتينيـة في إكـوادور                وزارة العمل والمجلـس ا    
، بغـرض الحـصول علـى مـدخلات         “النساء المهاجرات والسياسات العامة   ”حلقة عمل بعنوان    

من أجل تحديد سياسـات لحمايـة النـساء المهـاجرات وأسـرهن في المجـال القـانوني والاجتمـاعي                    
ــع بـــين الج  ــافي والاقتـــصادي والجمـ ــصلة   والثقـ ــة ذات الـ ــسية والاجتماعيـ ــة المؤسـ هـــات الفاعلـ

 الهجــرة والجنــسان ”وقُــدمت دراســة بعنــوان   . بالموضــوع لإيجــاد توافــق في الآراء وتحالفــات   
 في إطار هذا النشاط، وأعد مـشروع أول للـسياسات العامـة للـهجرة            “والتوظيف في إكوادور  

 .العمالية من المنظور الجنساني، بصورة مشتركة

المنـشأة مـن أجـل إعـداد        . ت الدولة، بالمثل، بدعم أنشطة اللجنـة التقنيـة القانونيـة          وقام - ٢٩٧
وهـي مؤلفـة مـن لجنـة        “ قانون الحماية المتكاملة للمهاجرين الإكـوادوريين وأُسـرهم       ”مشروع  

الهجـــرة للآبـــاء اليـــسوعيين، والهيئـــة القانونيـــة الدائمـــة لخطـــة الهجـــرة والاتـــصالات والتنميـــة   
 .يا، ودار المهاجرين بالعاصمة والمجلس الوطني للمرأة أسبان- لإكوادور

وأجرت اللجنة استفتاء لعائلات المهاجرين في إكوادور وفي البلـدان الأجنبيـة، كجـزء               - ٢٩٨
من عمليـة إعـداد القـانون، مـع إدمـاج الفـروق بـين الرجـال والنـساء والمؤشـرات الجنـسانية في                        

 .ذه النتائجوأعد مشروع القانون بناءً على ه. المنهجية

ومن جهة أخرى، قـام المجلـس الـوطني للمـرأة، بالاشـتراك مـع دائـرة الآبـاء اليـسوعيين            - ٢٩٩
للمهــاجرين وممــثلين آخــرين لمنظمــات المجتمــع المــدني، ومنــدوبين مــن لجنــة الهجــرات العماليــة،  

ــة في إكــوادور، لوضــع في الاعتبــار الحــوار ا    لرفيــع بتقــديم اقتــراح إلى وزارة العلاقــات الخارجي
، خـلال انعقـاد   ٢٠٠٦سـبتمبر  /المستوى للأمم المتحدة عن الهجـرة والتنميـة، المعقـود في أيلـول     

وقد أحيل الاقتراع في إطار الحوار، وطلب مـن الـدول الأعـضاء           . الجمعية العامة للأمم المتحدة   
ــات متــسقة ومُ   ــديم إجاب ــة البلــدان       تق ــاجرين، ومــساهمتهم في تنمي ــوق المه رضــية بالنــسبة لحق

لفقــيرة، وكــذلك ضــمانات لإضــفاء الطــابع الإنــساني علــى الهجــرات، وناشــد مفوضــية الأمــم ا
المتحدة لشؤون اللاجئين أن تقدم الدعم والحمايـة والإدمـاج والمـساعدة إلى مـن يـضطرون إلى                  

 داخل بلدهم أو في بلدان أخـرى لـدواعي العنـف، بمـا في ذلـك العنـف              خرالانتقال إلى مكان آ   
 .الجنسي

يجـب ألا يـصرف النظـر عـن دور بلـدان            ”د أكَّد وفد إكوادور، خلال الحوار، أنـه         وق - ٣٠٠
. العبور في المسؤولية المشتركة بين بلدان المنشأ وبلدان المقـصد بحثـاً عـن حلـول لمـسائل الهجـرة           

وسيعزز هذا أيضاً مكافحة الاتجار غير المشروع بالبشر، الذي يتم التداول فيه بموارد أكبر مـن                
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الموظفة في الاتجار بالمخدرات، كما سيساعدنا على التصدي للفساد الذي يروجـه ومـا              الموارد  
ــة علـــى أضـــعف ضـــحاياه وهـــم النـــساء      ــار موســـومة بالـــشر، خاصـ لتـــهريب البـــشر مـــن آثـ

 .)٣٩(“والأطفال

، الـتي  “الأعمـال غـير الرسميـة والخدمـة المترليـة     ”وأُجريت دراسـات هامـة، الأولى عـن      - ٣٠١
عملية وضع مقترحات مـشتركة مـع رابطـة العـاملات بالمنـازل في البلـد                قدمت مدخلات لبدء    

 الـــتي قـــدمت اتجاهـــات )٤٠(“رووادكـــالهجـــرة ونـــوع الجـــنس والتوظيـــف في إ”والثانيـــة عـــن 
 .ومقترحات للمناقشة في لجنة الهجرات العمالية بوزارة العمل

، قـدمت وزارة  ٢٠٠٦مـارس   / آذار ٨وفي إطار الاحتفالات بـاليوم الـدولي للمـرأة في            - ٣٠٢
العمــل والعمالــة، بالاشــتراك مــع صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة والمؤســسة الإقليميــة   

دليـل المـرأة في حالـة اللجـوء والحـق في      ”) INREDH(لإسداء المشورة في مجال حقوق الإنسان      
، الــذي كــان نتيجــة مــشروع تــضمن نتــائج توصــيات حلقــات العمــل إلى الــسلطات    “العمــل
 .لة باللاجئين والنساء اللاجئات في كيتو ولاغو اغريو وايباراالمتص

وقامت وزارة العمل والعمالة ووزارة العلاقات الخارجية، من خـلال الهيئـات الفرعيـة               - ٣٠٣
في غواياكويـل وكوينكــا، بافتتــاح الوحــدات الفنيــة لاختيــار العــاملات المهــاجرات في كوينكــا  

ة العــاملات المهــاجرات مــن إكــوادور إلى أســبانيا،  وغواياكويــل لغــرض تحــسين مــستوى حماي ــ
ــك          ــات، وذل ــاملات الإكوادوري ــبان والع ــشاريع الأس ــين أصــحاب الم ــي ب ــال للتلاق ــاد مج وإيج

وسوف يساهم هذا الإجـراء في حمايـة   . بالتنسيق مع المنظمات المتصلة بتعزيز حقوق المهاجرين     
 .م بضعف أكبرحقوق النساء المهاجرات اللاتي يجدن أنفسهن في وضع يتس

 المساواة في الأجور وتقدير قيمة عمل المرأة

قامت الأمانة الوطنية للأجور في الدولـة وظـروف العمـل الخاصـة بهـا والمجلـس الـوطني                    - ٣٠٤
للمــرأة واتحــاد نقابــات الهيئــة الدوليــة للخــدمات العامــة ومعهــد البحــوث الاجتماعيــة لأمريكــا  

المـساهمة في   ”سـبتمبر، وهدفـه     / أيلـول  ٨بـين المؤسـسات في      اللاتينية بتوقيع اتفاق للتعاون فيما      
ضمان تطبيق مبادئ المساواة بين الرجال والنساء في عمليات تحديث المؤسسات وإعادة تقيـيم              

، وذلـك بغـرض القـضاء علـى التمييـز في نظـم أجـور                “العمل في المؤسسات العامة في إكوادور     
 .المرأة وظروف عملها

__________ 
زدام، وكيـل علاقـات الهجـرة في إكـوادور، في الحـوار الرفيـع المـستوى عـن الهجـرة                     بيان السفير كارلوس لـوب     )٣٩( 

 .٢٠٠٦سبتمبر / أيلول١٥الدولية والتنمية الذي أجرته الجمعية العامة، 
 .دراسة أجرتها غلوريا كاماتشو زامبارو، المديرة التنفيذية لمركز التخطيط والدراسات الاجتماعية )٤٠( 
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 اقتراح لإدماج المنظور الجنـساني في النظـام المتكامـل لإدارة المـوارد              ويعتزم التوصل إلى   - ٣٠٥
 .البشرية وإدارة أمانة الأجور في جميع مؤسسات القطاع العام، من خلال هذا المشروع

 عمل الأطفال

، حقـــوق ٢٠٠٣ينـــاير /يحـــدد قـــانون الطفولـــة والمراهقـــة، الـــصادر في كـــانون الثـــاني - ٣٠٦
ماية من الاسـتغلال في مجـال العمـل والمجـال الاقتـصادي، وأي شـكل        الأطفال والمراهقين في الح   

مــن أشــكال الــرق والعبوديــة والــسخرة والأعمــال الــضارة بالــصحة والتنميــة المتكاملــة، والــتي   
 سنة كحـد    ١٥ومن هذا المنظور، تم تحديد سن       ). ٨١المادة  (تعوق الممارسة الكاملة للحقوق     

 في ذلك، العمل المترلي، وذلـك باسـتثناء الأعمـال التدريبيـة     أدنى للقيام بأي نوع من العمل، بما 
 .التي تتم كجزء من الممارسات الثقافية

 مـن ملاحظاتهـا الختاميـة       ٣١ و   ٣٠واستجابة للشواغل التي أبدتها اللجنـة في الفقـرتين           - ٣٠٧
 ٢٠٠٦فبرايــر / شــباط٢ووفقــاً لقــانون الطفولــة والمراهقــة، اعتمــد مجلــس النــواب الــوطني، في  
المـراهقين، مـن سـن أقـل     والقانون المعدّل لقانون العمل، والذي يحظر، صراحة، عمل الأطفـال    

 ١٣٤المـادة   ( سنة، ويفرض عقوبات شديدة على الشركات التي تخالف هـذه القاعـدة              ١٥من  
 سـنة، الدراسـة دون الحـصول علـى التعلـيم            ١٥ويحظر أيضاً ترك المراهقين، مـن سـن         ). المعدّلة

ويقــرر القــانون المعــدل حــداً أقــصى لعمــل  ).  المعدلــة١٣٥المــادة (أجــل العمــل الأساســي مــن 
 ١٣٦المـادة   ( سـاعة في الأسـبوع       ٣٠ سـاعات يوميـاً و       ٦ سنة، وهـو     ١٥راهقين الذين أتموا    الم

وألزم وزارة العمل بفتح سجل للمراهقين العاملين علـى مـستوى المقاطعـات وبإحالـة         ). المعدلة
 ). المعدلة١٤٧المادة (الس الإقليمية للطفولة والمراهقة هذه المعلومات إلى المج

ويحظــر القــانون المعــدل جميــع أشــكال الــرق والممارســات المماثلــة، والأعمــال الخطــرة    - ٣٠٨
 سـنة، كمـا يحظـر بيـع الأطفـال والاتجـار بهـم               ١٢والضارة وغير الصحية للذين يقل سنهم عن        

ــال وعرضــهم للب    ــد الأطف ــشاقة، وتجني ــال ال ــة واســتخدام    والأعم ــواد الإباحي ــاج الم ــاء أو لإنت غ
كمـا يمـنح القـانون المعـدل،     ).  المعدلـة ١٣٨المـادة  (الأطفال في إنتاج المخـدرات أو الاتجـار بهـا         

 سـنة، ويـشمل ذلـك حـق توقيـع العقـود،             ١٥جميع الحقوق القانونية للمراهق عند بلوغـه سـن          
يـة والقانونيـة عنـد انتـهاك حقوقـه          دون توكيل، وتقاضـي مرتبـه بنفـسه وتقـديم الطلبـات الإدار            

 ). المعدلتان٦١٦ و ٣٥المادتان (العمالية 

ووفقـــاً لبيانـــات الدراســـة الاستقـــصائية للعمالـــة والبطالـــة في الريـــف والحـــضر لـــسنة    - ٣٠٩
 طفلـة،   ٢٩٨ ٤٢١ سـنة، منـهم      ١٨ طفلاً وطفلة يقل سـنهم عـن         ٦٨٩ ٠٧٠، يعمل   ٢٠٠١
وتقـوم وزارة العمـل، بالتنـسيق مـع المعهـد الـوطني             . ليـة  في المائة منهن بالأعمـال المتر      ٩٣يعمل  
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للطفل والأسرة والإدارة الوطنية للشرطة الخاصة بالطفولة بتنفيـذ بـرامج لرصـد عمـل الأطفـال                 
 .وتنظيم حملات التوعية

ووفقاً للمعلومات المقدمة من وحدة القضاء على عمل الأطفال بوزارة العمل، لم تجـر               - ٣١٠
 عمــل الأطفــال في المنــازل، وأشــكال العبوديــة الأخــرى، ولا توجــد   دراســات متخصــصة عــن

 كـبيرة في التـرويج      اًغـير أن الـوزارة قـد بـذلت جهـود          . إحصاءات مفصلة حسب نـوع الجـنس      
في إطــار خطــة القــضاء علــى عمــل الأطفــال، في جميــع “ لحملــة القــضاء علــى عمــل الأطفــال”

 .مقاطعات البلد

المعهد الوطني للطفولة والأسرة والمعهد الـوطني للإحـصاء         ووقّعت الوزارة اتفاقات مع      - ٣١١
والتعداد، كجزء من الجهود الجارية علـى الـصعيد المـشترك فيمـا بـين المؤسـسات للقـضاء علـى                 
عمل الأطفال، وذلك بغرض إجراء تعداد يسمح بتحديد أوجه التقـدم الـتي حققتـها إكـوادور                 

 .٢٠٠٦ و ٢٠٠١ بالنسبة لهذه المشكلة خلال الفترة ما بين سنتي

 نشر الحقوق العمالية للمرأة

من أجل تعزيـز ونـشر الحقـوق العماليـة للمـرأة، عـرض اليـوم الـدولي للمـرأة، بـصورة                       - ٣١٢
وهـي تجمـع القـوانين الوطنيـة والدوليـة      “ مجموعة قـوانين العمـل مـن المنظـور الجنـساني      ”واقعية  

 والعالمية التي يمكن اللجـوء إليهـا في حالـة           المحليةالخاصة بالحقوق العمالية للمرأة مع الإجراءات       
وعرضت النسخة المطبوعـة والرقميـة للكتـاب، بـصورة          . المساس بالحقوق، في هذا المجال المحدد     

حملــة الأنــشطة المناهــضة للعنــف ضــد  ”، خــلال ٢٠٠٦نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢٤رسميــة، في 
 .م المتحدة الإنمائي للمرأة يوماً، وهي الحملة التي نظمها صندوق الأم١٦لمدة “ المرأة

 ١٦المادة 

 العمالة

ــل الكــافي لأجهــزة نظــام الــصحة العامــة، في       - ٣١٣ يــنص الدســتور علــى أن يخــصص التموي
ومع ذلـك،   . الوقت المناسب، من الميزانية العامة للدولة، وألا تسري عليه تخفيضات في الميزانية           

ــة المخصــصة لتــشغيل خــدمات الــصحة غــير    ــة في ٦ كافيــة، ولم تتعــد مــا زالــت الميزاني  في المائ
 .السنوات الثلاث الأخيرة
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 قانون الأمومة المجانية ورعاية الطفولة

 وصــدر في ســنة ٢٠٠٥ في ســنة )٤١(تم تعــديل قــانون الأمومــة المجانيــة ورعايــة الطفولــة - ٣١٤
ذي  وهــو مــن التــدابير الخاصــة الراميــة إلى المــساهمة في الحــد مــن الحــاجز الاقتــصادي الــ٢٠٠٦

 .يحول دون وصول المرأة والطفل دون سن الخامسة إلى العناية الطبية

 الـصادر في    ١٣٦وقد أنشأت التعديلات الأخيرة، المنشورة في الجريدة الرسمية، العـدد            - ٣١٥
، وحدة تنفيذية للأمومة المجانية ورعاية الطفولة، وهـي تابعـة           ٢٠٠٥أكتوبر  / تشرين الأول  ٣١

ستقلة ذاتيـاً مـن النـاحيتين الإداريـة والماليـة، مـن أجـل إدارة الأمـوال                  لوزارة الـصحة، وتعتـبر م ـ     
 .المتوخاة في القانون

ــة        - ٣١٦ ــة بالأدوي ــصحة العام ــشفيات وزارة ال ــد مست ــتم مــن خــلال هــذه الوحــدة، تزوي وي
واللــوازم والمــواد والمستحــضرات الــتي تحتــاج إليهــا المختــبرات، والــدم ومــشتقاته والألبــان، مــن 

الخدمات الصحية المجانية للمرأة، في مرحلة الأمومة، كما يحـدث في بـرامج الـصحة    أجل تقديم  
ولا يطلــب مــن المنــتفعين .  ســنوات٥الجنــسية والإنجابيــة وكــذلك للأطفــال مــن ســن أقــل مــن 

المنـاطق  ( مـن الوحـدات التنفيذيـة        ٢١٠ولـذلك تم تحويـل الأمـوال إلى         . تغطية تكـاليف العنايـة    
 لجنة لإدارة أموال صناديق التضامن المحليـة مـن          ٥٠تابعة للوزارة وإلى    ال) الصحية والمستشفيات 

أجــل الــصحة، وهــي الجهــات المحليــة المكلفــة بــإدارة الأمــوال علــى صــعيد المقاطعــات ويرأســها  
 .العُمد

 خدمـة   ٥٥وبموجب التعديلات، يلـزم القـانون المراكـز الـصحية والمستـشفيات بتقـديم                - ٣١٧
حة الجنسية والإنجابية، وتشمل العناية أثناء الحمل والولادة وفترة مـا           من الخدمات المتصلة بالص   

بعــد الــولادة وتنظــيم الأســرة، والكــشف عــن ســرطان الــرحم والثــدي والكــشف عــن فــيروس  
ــة    /نقــص المناعــة البــشرية  الإيــدز لــدى المــرأة، والعنايــة بــضحايا العنــف داخــل الأســرة، والعناي

مــراض المنقولــة بالاتــصال الجنــسي وعــلاج الأمــراض  بحــالات الطــوارئ في التوليــد وعــلاج الأ 
وقــد اســتفاد نحــو . الـشائعة في الطفولــة بمــا في ذلــك الأمــراض الــتي تقتـضي العــلاج بالمستــشفى  

ــنة   ٢ ٧٣٣ ٦٠٨ ــانون في ســـ ــن القـــ ــخاص مـــ ــهم ٢٠٠٥ أشـــ ــرأة ١ ٢٨١ ١٧٧، منـــ  امـــ
 .)٤٢( سنوات٥ طفلاً يقل سنهم عن ١ ٤٥٢ ٤٣١و

__________ 
 .١٩٩٤سبتمبر / أيلول٩ المجانية ورعاية الطفولة في صدر قانون الأمومة )٤١( 
 .٢٠٠٥ديسمبر /البيانات الرسمية لوزارة الصحة، في كانون الأول )٤٢( 
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ن أجل الصحة بتمويـل العنايـة المجانيـة علـى الـصعيد الـوطني           ويقوم صندوق التضامن م    - ٣١٨
 لجنة من لجان إدارة صـناديق       ٥٠ وحدات تنفيذية تابعة للوزارة وإلى       ٢١٠ويحوّل الأموال إلى    

 .التضامن المحلية من أجل الصحة التي أنشئت على مستوى المقاطعات

 لجان المستفيدين من قانون الأمومة المجانية

ان للمـستفيدين مـن قـانون الأمومـة المجانيـة، علـى مـستوى المقاطعـات، مـن                   أنشئت لج  - ٣١٩
وقد حظت هذه الآلية لمشاركة المواطنين بـاعتراف الدولـة والمجتمـع    . أجل تحقيق تطبيقه السليم   

المدني واكتسبت شرعية بوصـفها مجـالاً للإشـراف الاجتمـاعي والمراقبـة، ويـشمل ذلـك تحويـل                   
 لجنـة، علـى صـعيد المقاطعـات، في جميـع            ٧٣، حتى الآن، تسجيل     وقد تم . الموارد واستخدامها 

 ٤٠٠ومـن المقـدر أن هنـاك نحـو          ). باسـتثناء مقـاطعتي غالابـاغوس وسـوكومبيوس       (أنحاء البلـد    
 .لجنة منشأة على مستوى الدوائر

، بدء عملية إعداد خطة محـددة لأولويـات   ٢٠٠٦أغسطس /وقد جرى، منذ نهاية آب     - ٣٢٠
 في البلد، وذلك بغـرض دعـم دورهـا كهيئـات للإشـراف والمطالبـة بـالحقوق،                  لجان المستفيدين 

 .من خلال شبكة وطنية للجان المستفيدين من القانون

وأُعــد .  امــرأة في المجــال الجنــساني والحقــوق وفي إدارة القــانون ١٥ ٠٠٠وتم تــدريب  - ٣٢١
ــروني         ــداد ســجل إلكت ــدم في إع ــشكيل لجــان المــستفيدين وأُحــرز تق ــل لت للجــان، يــسمح  دلي

 .بالاتصالات السريعة وبنشر وثيقة عن مسار أي شكوى للمطالبة بالحقوق

 السياسة الوطنية للصحة النفسية والإنجابية

 مـن ملاحظاتهـا الختاميـة،       ٢٥ و   ٢٤استجابة لما أبدته اللجنة من شـواغل في الفقـرتين            - ٣٢٢
الجنـسية والإنجابيـة، إلى عـدد       حول نشر وتدعيم برامج الرعاية الصحية، بمـا في ذلـك، الـصحة              

. أكــبر مــن العــدد المــذكور في قــانون الأمومــة المجانيــة، اتخــذت الدولــة إجــراءات لهــذا الغــرض    
، يوجد القـانون الأساسـي لنظـام الـصحة الـوطني، وجهـازه التنفيـذي                ٢٠٠٢واعتباراً من سنة    

عيـة مـن أجـل    هو المجلس الـوطني للـصحة، المكلـف بوضـع الـسياسات والخطـط والـبرامج القطا           
 .تنفيذ الأهداف الواردة في الدستور السياسي للدولة

ويتضمن القانون الأساسـي لنظـام الـصحة الـوطني، وقـانون الـصحة، وقـانون الطفولـة                   - ٣٢٣
والمراهقة وقانون منع العنف ضد المـرأة والأسـرة، والقـانون المتعلـق بـالجنس والحـب، والقـانون         

، وقـانون حقـوق     )الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب     /الخاص بفيروس نقص المناعة البشرية    
المــريض وحمايتــه، والقــانون الأساســي للــصحة المعتمــد حــديثاً، أحكامــاً محــددة بــشأن الحقــوق  
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الجنــسية والإنجابيــة وتمثــل الإطــار المعيــاري لإعــداد الخطــة الوطنيــة للــصحة والحقــوق الجنــسية     
 .والإنجابية

، مـن   ١٩٩٨رعايـة الـصحة الجنـسية والإنجابيـة، في سـنة            وصدرت معـايير وإجـراءات       - ٣٢٤
ــم     ــوزاري رق ــاق ال ــاني  ٠٠٩٨٧خــلال الاتف ــشرين الث ــؤرخ ت ــوفمبر / الم ــدت . ١٩٩٨ن واعتم

، وقـد   ٢٧١٧سياسات الصحة والحقوق الجنسية والإنجابية، من خلال المرسوم التنفيـذي رقـم             
إلى عقــد مــؤتمر الــصحة  تم التوصــل إليهــا مــن خــلال حلقــات عمــل وطنيــة وإقليميــة، انتــهت    

وتمثل هـذه الـسياسة جـزءاً مـن      .  في مدينة غواياكويل   ٢٠٠٥سبتمبر  /والحياة، المعقود في أيلول   
 .الخطة التي أعدها واعتمدها المؤتمر المذكور

وأعــدت الخطــة الوطنيــة للــصحة والحقــوق الجنــسية والإنجابيــة، بالاشــتراك مــع وزارة     - ٣٢٥
ية أخرى في مجـال الـصحة وهـدفها ضـمان تطبيـق الـسياسة               الصحة العامة وجهات فاعلة أساس    

الوطنيــة المحــددة في الخطــة، بوصــفها عنــصراً مــن عناصــر حقــوق الإنــسان والــصحة المتكاملــة،   
يــسمح بالتنميــة الكاملــة للرجــال والنــساء في إكــوادور وبتحــسين نوعيــة حيــاتهم، بمــا في ذلــك  

ر الإنجـاب أو عدمـه، مـتى أرادوا وحـسبما           رضية وحرية تقري ـ  القدرة على التمتع بحياة جنسية مَ     
 .“يقررون

وبالإضــافة إلى ذلــك يقــوم المجلــس الــوطني للمــرأة بإذاعــة نبــذات قــصيرة عــن الحقــوق   - ٣٢٦
الجنــــسية والإنجابيــــة في الإذاعــــات الوطنيــــة وتــــشمل الوقايــــة مــــن فــــيروس نقــــص المناعــــة   

لميين المعروفين في هـذا المجـال،    وكما قام بتشجيع اللقاءات مع المتخصصين الع      . الإيدز/البشرية
والمجلــس الــوطني للمــرأة، والمحكمــة الدســتورية بكامــل هيئتــها، واتحــاد جمعيــات أمــراض النــساء 

 .والتوليد في إكوادور، والمنظمات النسائية، وغيرها

 )٤٣(تعديلات قانون الصحة

رص  ويتــضمن أحكامــاً تحــ- ١٩٧١فبرايــر /الــصحة الــساري في شــباطاعتمــد قــانون  - ٣٢٧
على صحة الفرد والجماعـة مـن خـلال إجـراءات لتعزيـز الـصحة وحمايتـها، وإجـراءات العنايـة                     
الوقائيـــة واســـترداد الـــصحة، وينطـــوي علـــى مـــسائل الولايـــة والاختـــصاصات والإجـــراءات   

وهو قانون موضوع لحماية صحة السكان، وتنظيم الإجراءات التي تتخذها جميـع            . والعقوبات
 .كة وإقرار آليات الإشراف والمراقبةالجهات الفاعلة المشتر

__________ 
 Argumentos de respaldo para los derechos sexuales y reproductivos contenidos en el Proyecto”الوثيقـة   )٤٣( 

de Ley Orgónica de Salud”. Quito, agosto 2006. 
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 سنة بـإدراج المعـايير الـواردة في الدسـتور           ٣٥وينبغي تحديث القانون الصادر منذ       - ٣٢٨
الــساري، في إطــار يتفــق مــع واقــع المنظــور الحــالي للــصحة العامــة، والجنــسين، والأجيــال    

لإنسان، ومنـها الحقـوق     المتعاقبة والثقافات المشتركة وأوجه التقدم المحققة في مجال حقوق ا         
الجماعية والحقوق الجنسية والإنجابية، وفي إطـار الأخلاقيـات والإحيائيـة والأمـن الإحيـائي       

وقد لزم توسيع مفهوم الصحة مـع دعـم التـرويج           . والتكنولوجيا الإحيائية، بصورة خاصة   
 .عالوالوقاية والقدرة على توقع ما يمكن أن يحدث وتحليل الأخطار الكامنة وراء الأف

ومراعاة لما تقدم، تعمـل اللجنـة الدائمـة الخاصـة بالـصحة والبيئـة وحمايـة البيئـة التابعـة                      - ٣٢٩
فبرايـر  /لمجلس النواب الوطني علـى إعـداد مـشروع قـانون لإصـلاح قـانون الـصحة، منـذ شـباط             

، وذلك بالاشتراك مع وزارة الصحة العامة، مع الحصول على المـساعدة التقنيـة لمنظمـة               ٢٠٠٣
، ٦٧وقــد صــدر مــشروع القــانون المــذكور بوصــفه القــانون رقــم . حة للبلــدان الأمريكيــةالــص

ــم      ــة رقـ ــدة الرسميـ ــق الجريـ ــصحة، في ملحـ ــي للـ ــانون الأساسـ ــاريخ ٤٢٣القـ ــانون ٢٢، بتـ  كـ
 .٢٠٠٦ديسمبر /الأول

ويعـــرف القـــانون الأساســـي الـــصحة بوضـــوح بوصـــفها حقـــاً مـــن حقـــوق الإنـــسان  - ٣٣٠
ؤولية الدولة عـن تعزيزهـا وحمايتـها، وينظـر في المـشاكل الـصحية               الأساسية، وكذلك يحدد مس   

المرتبطــة بــالواقع الاجتمــاعي والثقــافي والعرقــي والناتجــة عــن اخــتلاف الأجيــال ونــوع الجــنس   
ــة   ــة الفعلي ــصادية والبيئي ــصحة     . والجوانــب الاقت ــسية وال ــصحة الجن ــسماً مخصــصاً لل ــضمن ق ويت

لرجـال والنـساء في تقريـر إذا كـانوا يريـدون إنجـاب              الإنجابية وهو يكفل أمـور مـن بينـها حـق ا           
ــى وســائل منــع الحمــل، ويلــزم بتنفيــذ           ــال أم لا ومــتى ينجبــون، ويــضمن الحــصول عل الأطف
ــى         ــشديد عل ــع الت ــسكان، م ــع ال ــة لجمي ــسية والإنجابي ــصحة الجن ــة بال ــة والعناي إجــراءات الوقاي

الـصحة الجنـسية والإنجابيـة ومنـع        ويقرر وضع الـسياسات والـبرامج التثقيفيـة لتعزيـز           . المراهقين
الإيـدز والأمـراض الأخـرى    /الحمل بين المراهقـات، والوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البـشرية          

المنقولة بالاتصال الجنسي، ويحث على الأمومة والأبوة المتسمة بالمـسؤولية وعلـى القـضاء علـى           
 .الاستغلال الجنسي

حركة المنظمات النسائية، أنه خلال عملية اعتمـاد        ووفقاً لرأي المجلس الوطني للمرأة و      - ٣٣١
 داخـــل مجلـــس النـــواب الـــوطني ،ظهـــرت تيـــارات ومجموعـــات محافظـــة”القـــانون الأساســـي، 

. وخارجــه، مــن أجــل إجــراء تعــديلات جوهريــة للمــواد المتــصلة بالــصحة الجنــسية والإنجابيــة    
ريـة القـانون الأساسـي      ونتيجة لتـأثير هـذه المجموعـات المعارضـة للقـانون، نقـض رئـيس الجمهو               



CEDAW/C/ECU/7

 

72 07-26500 
 

واحترامـاً لـنقض رئـيس      . )٤٤(“٢٠٠٦نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    ٢٤للصحة، بـصورة جزئيـة، في       
الجمهورية، أعرب عـدد كـبير مـن المنظمـات النـسائية ومنظمـات حقـوق الإنـسان والمنظمـات                    

ــة المتخصــصة عــن معارضــته للقــانون    ــوطني للمــرأة أن هــذا   . )٤٥(غــير الحكومي ورأى المجلــس ال
 غير دستوري فيما يتصل بالحقوق الجنـسية والإنجابيـة، وأعـرب عـن هـذا الـرأي، علنـا،                   النقض

منـع الحمـل في     (يحـرم المـرأة ضـحية الاغتـصاب مـن وسـائل منـع الحمـل                 ”حيث اعتـبر أن هـذا       
لتفادي الحمل ممـا يتنـافى مـع حقـوق الإنـسان لـضحايا العنـف الجنـسي، ويحـول                    ) حالة طوارئ 

ية الأمم المتحدة للقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة، وخاصـة    دون تنفيذ ما أقرته اتفاق    
 .)٤٦(“التوصيات العامة الخاصة بالصحة الجنسية والإنجابية والعنف

إمكانيــة وقــف الحمــل فقــط في الحالــة المنــصوص  ”وتــضمن رفــض رئــيس الجمهوريــة   - ٣٣٢
 جميـع حـالات الاغتـصاب،       ، ولـيس في   “ من القانون الجنائي، دون غيرها     ٤٤٧عليها في المادة    

من أجل حماية المبدأ الدسـتوري للحـق في الحيـاة، مـن بدايـة الحمـل، مـع الإبقـاء علـى الالتـزام                         
بالعناية بالمرأة في حالات الإجهاض الجارية أو التي لا يمكـن تفاديهـا، والـتي يقـوم المـسؤولون       ”

 ).٣٠المادة (“ عن العناية بتشخيصها على النحو الواجب

 جهـة أخـرى، أيّـدت مجموعـات أخـرى مـن منظمـات المجتمـع المـدني والحركـات               ومن - ٣٣٣
المؤيدة للحياة نقض رئيس الجمهورية، من أجل الحيلولة دون إضفاء الـشرعية علـى الإجهـاض                
في حالات أخرى، غير واردة في القانون الجنائي، مما يدل على مدى الجدال الكبير حـول هـذا                 

 .الموضوع في البلد

 راهقاتمنع عمل الم

ــواردة في الفقــرتين    - ٣٣٤ ــة، ال ــشواغل اللجن ــاً ب ــة،  ٢٥ و ٢٤اهتمام  مــن ملاحظاتهــا الختامي
قامت الدولة بدعم الـبرامج الراميـة إلى نـشر التثقيـف الجنـسي والإنجـاب، مـن أجـل منـع حمـل                        

 .المراهقات
__________ 

ــة  )٤٤(  ــوطني للمــرأة،  “”Argumentos a favor de los derechos sexuales y reproductivosالوثيق ، المجلــس ال
 .٢٠٠٦أغسطس /آب

المنـسقة الـسياسية للـشباب، والمنتـدى الـوطني للمـرأة الإكوادوريـة، وحركـة                : من المنظمات المؤيـدة في كيتـو       )٤٥( 
ض بــالمرأة وأنــشطتها في إكــوادور، ومركــز دراســات الــسكان والتنميــة المــرأة مــن أجــل الحيــاة ومركــز النــهو

وشاركت هيئـات  . ، وجمعية المرأة في كيتوRuptura, de los 25الاجتماعية، وجمعية الشبان المسيحيين، وهيئة 
، وحركـة الأورو النـسائية، في عمليـة تأييـد           )غوياكويـل (ومركـز النـهوض بـالمرأة وأنـشطتها         ) كوينكا(غاما  
 .انون الأساسي للصحة، بنشاط، في مدن أخرى من البلدالق

ــة  )٤٦(  ــرأة،   “Argumento a favor de los derechos sexuales y reproductivos”الوثيق ــوطني للم ، المجلــس ال
 .٢٠٠٦أغسطس /آب
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 قانون التعليم المتعلق بالجنس والحب

، مــن ١٩٩٨، في ســنة )٤٧(ق بــالجنس والحــبأصــدرت إكــوادور قــانون التعلــيم المتعل ــ - ٣٣٥
وتم اعتمــاد اتفاقــات . أجــل حــث التعلــيم المتعلــق بمواضــيع الحقــوق الجنــسية والحقــوق الإنجابيــة

 .٢٠٠٠وقرارات هامة من أجل التنفيذ الفعّال لهذا القانون، ابتداءً من سنة 

 والحــب مــن خــلال  وتم اعتمــاد وإقــرار تنفيــذ الخطــة الوطنيــة للتعلــيم المتعلــق بــالجنس   - ٣٣٦
، وذلـك في جميـع مـستويات التعلـيم     ٢٠٠٠مـايو  / أيار ٢٨ المؤرخ   ٩١٠الاتفاق الوزاري رقم    

وأنـشئ البرنـامج الـوطني للتعلـيم        . وفي المنظمات الحكوميـة وغـير الحكوميـة ووسـائط الاتـصال           
 كــــانون ١٦ المــــؤرخ ٣١٥٢المتعلــــق بــــالجنس والحــــب بموجــــب الاتفــــاق الــــوزاري رقــــم  

واعتمـد، في إطـار هـذه العمليـة النظـام الخـاص       . ، من أجل تطبيق الخطة    ٢٠٠٣ ديسمبر/الأول
للإجراءات والآليات المعنية بالتعرف علـى الجـرائم الجنـسية في النظـام التعليمـي والتعامـل معهـا                   

 .٣٣٩بموجب الاتفاق الوزاري رقم 

لجنــة الــدعم  وفي إطــار البرنــامج الــوطني للتعلــيم المتعلــق بــالجنس والحــب، شُــكِّلت         - ٣٣٧
، وقّعـت اللجنـة مـذكرة تفـاهم، لمـدة           ٢٠٠٦يونيـه   / وفي حزيران  .)٤٨(المشتركة بين المؤسسات  

 ســنوات، مــن أجــل تطــوير وإقــرار الإطــار المؤســسي للتعلــيم المتعلــق بــالجنس والقــضاء علــى ٥
وقـد اعتمـدت هـذه الـسياسة بموجـب الاتفـاق الـوزاري رقـم         . الجرائم الجنسية في مجال التعلـيم     

وتـشمل الخطـة    .  الذي أقر الخطة الوطنية للقضاء على الجـرائم الجنـسية في مجـال التعلـيم               ،٤٠٣
حايا، والتحقيقات والعقوبات الخاصـة بـالجرائم الجنـسية،     ضسياسات للوقاية ولإعادة حقوق ال    

، تنفيــذ ٢٠٠٧وســيبدأ، في ســنة . الإيــدز/وكــذلك الوقايــة مــن فــيروس نقــص المناعــة البــشرية 
وكمـا سـبق    . من جانب وزارة التعليم ولجنة الـدعم المـشتركة بـين المؤسـسات            الخطة المذكورة   

أن ذكرنــا، يــشمل القــانون الأساســي الجديــد للــصحة فــصلاً عــن الحقــوق الجنــسية والإنجابيــة    
وينص على التعلـيم الجنـسي الإلزامـي مـن المنظـور الجنـساني ومنظـور حقـوق الإنـسان الخاصـة                      

 .٤٠٣تفاق الوزاري رقم بالمرأة، على النحو المقرر في الا

ويدعم المجلس الـوطني للمـرأة، بالمثـل بوصـفه عـضواً في مجلـس الإدارة الـوطني للتعلـيم                     - ٣٣٨
المتعلق بالجنس، العملية التشاركية لصياغة مشروع القانون الجديد للتعلـيم المتعلـق بـالجنس، في               

__________ 
 .١٩٩٨مارس / آذار٢٧، بتاريخ ٢٨٥نشر في الجريدة الرسمية رقم  )٤٧( 
ين المؤسـسات مـن المجلـس الـوطني للمـرأة، والمجلـس الـوطني للطفولـة والمراهقـة،            تتألف لجنة الدعم المشتركة ب     )٤٨( 

ــسكان ومنظمــة     ــة،    “ يركــ”وصــندوق الأمــم المتحــدة لل ــة، ومؤســسة مــاب الدولي ــة، والخطــة الدولي الدولي
ومشروع مراهقي إكوادور، ووزارة الصحة العامـة تحـت رئاسـة وزارة التعلـيم والثقافـة مـن خـلال البرنـامج                     

 . للتعليم المتعلق بالجنس والحبالوطني
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قـوق الجنـسية والإنجابيـة وقـد        إطار حقوق الإنسان الخاصة بالمرأة، والمساواة بـين الجنـسين والح          
وتقـوم وزارة التعلـيم بـالتخطيط لعمليـة تـدريب واسـعة             . اعتمد القانون خـلال المناقـشة الأولى      

النطــاق للمدرســين والمدرســات مــن أجــل تطبيــق التعلــيم المتعلــق بــالجنس، مــع التــشديد علــى    
لـوطني للتعلـيم المتعلـق      الإيدز وذلك في إطـار البرنـامج ا       /الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية     

ــالجنس والحــب  ــق      . ب ــيم المتعل ــة للتعل ــصلة بالخطــة الوطني ــة المت ــشواغل اللجن ويجــري الاهتمــام ب
ــواردة في الفقــرتين    مــن ملاحظاتهــا الختاميــة، مــن خــلال هــذه   ٢٥ و ٢٤بــالجنس والحــب وال

 .التدابير

 مشروع مراهقي إكوادور

لـشباب، يقـوم المجلـس الـوطني للمـرأة بـدعم            فيما يتـصل بـالحقوق الجنـسية والإنجابيـة ل          - ٣٣٩
، وذلــك بالاشــتراك مــع المعهــد الــوطني للطفــل  ٢٠٠٤مــشروع مراهقــي إكــوادور، منــذ ســنة  

وقـد بـدأ تنفيـذ    . والأسرة، وبالمساعدة التقنية والمالية المقدمة من هيئة التعـاون الـتقني البلجيكيـة        
الحقــوق الجنــسية والإنجابيــة   زيــز  مدينــة في أنحــاء البلــد، بغــرض تــرويج وتع    ١٢البرنــامج في 

مـن منظـور جنـساني وبأسـلوب يتـسم بالمـسؤولية، وذلـك لمنـع حـدوث                  . للمراهقين والـشباب  
، تم إنــشاء ودعــم شــبكات ٢٠٠٦وفي ســنة . حــالات الحمــل والإجهــاض في مرحلــة المراهقــة 

هــذه  وتــستند .محليــة للدولــة والمجتمــع المــدني، يقــوم فيهــا الــشباب مــن الجنــسين بــدور رئيــسي  
الاستراتيجية إلى التنسيق فيما بين المؤسسات وبين الجهات الفاعلـة المختلفـة، مـن قبيـل المجلـس              

 .الوطني للطفولة والمراهقة والمعهد الوطني للطفولة والأسرة وقطاعي التعليم والصحة

وكــان مــن أهــم الإنجــازات المحققــة في إطــار هــذا المــشروع، دعــم النــشاط الاجتمــاعي  - ٣٤٠
 المشتركة في المشروع، وقد جـرى مـن         ١٢ووضع خطط شبابية على مستوى المدن ال ـ     للشباب  

خلالها تنشيط حملات إعلامية لنشر الحقوق الجنسية والإنجابية، مع منح الأولوية للقـضاء علـى               
ــة في صــياغة     . العنــف الجنــسي  ــصحية والتعليمي ــإدراج الخــدمات ال ــد سمــح هــذا المــشروع ب وق

 .ين والشباب من منظور جنسانيالسياسات المحلية للمراهق

 مركـز الـصحة والمـرأة       عوبالإضافة إلى ذلك، أقام المجلس الوطني للمرأة تحالفـاً هامـاً م ـ            - ٣٤١
لبلدان أمريكا اللاتينية ووزارة الصحة ووزارة التعليم والمجلس الوطني للطفولة والمراهقة وللبـدء     

وكـان الاحتفـال    . ل المراهقـات  في أنشطة ترمي إلى نشر المعلومات مـن أجـل منـع حـدوث حم ـ              
، مـن بـين التـدابير       ٢٠٠٦سـبتمبر   / أيلـول  ٢٦المشترك باليوم الخـاص بمنـع حمـل المراهقـات، في            

وقــد تمــت عمليــة تدريبيــة في مختلــف الكليــات بمدينــة كيتــو، في إطــار هــذا  . المــشتركة المتخــذة
فيهــا الفــن كــأداة  واســتند التــدريب إلى منهجيــة غــير تقليديــة للاتــصال، اســتخدم   . الاحتفــال

 .للإعلام فيما يتصل بهذه المواضيع، فتح بعده باب المناقشة مع الطلاب والطالبات
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 الحصول على وسائل منع الحمل في حالات الطوارئ

حقق الاعتـراف بحقـوق الإنـسان الخاصـة بـالمرأة واحترامهـا تقـدماً كـبيراً في إكـوادور                     - ٣٤٢
ومـع ذلـك،   . ، كمـا سـبق أن ذكرنـا    ١٩٩٨نة  خلال السنوات الأخيرة، مع صدور دسـتور س ـ       

. ما زال الطريق طويل أمـام مـسألة الحقـوق الجنـسية والإنجابيـة             ”يرى المجلس الوطني للمرأة أن      
 :د، فيما يلي، المعايير التي وضعتها هذه الهيئة بشأن هذا الموضوعروت

، ٢٠٠٤حدث تراجع في هذا المجـال حيـث رفعـت مجموعـة مـن المحاميـات، في سـنة             ” - ٣٤٣
ــا بيردعــوى ضــد وزارة الــصحة العامــة ومعهــد إزك   ــة الدســتورية مــع   رييت ــة بالحماي ــز للمطالب ي

“ حبة اليـوم التـالي    ”الاعتراض على ما جاء في السجل الصحي من تسمية الحبة المسجلة باسم             
أت المحاميـات أن هـذه الحبـة وسـيلة للإجهـاض ولـيس لمنـع                رالتي أذن بهـا ذلـك المعهـد، حيـث           

ــ. الحمــل د قيــل القاضــي ترســيرو، قاضــي المحكمــة المدنيــة بغايــاس، الــدعوى بموجــب قــرار    وق
 عليهم، وقبـل القاضـي الاسـتئناف ورفعـه إلى المحكمـة الدسـتورية للعلـم واتخـاذ                   ىاستأنفه المدع 
 “قرار بشأنه

 وفي )٤٩(.ونظــرت الــدائرة الثالثــة للمحكمــة الدســتورية في مــسألة الحمايــة الدســتورية   - ٣٤٤
ــار ــايو /أي ــتج المــسمى   ٢٠٠٦م ــسجيل المن ــق ت ــررت تعلي ، وعــدم إدراجــه في  POSTINOR-2 ق

وهذا القرار يخالف الولاية الدستورية لحماية حقوق الإنسان الخاصـة بـالمرأة،        . السجل الصحي 
 الـتي تكفـل الحـق في حيـاة        ٣٩ والمـادة    ٢٥ و ٢٠ والمـادتين    ٢٣ من المادة    ٢والواردة في الفقرة    

). يــة والتكنولوجيــةمباســتخدام أوجــه التقــدم العل(ة جيــدة الحيــاة خاليــة مــن العنــف وفي نوعيــ
 وقـت إنجـاب الأطفـال    ختيـار والحق في اتخاذ قرارات حرة بالنسبة للجانب الجنسي، والحق في ا   

، بقبـول   ٢٠٠٦وقد أدى القرار الذي اتخذته المحكمـة الدسـتورية في سـنة             . وتعليمهم وإعالتهم 
 مجموعـة مـن المحاميـات المعارضـات لإدراج الحبـة المـسماة              طلب الحمايـة الدسـتورية المقـدم مـن        

إلى وقف تسجيل المنتج المذكور، ممـا تـسبب في ردود فعـل متناقـضة               “ حبة اليوم التالي  ”باسم  
 .“في الرأي العام، وخاصة في المنظمات النسائية المختلفة

البلـد أن هـذا القـرار        المجلس الوطني للمرأة، أسوة بأغلبيـة المنظمـات النـسائية في             ىورأ - ٣٤٥
ية التي توصلت إليها منظمة الـصحة العالميـة والـتي           مغير دستوري حيث أنه يتجاهل النتائج العل      

 .)٥٠(“لا تؤدي إلى الإجهاضتثبت أن حبوب منع الحمل الطارئة 

__________ 
 .RA-2005-0014أحيل طلب الحماية الدستورية تحت رقم  )٤٩( 
تتضمن مستحضر ليفونوغيـستريل وهـي تمنـع انطـلاق     ”ورد في تقرير منظمة الصحة العالمية أن هذه الحبوب      )٥٠( 

سترون، حـين تؤخـذ     البويضة وليس لها أثر ملحوظ في غطاء جدار الـرحم الـداخلي أو في مـستويات البروج ـ                
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والدولة على علم بالمناقشة المستمرة في البلد حول إمكانية الحصول على بعـض موانـع               - ٣٤٦
غير أن هناك وسائل أخرى لمنع الحمل معتمدة ومستعملة بكثـرة، بمـا في ذلـك                . ئةالحمل الطار 

وتـستطيع المـرأة الإكوادوريـة أيـضاً الحـصول، بحريـة،            . منع الحمل الطارئ ومنها حبة غلانيـك      
ولذلك، تعمل الدولة، على سبيل الأولويـة، علـى دعـم    . على أدوية ووسائل أخرى لمنع الحمل 

لتي تروج هذه الأساليب وتسمح بممارسة النـشاط الجنـسي بحريـة وبـشكل       العمليات التعليمية ا  
وكانـت الخطـوة الأولى في      . طوعي يتسم بالمسؤولية، على النحـو المقـرر في دسـتور الجمهوريـة            

ســبيل تحقيــق ذلــك تنفيــذ الخطــة الوطنيــة والبرنــامج الــوطني للتعلــيم المتعلــق بــالجنس والحــب،     
 .، على التوالي، كما ذكر سابقا٢٠٠٣ً وسنة ٢٠٠٠ويسري كلهما منذ سنة 

 والمرأة) الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب /فيروس نقص المناعة البشرية

تقوم وزارة الصحة العامة، من خلال البرنامج الوطني للإيدز، بتنظيم حملة للوقاية مـن               - ٣٤٧
نيـة للفـيروس إلى النـساء       الإصابة العمودية بفيروس نقص المناعـة البـشرية، بتقـديم اختبـارات مجا            

وتـستخدم  . الحوامل، وهـذه الاختبـارات تمولهـا وحـدة قـانون الأمومـة المجانيـة ورعايـة الطفولـة                  
أموال هذا الصندوق أيضاً لتنفيذ برنامج رائد للأمومة في غواياكويل، يقدم لبن الأم مجانـا، إلى                

 .ابات بالفيروس شهور وهم أبناء الأمهات المص٦الأطفال حديثي الولادة، حتى سن 

، وبـدأ عمليـة   ٢٠٠٦وأدرج المجلس الوطني للمـرأة هـذه المـسألة في خطـة عملـه لـسنة            - ٣٤٨
 وبـصورة خاصـة     ،الإيدز/توعية بمشكلة النساء والشباب والمراهقين الذين يعيشون مع الفيروس        

ــال       ــسألة في الأعمـ ــذه المـ ــالج هـ ــة الـــتي تعـ ــل الفنيـ ــها القوافـ ــة ومنـ ــدائل الثقافيـ ــلال البـ ــن خـ  مـ
الإيدز، تسمح بالتعرف علـى هـذه       / دراسة عن الجنس والفيروس    ىجر وسوف تُ  .)٥١(المسرحية

 .الحقيقة المحددة في بلدنا، وذلك بغرض الحصول على المدخلات الكافية لمعالجة هذه المشكلة

واتخــذت وزارة العمــل والعمالــة في إكــوادور مــن جانبــها، تــدابير لوقــف التمييــز ضــد   - ٣٤٩
 ١٣ المـبرم في     ٠٠٣٩٨وبموجب الاتفاق الـوزاري رقـم       . الإيدز/ين بالفيروس الأشخاص المصاب 

، يحظر على الشركات العامة والخاصة وعلى جميع مؤسسات الدولـة إجـراء             ٢٠٠٦يوليه  /تموز
ار فــيروس نقــص المناعــة البــشرية، بــصورة إجباريــة، مــن أجــل الحــصول علــى وظيفــة أو    بــاخت

 ويــشجع هـذا الاتفـاق الوقايــة   .اً لهـذا الـسبب  ل شـخص تعــسفي صالاسـتمرار فيهـا، وكــذلك ف ـ  

__________ 

 “وليس لحبوب منع الحمل الطارئ تأثير، متى بدأت عملية الزرع ولا تحدث إجهـاض           . ضةيبعد انطلاق البو  
 .٢٠٠٦مايو / أيار“المجلس الوطني للمرأة في مواجهة قرار المحكمة الدستورية” لنشرة الإعلامية المعنونةا

الإيـدز والأمـراض المنقولـة بالاتـصال        /الوقايـة مـن الفـيروس     تشن حملات لتعزيز الحقوق الجنسية والإنجابيـة، و        )٥١( 
الجنــسي في كليــات المــدن ومنــها غواياكويــل وماتــشالا وكوينكــا وكيتــو، الــتي تم تحديــدها بوصــفها منــاطق   

 .الإيدز بين المراهقين من السكان/لحدوث حالات الإصابة بالفيروس
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والإعلام والتثقيف الواجب تقديمها في أماكن العمل مـع تـشجيع إجـراء اختبـار فـيروس نقـص                   
 .المناعة البشرية بصورة طوعية، وعلى أساس الموافقة المستنيرة

ــشكلة       - ٣٥٠ ــة مـ ــى معالجـ ــوظفين علـ ــدريب المـ ــود لتـ ــضاً جهـ ــذل أيـ ــل، تبـ وفي وزارة العمـ
 مـن   ١٢٠، حيث تم تـدريب      ٢٠٠٦وجرت عملية توعية في الوزارة في سنة        . الإيدز/وسالفير

 . منهم الاختبار المجاني والسري خلال أسبوع٩٠ ىالموظفين، أجر

متلازمــة /ويعتــبر مــشروع تعــديلات قــانون الوقايــة مــن فــيروس نقــص المناعــة البــشرية   - ٣٥١
 أداة قانونيــة أخــرى هامــة في مجــال )٥٢(ة لــهوالرعايــة المتكاملــ) الإيــدز(نقــص المناعــة المكتــسب 

وقد أعـد المـشروع خـلال حلقـة عمـل وطنيـة لكـي تقـوم                 . الإيدز/السياسات العامة والفيروس  
لجنة الصحة التابعـة لمجلـس النـواب الـوطني بعرضـه للمناقـشة مـن أجـل تحـديث القـانون الحـالي                        

ولا يغطـي سـوى الجانـب       ولا تخصص له ميزانية محددة بوضـوح،        . الذي يتضمن ثغرات كثيرة   
 .الإيدز/الوبائي من مشكلة الفيروس

ويراعي مشروع تعديلات القانون المسألة من منظور حقوق الإنـسان أي أنـه يتجـاوز                - ٣٥٢
وفيمـا يتـصل بـالمنظور الجنـساني، يتـوخى الاقتـراح الأفـضلية والمجانيـة في                 . مجال الـصحة وحـده    

الإيدز للنـساء الحوامـل ويقـرر تـشكيل مجلـس           /الحصول على خدمات الرعاية لحالات الفيروس     
الإيــدز، يلحــق برئاســة الجمهوريــة ويــضم مؤســسات الدولــة المختلفــة، ومنــها /وطــني للفــيروس

 .المجلس الوطني للمرأة

وفي إطـــار الخطـــة الوطنيـــة للتعلـــيم المتعلـــق بـــالجنس التابعـــة لـــوزارة التعلـــيم والثقافـــة   - ٣٥٣
ن أجل تنفيذ المفهوم الجديد للتعلـيم المتعلـق بـالجنس، بمـا     والمذكورة أعلاه، تبذل جهود هامة م    

 .الإيدز في المؤسسات التعليمية/في ذلك موضوع الفيروس

ــار   - ٣٥٤ ــشمل إطـ ــة     ”ويـ ــسية والإنجابيـ ــوق الجنـ ــصحة والحقـ ــة للـ ــة الوطنيـ -٢٠٠٦الخطـ
: الإيــدز/المــشار إليهــا أعــلاه أهــدافاً محــددة بالنــسبة لرعايــة حــالات الفــيروس         )٥٣(“٢٠٠٨

) ب(الإيــدز، /الوقايــة مــن الحمــل المبكــر والأمــراض المنقولــة بالاتــصال الجنــسي والفــيروس  )أ(
 .الإيدز/كفاية الرعاية للمراهقين المصابين بالفيروس

__________ 
 .٢٠٠٠أبريل / نيسان١٤ بتاريخ ٥٨نشر في الجريدة الرسمية رقم  )٥٢( 
وحدة تنفيذ قانون الأمومة المجانية ورعاية الطفولـة والمجلـس الـوطني للـصحة، وزارة الـصحة العامـة، والمجلـس                     )٥٣( 

الوطني للمرأة، والتأمين الاجتماعي الريفي، ومركز دراسات السكان والتنمية الاجتماعيـة، مـشروع ضـمان               
مركــز إكــوادور لنــهوض بــالمرأة ): ظمــة غــير حكوميــةمن(شــركة البحــوث الجامعيــة، الخطــة الدوليــة /الجــودة

وأنشطتها، وهيئة رعاية الأسرة الدولية ووكـالات التعـاون، منـها صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان ومكتـب                
 .خدمات المشاريع
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 ١٣المادة 

 الاستحقاقات الاجتماعية والاقتصادية

 الوصول إلى الخدمات الأساسية

 والمجلـس الـوطني للطفولـة والمراهقـة         تم توقيع اتفـاق تعـاون بـين المجلـس الـوطني للمـرأة              - ٣٥٥
والمعهد الوطني للطفولة والأسرة والإدارة الوطنية للتعليم المتعدد الثقافات الثنائي اللغـة ومجلـس              

 وشعوب إكوادور، ومنظمة الأمـم المتحـدة للطفولـة ومفوضـية الأمـم المتحـدة             قالنهوض بأعرا 
ثيـق والتـسجيل والقيـد المتـأخر المجـاني          لشؤون اللاجئين من أجـل المـضي في الخطـة الوطنيـة للتو            

 وذلـك في إطـار برنـامج تحـديث          ٢٠٠٦أبريـل   / في نيسان  .)٥٤(والأسماء المزدوجة لتحقيق الهوية   
النظــام الــوطني للــسجل المــدني وتحقيــق الهويــة الــذي ينفــذه المجلــس الــوطني للتحــديث والإدارة   

 .الوطنية للسجل المدني

ع إلى تعميم الحصول على إثبات الهويـة وضـمان هـذا            ويهدف الجزء الأول من المشرو     - ٣٥٦
وأنــشئت لهــذا . الحــق الأساســي لجميــع مــواطني إكــوادور، مــن الجنــسين ومــن جميــع الأعمــار   

الغرض فرق متنقلة للتسجيل والتوثيق في المناطق التي لم يتمكن سكانها من الحصول على هـذه                
 .الخدمات في إكوادور

المتنقلة السعي إلى العناية بعدد يزيد عـن مليـون ونـصف            ويجري من خلال هذه الفرق       - ٣٥٧
ــهم الحــصول علــى       ــذين لا يمكن ــون مــن مــواطني ومواطنــات إكــوادور غــير المــسجلين، وال ملي
ــة       ــوفر وثيقــة هوي ــة وغيرهــا، لعــدم ت ــها الخــدمات الــصحية والتعليمي الخــدمات الأساســية، ومن

 . طفل وطفلة٦٠٠ ٠٠٠هذا العدد نحو ويشمل . لديهم

 مقاطعات من أفقر المقاطعـات      ٨وابتدأت خطة التوثيق المذكورة مع مشروع رائد في          - ٣٥٨
) PRAT(في البلد، نفذ فيها مشروع رائد لإصدار وثـائق ملكيـة للأراضـي مـع مـشروع بـرات           

 .ووزارة البيئة، كما تستطيع المرأة الحصول على موارد الإنتاج

 سياسات الحماية الاجتماعية

 من ملاحظاتها الختاميـة،     ١٥ و ١٤لشواغل التي أبدتها اللجنة في الفقرتين       فيما يتصل با   - ٣٥٩
ــة            ــن التغطي ــدر ممكــن م ــل أكــبر ق ــشرية يمث ــة الب ــندات التنمي ــامج س ــارة إلى أن برن تجــدر الإش
والاستثمار البشري بين البرامج الموجهة للـسكان الـذين يعيـشون في حالـة فقـر أو فقـر مـدقع،                     

 مليــون أســرة ٢ويغطــي البرنــامج أكثــر مــن . والمــرأة الريفيــةويــشمل نــساء الــشعوب الأصــلية 

__________ 
 )٥٤( www.conam.gov.ec. 
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معيشية في إكوادور وينطوي على تحويـل مهيـأ لحمايـة رأس المـال البـشري عـن طريـق الـصحة                      
والتعلــيم وتعــد المــرأة أهــم المــشاركين في هــذه الــسياسة، ذلــك أنهــا هــي الــتي تحــصل علــى هــذا 

 .التحويل وتوجهه لرفاهية أبنائها وبناتها

وقـام المجلــس الــوطني للمــرأة، بــدعم مـن اللجنــة الاقتــصادية لأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة    - ٣٦٠
، مـن   ٢٠٠٣البحر الكاريبي بـإجراء دراسـة جنـسانية حـول سـندات التنميـة البـشرية، في سـنة                    

وسمحـت النتـائج الـتي توصـلت إليهـا هـذه        . أجل تقييم أوجه التقدم الـتي حققهـا هـذا البرنـامج           
تــراح بتحقيــق قيــادة لــشبكات الخــدمات الخاصــة بالمــستفيدات مــن ســندات  الدراســة بوضــع اق

والهــدف مــن هــذه القيــادة هــو تحديــد سياســة الحمايــة .  مقاطعــات بالبلــد٦التنميــة البــشرية في 
ــى الخــدمات          ــرأة والحــصول عل ــوق الم ــن منظــور حق ــد م ــر في البل ــة ومكافحــة الفق الاجتماعي

اتيجية لتحـسين إمكانيـات برنـامج سـندات التنميـة          الاجتماعية الأساسية من خلال تنفيـذ اسـتر       
 .البشرية والاستفادة منها

، وقعـــت اتفاقـــات إقليميـــة مـــع هيئـــات الحكـــم المحلـــي في ريوبامبـــا ٢٠٠٦وفي ســـنة  - ٣٦١
وبورتوفينحو بشأن القيادة، وسعت الهيئات، بتوافق الآراء مع برنامج الحماية الاجتماعيـة الـتي              

 .قيادة شبكات الخدمات في مقاطعات أخرى بالبلدتدير السندات، إلى تنفيذ 

 الموارد الاقتصادية المتاحة للمرأة

في مواجهــة حالــة الفقــر الــتي تعــاني منــها المــرأة الإكوادوريــة، وضــعت الدولــة اقتراحــاً  - ٣٦٢
وتحدد هـذا الاقتـراح بإنـشاء صـندوق اسـثئماني          . بتوجيه الموارد الاقتصادية من منظور جنساني     

 . ، تديره الهيئة المالية الوطنية٢٠٠٣في سنة ) PROMUIERES( النهوض بالمرأة باسم صندوق

، مــن خــلال ٢٠٠٥نــوفمبر /وبــدأ صــندوق النــهوض بــالمرأة عملياتــه في تــشرين الثــاني - ٣٦٣
ــع وجــود      ــصغيرة، م ــات ال ــداد الائتمان ــامج س ــالحقوق     ٦برن ــة ب ــشغيل الملتزم ــات الت ــن جه  م

 وتــسمح الــسياسات والآليــات المقــررة لتــشغيل .)٥٥(لــشحيحةالاقتــصادية للمــرأة ذات المــوارد ا
ش في حالــة فقــر مــدقع فرصــة الحــصول علــى يالــصندوق بــأن يكــون أداة تتــيح للمــرأة الــتي تعــ

 .الموارد وتحقيق استقلالها الذاتي وتحسين نوعية حياتها

__________ 
ات الموارد الـشحيحة حـتى       ممولين للائتمانات اتفاقات من أجل توجيه الائتمانات الصغيرة إلى المرأة ذ           ٧وقع   )٥٥( 

 مقاطعات في البلد، وهي سانتا الينا، وغويالويـل وماشـالا وكوكـا          ٥، وذلك في    ٢٠٠٦أغسطس  /شهر آب 
 .وغواموتي
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 قيمت تحالفات مع المنظمـات النـسائية وجهـات التـشغيل الـتي تـشارك الـصندوق في            أو - ٣٦٤
فكــرة الأســاس فيمــا يتــصل بتوظيــف المــوارد ومتابعــة الاســتراتيجية، وفي العمــل علــى تــشجيع  

 .تكوين الجمعيات والتعاون وتنظيم المرأة

 مــن جهــات التــشغيل للمــشاركة في الــصندوق   ٨٠، تم تأهيــل نحــو ٢٠٠٦وفي ســنة  - ٣٦٥
ير الحكوميـة المتخصـصة   ومنها المؤسسات المالية وتعاونيـات التـوفير والائتمانـات والمنظمـات غ ـ         

ــه      ــة، وتوجي ــها في المــشاركة في الوديعــة الائتماني في التمويــل الــصغير، والــتي أعربــت عــن رغبت
 .الموارد المالية المستقلة ذاتياً للنساء المستفيدات على المستوى الوطني

 امـرأة   ٨٥٠ويبلغ عدد المستفيدات مباشرة مـن الائتمانـات الممنوحـة في هـذه المرحلـة                 - ٣٦٦
وقد تنبهت هيئة الوديعة الاستئمانية لسعر الفائدة للكيانات الأخـرى الـتي أعربـت عـن رغبتـها                

 .في الانضمام لعضوية هذه المؤسسة

 وشعوب إكوادور الذي أنـشأ برنـامج        قوهذه هي حالة المجلس الوطني للنهوض بأعرا       - ٣٦٧
 إطـار صـندوق التنميـة    للائتمانات القابلـة للـسداد، في  ) Lankari Wapmi(“ لانكاري وارمي”

ويهـدف هـذا البرنـامج إلى تمويـل أنـشطة اقتـصادية منتجـة لنـساء الـشعوب          . للشعوب الأصـلية  
الأصــلية مــن خــلال تقــديم الائتمانــات الــصغيرة، مــن أجــل دعــم صــناديق التــوفير والمــصارف     

 .المجتمعية

ساواة بـين  الم ـ”ولدى صندوق النـهوض بـالمرأة أيـضاً برنـامج غـير قابـل للـسداد باسـم                 - ٣٦٨
ويهدف إلى تعزيز المبادرات الناشئة عن المجتمع المدني والمنظمـة لـدعم تنفيـذ عناصـر                “ الجنسين

 .خطة تكافؤ الفرص من خلال صندوق عام وتنافسي

 النساء المعوقات

تــبين الدراســة الاستقــصائية للأســر المعيــشية الــتي أجراهــا المعهــد الــوطني للإحــصاء          - ٣٦٩
 في المائـة مـن مجمـوع    ١٢,١٤المعـوقين في البلـد، تبلـغ نـسبته     من داً كبيراً والتعداد أن هناك عد   
 ٨٢٩ ٧٣٩ شخصاً يعانون من عجز مـن نـوع مـا منـهم          ١ ٦٠٨ ٣٣٤السكان أي أن هناك     

 سنة فمـا فـوق،      ٤١ في المائة من السكان المعوقين من سن         ٥٤وتمثل المرأة   . امرأة، في إكوادور  
 . في المائة٤٦ويمثل الرجل 

وقـد أدرج المجلـس الـوطني للمعـوقين مـسألة النـساء المعوقـات في تخطيطـه عنـد صـياغة            - ٣٧٠
وخــلال الــسنوات الــثلاث الماضــية قــام المجلــس بتمويــل مــشاريع    . ٢٠٠٧خطــة العمــل لــسنة  

للتدريب والتنمية التنظيمية للمرأة المعوقة بدنياً كمرحلة أولى، من منظور جنـساني محـدد، بغيـة         
 .قة حياة المرأة المعوقة، ودعم كفاحها لمقاومة التمييز المزدوجتشجيع الوعي بحقي
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وقد أنشأ المجلس شبكة للدفاع عن حقوق الأشـخاص المعـوقين تـضم جميـع المفوضـين                  - ٣٧١
الإقليميين لمكتب أمين المظـالم والمستـشارين القـانونيين لكليـات الحقـوق بجامعـات البلـد الـذين                   

 .يات المحامينيقدمون خدماتهم بالمجان، وبعض كل

وبالإضافة إلى ذلك، أعد مـشروع تعـديلات لقـانون المعـوقين، الـساري حاليـاً يفـرض           - ٣٧٢
ــن         ــراوح م ــات للمخــالفين تت ــرض غرام ــع ف ــانون، م ــذ الق ــى عــدم تنفي  إلى ٢٥٠جــزاءات عل

 . دولار٥ ٠٠٠

، ٢٠٠٦ينـاير   /وبالمثل يتـضمن قـانون تعـديل قـانون العمـل، الـصادر في كـانون الثـاني                  - ٣٧٣
 موظفـاً   ٢٥مـع الأشـخاص المعـوقين في الـشركات العامـة أو الخاصـة الـتي بهـا                   الالتزام بالتعاقـد    

 في المائـة مـن   ٤ في المائة في السنة الأولى، على أن تصل إلى ١وتكون نسبة التعاقد  . على الأقل 
وسـوف تجـري    . مجموع العمـال في الـسنة الخامـسة، مـع مراعـاة مبـادئ المـساواة بـين الجنـسين                   

زارة العمل عمليات تفتـيش علـى الوظـائف الدائمـة في الـشركات مـع معاقبـة رب العمـل في                      و
  .)٥٦(حالة عدم تنفيذ القانون

 ١٤المادة 

 المرأة الريفية

ــرتين       - ٣٧٤ ــة، في الفق ــدتها اللجن ــتي أب ــق ال ــدواعي القل ــاً ب ــا  ١٥ و١٤اهتمام ــن ملاحظاته  م
مــن الفقــر الــذي تعــاني منــه نــساء الريــف الختاميــة اتخــذت الدولــة تــدابير هامــة مــن أجــل الحــد 

 .والشعوب الأصلية والمنحدرات من أصل أفريقي

 توفير الائتمانات للمرأة في الريف

يعمــل مــشروع تنميــة الــشعوب الأصــلية والــسوداء في إكــوادور بواســطة اســتثمارات    - ٣٧٥
 علـى   مـن صـناديق التـضامن   ٦٢٦ومع “ برنامج صناديق التضامن ”ريفية متاحة، مع مشروع     

 مــن الأعــراق والــشعوب الأصــلية والأفريقيــة ٢٧ امــرأة مــن ١٥ ١٥٨المــستوى الــوطني تــضم 
المـرأة،  الأصل في إكوادور بهدف تحسين نوعية الحيـاة في المجتمعـات الريفيـة، مـن خـلال تنظـيم         

 .وتنمية عادات التوفير والائتمان التي تساهم في استدامة الأسرة والمجتمعات المحلية

لإدارة الذاتيـة   اإدارة صناديق التضامن، أصبحت العضوات قادرات علـى         فترة  ل  وخلا - ٣٧٦
وعلى تنظيم موارد المجموعة المؤلفة مـن مـدخراتها العائليـة الخاصـة، ممـا حقـق تقـدماً كـبيراً مـن                      

__________ 
 أنـه يجـري     ٢٠٠٦أكتـوبر   /أوضحت عمليات التفتيش الأولي الـتي تمـت في مقاطعـة كانيـار في تـشرين الأول                 )٥٦( 

 . من الشركات التي تمت زيارتها٩تعاقد مع أي امرأة معوقة في  من الرجال المعوقين وعدم ال١٢التعاقد مع 
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الجانــب العــائلي والمجتمعــي والاجتمــاعي، وبــث في المــرأة روح تنظــيم المــشاريع الــصغيرة مــع      
وبـذلك، نجـد    . ت المالية المجتمعية التي تخدم مجتمعاتها المحلية في الأجل الطويل         تشجيع نمو الكيانا  

 في المائة من مجمـوع صـناديق التـضامن المـذكورة قـد انـضمت إلى النظـام المـالي الـوطني                       ١٠أن  
 في المائـــة أخـــرى في ســـبيلها إلى ١٥الخاضـــع لتنظـــيم الإدارة المحليـــة للتعاونيـــات، وأن هنـــاك  

 .الانضمام

وبالمثل، أنشئت مشاريع صـغيرة مـن قبيـل المتـاجر المجتمعيـة والمخـابز والمراكـز الحرفيـة                    - ٣٧٧
وتم . ومزارع لتربية النوعيات الـصغيرة وأنـشطة أخـرى نـشأت نتيجـة لهـذا النـوع مـن التنظـيم                    

إشراك نساء الشعوب الأصـلية والأفريقيـة الأصـل في صـنع القـرارات علـى مـستوى المجتمعـات                    
. ة في مجتمعــاتهن المحليــةيليــة، ممــا أدى إلى تحويلــهن إلى عناصــر نــشطة وغــير ســلب والمنظمــات المح

تكوين صـناديق تـضامن جديـدة في الريـف، ممـا أدى إلى دعـم الأنـشطة المنتجـة للأسـرة             ويعزَّز  
وأثبتـت المجموعـات النـسائية الـتي تـدير          . الريفية في المنـاطق الـتي لا تتـوفر فيهـا الخـدمات الماليـة              

 .ضامن قدرتها على الإدارة المالية والتنظيمصناديق الت

 نساء الشعوب الأصلية والصحة

اتخذت بعض الخطوات الهامة في مجال الصحة منها توحيد لجان المستفيدين مـن قـانون                - ٣٧٨
ــسكان مــن         ــسكان وخاصــة ال ــة ال ــة الكثيف ــاطق الريفي ــة في المن ــة الطفول ــة ورعاي ــة المجاني الأموم

 .الشعوب الأصلية

ذلت أيــضاً جهــود مــن أجــل إدراج الــولادة الرأســية ضــمن الاعتمــادات المخصــصة وبــ - ٣٧٩
ولكن ما زال هذا الاقتـراح      . والعودة بذلك إلى الممارسات السلفية للشعوب الأصلية      . للقانون

 .قيد المناقشة وبحاجة إلى موارد

 حصول نساء الشعوب الأصلية على التعليم

لمنتظمين في مؤسسات للتعليم العـالي في المنـاطق    رجل من ا١٠٠ امرأة لكل ٨٨هناك   - ٣٨٠
الــتي تعتــبر هياكلــها  الــتي بهــا معلــم واحــد و نــسبة مرتفعــة مــن المــدارس  وهنــاك أيــضاً . الريفيــة

 .ومعداتها غير ملائمة

ــائي اللغــة    - ٣٨١ ــة ووقــف موجــة   ويهــدف برنــامج التعلــيم الثن لــوزارة التعلــيم إلى محــو الأمي
ــامج موجــه إلى نــساء الريــف والــشعوب الأصــلية بــصورة    الانقطــاع عــن الدراســة وهــذا ا  لبرن

 ٥٦ ١١٠خاصة، ووفقاً للأرقام الواردة من إدارة التعليم المتعدد الثقافات الثنائي اللغـة، هنـاك         
 .طالبات في برنامج تعليم القراءة والكتابة
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 ١٦ و١٥المادتان 

 المساواة أمام القانون وفي الزواج والحقوق العائلية

وقـد عـززت    . رس الدستور الحـالي مبـدأ المـساواة بـين الرجـال والمـرأة أمـام القـانون                 يك - ٣٨٢
وللمـرأة الأهليـة    . هذا المبدأ، تدريجياً، قواعد معيارية ثانوية عديدة في النظام القانوني لإكوادور          

ة كمـا لهـا حريـة التعاقـد وحري ـ       . القانونية الكاملة والحريـة في إدارة ممتلكاتهـا، في الوقـت الحـالي            
ويمكن للمرأة أن تمثل أشخاصاً طبيعيين واعتباريين، مدنيا وممارسـة          . العمل والتجارة والصناعة  

 .فإن المساواة القانونية مكفولة في النظام القانوني لإكوادوروبذلك، . مهنتها

ونظراً لأن وصول الأشخاص ذوي المـوارد الـشحيحة إلى العدالـة محـدود، وخاصـة في                - ٣٨٣
ة المتصلة بالشؤون العائلية، يعتبر البرنامج الوطني لوصول المـرأة إلى العدالـة، مـن               الدعاوى المدني 

وفي هذا الصدد، يجري المجلس الوطني للمرأة مفاوضات مع المؤسـسات           . البرامج ذات الأولوية  
ــاني        ــة الث ــة الــذي ســيجري في إطــار مــشروع إقامــة العدال المــسؤولة عــن إصــلاح قطــاع العدال

)PROJUSTICIA II (التابع للبنك الدولي. 

ويـسلم الدسـتور الـسياسي لإكـوادور بـأن الأســرة تقـوم علـى صـلات قانونيـة وفعليــة           - ٣٨٤
وينطبــق هــذا المبــدأ أيــضاً علــى الــزواج  . وتــستند إلى المــساواة في الحقــوق والفــرص لأعــضائها 

م في والارتباطات الفعلية، ويضيف نص الدستور أن الدولة تقـوم بتـشجيع مـشاركة الأب والأ          
 . المعيشيةة الأسرةرئيس. م الدعم للمرأةدالمسؤولية، وأن عليها أن تق

، أرســت القــوانين مبــدأ   ١٩٨٩ تعــديلات القــانون المــدني لــسنة    تومنــذ أن صــدر  - ٣٨٥
ــرر          ــا لم يق ــة، م ــور الزوجي ــزوج في إدارة الأم ــصالح ال ــى افتراضــات ل ــاء عل ــع الإبق ــساواة م الم

وفي الواقـع، تفتـرض الـسلطات، عنـد         . ع عقد الزواج  الزوجان خلاف ذلك، صراحة عند توقي     
عقد الزواج المدني أن الرجل هو الذي يدير الشركة الزوجيـة، في حالـة عـدم إقـرار مـا يخـالف                      

 .ذلك

وبالنــسبة للمــسائل العائليــة، يــتم إعــداد مــشروع قــانون الطفولــة والمراهقــة ومــشروع    - ٣٨٦
اطنين، مـع التوفيـق بينـهما لتفـادي أوجـه      قانون الأسرة، من خـلال عمليـات مـشاركة مـن المـو      

. ويمثل النصان تقدماً في التـشريع، يتفـق مـع الواقـع الاجتمـاعي        . التضارب المحتملة عند التطبيق   
ــار ــايو /وفي أي ــشة الأولى،     ٢٠٠٢م ــانون الأســرة في ســياق المناق ــى مــشروع ق ، تم التعــرف عل

، صــدر قــانون الطفولــة ٢٠٠٣أبريــل /وأوقفــت بعــد ذلــك الإجــراءات الخاصــة بــه وفي نيــسان
والمراهقــة الجديــد الــذي سمــح بتحــسين مبــادئ إقامــة القــضاء بــشكل متخــصص في الحــالات      

 .المختصة به
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 سنة، ويمكن للمراهق أن يتزوج قبل ذلك بموافقـة الأب           ١٨والسن الأدنى للزواج هو      - ٣٨٧
 .أو الأم أو القاضي المختص

شــخاص علــى وسـائل تنظــيم الأســرة ممــا   مــن الدسـتور بحــصول الأ ٢٣وتـسمح المــادة   - ٣٨٨
 .يلغي رسمياً ضرورة الحصول على موافقة الزوج، وهو مبدأ يتفق مع القانون المدني الساري

 مواضيع أخرى تدعو للقلق بصورة خاصة

 سكان الحدود

مـايو  /أنشئت هيئة السيادة الوطنية وتنميـة الحـدود بـوزارة العلاقـات الخارجيـة في أيـار                 - ٣٨٩
ف العنايـــة بالمـــسائل المتـــصلة بالـــدفاع عـــن الـــسيادة وســـلامة الأراضـــي وتنفيـــذ ، بهـــد٢٠٠٤

سياســات وتـــدابير تتـــصل بـــدعم الحـــدود النـــشطة وتحـــسين حيـــاة ســـكان المنـــاطق الحدوديـــة  
والأمازونية، وإدماج المناطق الطبيعية للبلد مع أمريكا الجنوبية وتحقيق التنميـة المـستدامة لمنطقـة               

 .الأمازون

 إطــار الإدمــاج إنــشاء لجنــة الجــوار والإدمــاج بــين إكــوادور وكولومبيــا، تنفيــذاً وتم في - ٣٩٠
ــصادر في    ــران٢٠للإعــلان الرئاســي ال ــه / حزي ــة في    ١٩٨٩يوني ــشكيل هيكــل اللجن ــد ت  وأعي

 .٢٠٠٢نوفمبر /تشرين الثاني

، مكلفــة بتعزيــز الإدمــاج  يوتعتــبر لجنــة الجــوار آليــة ثنائيــة ذات طــابع سياســي وتمثيل ــ  - ٣٩١
ولم تــدرج المــسألة . التعــاون والتنميــة للبلــدين، مــع التــشديد علــى منطقــة الإدمــاج الحدوديــة و

الجنسانية كعنصر عرضي، وقد دعت الهيئة المجلس الوطني للمرأة للمشاركة في بعـض المجـالات               
 .من أجل صياغة مقترحات للتعاون

رة العلاقــات الخارجيــة، وبــدأ المجلــس الــوطني للمــرأة، بالتنــسيق مــع لجنــة الجــوار ووزا  - ٣٩٢
، مع مستـشارة المـرأة في كولومبيـا، مـن أجـل             ٢٠٠٦سبتمبر  /إجراء الاتصالات في شهر أيلول    

مــشروع التعــاون الــتقني بــين إكــوادور وكولومبيــا في مجــال سياســات الحمايــة الخاصــة  ”تنفيــذ 
 .“ين، والنساء والأطفال والمراهقين المشردين واللاجئرضة لحالات الخطرعبالمرأة الم

ويتمثل هدف المشروع في تعميم المنظور الجنـساني في الـسياسات والـبرامج والمـشاريع                - ٣٩٣
كفالـــة والراميـــة إلى النـــهوض بجماعـــات المـــشردين واللاجـــئين في منـــاطق الحـــدود وحمايتـــهم 

ــن        ــضررة م ــة المت ــة والكولومبي ــة الإكوادوري ــة والمراهق ــرأة والطفل ــة لحقــوق الم الممارســة الكامل
 .المسلح في كولومبياالصراع 

ــصادر في          - ٣٩٤ ــذي ال ــوم التنفي ــن خــلال المرس ــشاملة، م ــة ال ــة المنطق ــشئت وحــدة تنمي وأن
 بالتنمية الاقتـصادية والاجتماعيـة      ،، من أجل العناية، على سبيل الأولوية      ٢٠٠٢أغسطس  /آب
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ــوكومبيوس،      ــابورا، وسـ ــشي، وأمبـ ــداس، وكرتـ ــات أزميرالـ ــشمالية، في مقاطعـ ــدود الـ في الحـ
 .يانا ونابوواور

وينـــدرج نـــشاط وحـــدة تنميـــة المنطقـــة الـــشمالية في إطـــار التنميـــة البديلـــة والوقائيـــة  - ٣٩٥
، وتـشمل عناصـر الـدعم للـهياكل الأساسـية      والمتكاملة والمـستدامة في منطقـة الحـدود الـشمالية      
 .المحليةوالتنمية الاقتصادية والإدارة . الاجتماعية والإنتاجية والتنمية المنتجة وحفظ البيئة

وتتطلع الدولة، من خلال هذه الأنشطة الهامة، إلى الاستجابة لأوجه القلق الـتي أبـدتها       - ٣٩٦
 . من ملاحظاتها الختامية١٧ و١٦اللجنة في الفقرتين 

 البيئة ونوع الجنس

بـــدأت الدولـــة عمليـــة هامـــة لإضـــفاء الطـــابع المؤســـسي علـــى المنظـــور الجنـــساني في    - ٣٩٧
وانطلاقاً من دراسـة تـسمح بتـصور        . وذلك من خلال المجلس الوطني للمرأة     السياسات البيئية،   

أثر المساواة بين الجنسين وحقوق المرأة في السياسات البيئية، يعمل المجلس الـوطني للمـرأة علـى                 
 .نشر وضع المرأة في النظم البيئية

المـرأة  ”طار خطة عمل واتخذ المجلس الوطني للمرأة تدابير لمواجهة المشاكل البيئية، في إ        - ٣٩٨
، بتدريب المرأة على مواجهة الآثار البيئية المباشرة وغـير المباشـرة، وتـدعيم مـشاركتها                “والبيئة

وبذلك، أدمجت المرأة الريفية في العلاقة بـين المـرأة والبيئـة،          . في إجراءات الوقاية والمعالجة البيئية    
ة المـساواة بـين الجنـسين في تطبيـق          مع تأكيد أن الأشـخاص هـم جـزء مـن الـنظم البيئيـة وكفال ـ               

 .عت عليها إكوادوراتفاقية التنوع البيولوجي التي وقَّ

وعلى مستوى البلـد، يجـري تحديـد خطـوط لإدراج المعـايير الجنـسانية في إدارة البيئـة،                    - ٣٩٩
 إكــوادور وصــندوق البيئــة ومــن خــلال  - مــن مكتــب برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي   اءًابتــد

ويـتم في إطـار     . لوطنية المقدمة إلى المنظمات غير الحكومية للبيئة والمنظمات المجتمعية        التبرعات ا 
هذه المبادرات، تطوير المنظور الجنساني مـع التـشديد، بـصورة خاصـة، علـى تـشجيع مـشاركة          
المرأة، بـصورة نـشطة في تخـصيص المـوارد للـنظم البيئيـة، وفي اتخـاذ القـرارات الخاصـة بـالإدارة                       

 . وكيفية تخصيص الفوائد البيئيةالمستدامة

وفي السنوات الأخيرة، ازداد وعي المواطنين بالبيئة، وخاصة في مناطق استغلال الـنفط             - ٤٠٠
ــشرقية  ( ــشمالية ال ــاطق ال ــن أجــل وقــف الاســتغلال غــير      )المن ــشئت مؤســسات تكــافح م ، وأن

الهامـة بـدور قيـادي في       المستدام لهذا المصدر غـير المتجـدد، وتقـوم المـرأة في المناصـب الـسياسية                 
ــاح  ــذا الكف ــشجعن       . ه ــة ت ــاء والبيئ ــوم الأحي ــساء المتخصــصات في عل ــن الن ــة م ــاك مجموع فهن

 .مشاركة الشعب النشطة في منع هذا الاستغلال، في المواقع المذكورة
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وب الأصــلية عوعلــى المــستوى المحلــي، هنــاك منظمــات للنــساء الريفيــات، ونــساء الــش  - ٤٠١
ش على الاستخراج المـستدام لمنتجـات الـنظم البيئيـة في            يعت من أصل أفريقي     والمولَّدة والمنحدرة 

وتعمل بعـض هيئـات الحكـم المحلـي الـتي لـديها وحـدات للبيئـة                 . أنحاء مختلفة من البلد وتحويلها    
على دعم المرأة بوصفها من الجهـات الفاعلـة الهامـة في حفـظ التنـوع البيولـوجي علـى الـصعيد                      

 .المحلي
 
 المسائل التي لم يتم البت فيها بعد - الجزء الثالث

 المرأة والاقتصاد

على الرغم من أن الدولة قد دعمت تحالفاتها مـع الجبهـة الاجتماعيـة، مـا زالـت هنـاك         - ٤٠٢
مــسألة وضــع صــيغة فعالــة للــسياسة الاقتــصادية والــسياسة الاجتماعيــة مــن منظــور للحقــوق،    

العدالة الاجتماعية وإلى مبـادئ المـساواة والتنـوع    بدعم نموذج للتنمية، يستند إلى  الدولة  وتقوم  
 .الاجتماعي والثقافي

 توجَّــهومــن الأمــور الأساســية أن تــتم مواصــلة اســتثمار المــوارد البــشرية والماليــة لكــي   - ٤٠٣
اً ومنـها المـرأة، في      حظالاستثمارات العامة على أساس الاحتياجات المحددة للمجموعات الأقل         

 .ت العامة، وخاصة الميزانية العامة للدولةعمليات تخطيط السياسا

 لتـشغيل صـندوق     الميزانيـة ويلزم، على وجه التحديد زيـادة الاعتمـادات المخصـصة في             - ٤٠٤
النهوض بالمرأة، بوصف ذلك استراتيجية فعالة لتوجيه المـوارد الماليـة مـن أجـل حفـز المبـادرات                  

 . التغلب على الفقر، في الأجل الطويلالاقتصادية للمرأة ذات الموارد الشحيحة والمساهمة في

مؤشــرات وينطــوي ذلــك علــى تقويــة نظــام المؤشــرات الاجتماعيــة للبلــد، مــع إدراج    - ٤٠٥
جديدة تسمح بوضع صورة لتأنيـث الفقـر في البلـد وباتخـاذ تـدابير لتحـسين الظـروف المعيـشية            

 .للمرأة الإكوادورية وعائلتها، على أساس هذه المعلومات

شك أنه يلزم تشجيع عمليات التعديل القانوني لوثائق معيارية هامـة، منـها قـانون               ولا   - ٤٠٦
التجارة والقوانين المتصلة بأداء النظام المصرفي وما يتصل بـه، وقـانون التنميـة الزراعيـة وحيـازة                  

 .الأراضي في إكوادور

 في الريـف،    ومن الأمور الأساسية أيضاً وجود معلومات كمية وكيفية عن حالة المـرأة            - ٤٠٧
ــرة        ــة في إكــوادور للفت ــروة الحيواني ــساني في سياســات الزراعــة والث بهــدف تعمــيم المنظــور الجن

 . وإشراك منظمات المرأة المنتجة في المراحل المختلفة من تنفيذ السياسات٢٠١٦-٢٠٠٦

وفيما يتصل بمسألة البيئة والمرأة، يجب أن يـتم، علـى سـبيل الأولويـة، إجـراء البحـوث                    - ٤٠٨
لــتي تــسمح بتــوفير المعلومــات والخــبرات اللازمــة حــول إمكانيــة الوصــول إلى المــوارد الطبيعيــة  ا

 .واستغلالها والتحكم فيها من منظور جسناني
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ومن المـسائل الـتي مـا زالـت معلقـة في برنـامج العمـل الجنـساني تحديـد مقـدار مـساهمة                      -٤٠٩
ة الاستقـصائية الوطنيـة لاسـتغلال الوقـت        ويعتبر تطبيق نتائج الدراس ـ   . المرأة في الاقتصاد الوطني   

 .مسألة ذات أولوية في الاستثمارات الواجبة على الدولة

 التعليم والتدريب

من أهم المسائل التي يجب حلها، في مجال التعلـيم، زيـادة النـسخ المطبوعـة مـن الكتـب                     - ٤١٠
 الأطفــال قــوقحونها المــساواة والمدرســية الجيــدة بتكلفــة منخفــضة، وهــي الــتي يــشجع مــضم   

 .والمراهقين من الجنسين وتنمية قدراتهم

ــة والمراهقــة بتحديــد       - ٤١١ ــوطني للطفول ــوطني للمــرأة والمجلــس ال ويجــب أن يقــوم المجلــس ال
الآليات المؤسسية الملائمة للتنفيذ والرامية إلى دعم نظام لا مركـزي للحمايـة المتكاملـة لحقـوق                 

 لمراقبــة تنفيــذ مبــادئ عــدم التمييــز في مجــال  )وخاصــة مجــالس حمايــة حقــوق الطفولــة (الطفولــة 
 .التعليم، وخاصة في حالات الطرد أو الفصل بسبب الحمل وفي حالات العنف الجنسي

ومن المهـم أن يجـري دعـم البـدائل الجديـدة للتعلـيم والـتي تتـضمن أشـكالاً مختلفـة مـن                         - ٤١٢
صـيل الـسلوك والأنـشطة      ويجـب كـذلك وضـع تفا      . الفنون التعبيريـة، مـع تـصور لمـساهمة المـرأة          

 .البديلة بواسطة برامج من قبيل التعليم المتعلق بالجنس

وليس من الممكـن إدمـاج منظـور التعـدد الثقـافي علـى جميـع المـستويات، في المبـادرات               - ٤١٣
 .التعليمية التي تجري في البلد

وق للمـنح،   ويلزم أيضاً تشجيع وصول المرأة إلى التعليم العالي مـن خـلال إنـشاء صـند                - ٤١٤
 .يعطي الأولوية للنساء رئيسات الأسر المعيشية في البرامج الدراسية المختلفة

 المرأة والصحة

ــور      - ٤١٥ ــن الأمـ ــصحية، مـ ــدمات الـ ــافي في الخـ ــوع الثقـ ــور التنـ ــشجيع إدراج منظـ ــبر تـ يعتـ
 الأساسية، وخاصة فيما يتصل بالممارسات السلفية المفيـدة ومنـها الـولادة الرأسـية، في مجموعـة         
استحقاقات الأمومة المجانية ورعاية الطفولة، وكذلك تطوير برامج لاستعادة الخبرات التقليديـة            

 الاعتـــراف بقيمـــة المولّـــدات ،في العنايـــة بالـــصحة، مـــع وضـــع في الاعتبـــار، بـــصورة خاصـــة  
 .وإدماجهن في الخدمات الصحية

دمات الــصحية مــن ولا تــزال مــسألة دعــم دور الحكومــات المحليــة في مجــال تــوفير الخ ــ  - ٤١٦
خلال الاتفاقات الوطنية ومن منظور جنساني ومتصل بحقوق الإنسان، من المسائل التي لم يـتم               

 .البت فيها بعد
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ويعتــبر تعزيــز أوجــه التقــدّم المحــرزة في مجــال الحقــوق الجنــسية والإنجابيــة مــن المــسائل      - ٤١٧
سـائل منـع الحمـل بـروح مـن          الأساسية، مع دعم البرامج والمشاريع التي تكفل الحصول علـى و          

 .الاحترام الكامل للحقوقمع المسؤولية و

 العنف العائلي

يعــد تنفيــذ نمــوذج لإدارة محــاكم الأســرة والمخالفــات الخاصــة بــالعنف داخــل الوظيفــة   - ٤١٨
 .القضائية من الأمور ذات الأولوية في مجال العدالة

 للخطــة الوطنيــة لمنــع العنــف    ويتبــيّن ضــرورة اســتثمار المــوارد في صــياغة تــشاركية      - ٤١٩
الجنساني واستئصاله والمعاقبة عليه تسمح بتنفيذ برامج ومـشاريع محليـة للعنايـة بـضحايا العنـف                 

 .وحمايتهم، واستعادة حقوقهم ووضع آليات لمعاقبة المعتدين

وينبغي، في إطار الخطة المذكورة ضمان تخصيص المـوارد الكافيـة والملائمـة في الميزانيـة                 - ٤٢٠
لعامـة للدولــة، مــن أجــل تنفيــذ سياســات وبــرامج ومــشاريع لمنــع العنــف الجنــساني واستئــصاله  ا

والمعاقبة عليه، مع دعم دور الإيواء القائمة وإنشاء دور جديدة، إلى جانب الخـدمات القانونيـة      
 .والسيكولوجية وغيرها

نفيــذ الخطــة وفيمــا يتــصل بتخــصيص المــوارد، يعتــبر الحــصول علــى الأمــوال اللازمــة لت  - ٤٢١
وفي هـذا الـصدد،   . الوطنية لمكافحة الاتجار بالأشخاص والبغاء والاستغلال الجنسي التزاماً ثابتا       

يعتبر مشروع السياسة المالية ذات المنظور الجنساني اسـتراتيجية أساسـية لتوعيـة سـلطات وزارة        
 العامـة الراميـة إلى   الاقتصاد والمالية بشأن ضرورة استثمار الموارد في تصميم وتنفيـذ الـسياسات       

 .منع الاستغلال الجنسي للأطفال والمراهقين والمرأة والمعاقبة عليه

ويظل توصيف العنـف ضـد المـرأة علـى أنـه جريمـة في القـانون الجنـائي مـسألة لم يبـت                         - ٤٢٢
ــد  ــا بع ــدورة        . فيه ــديل في ال ــذا التع ــاد ه ــة لاعتم ــود اللازم ــة الجه ــذل الدول ــذلك ســوف تب ول

 .ةالتشريعية الجديد

ــشمالية، نتيجــة      - ٤٢٣ ــاة مقاطعــات الحــدود ال ــسائدة في حي ــة الخطــيرة ال وقــد أظهــرت الحال
للصراع المسلح الكولومبي، ضرورة تدعيم برامج حماية حقوق المرأة والفتيات والمراهقـات مـن       

 .أو اللاجئات، الوارد ذكرهن في هذا التقرير/الإكوادوريات والكولومبيات المشردات و

 ال ممارسة السلطةالمرأة في مج

فيما يتصل بمـشاركة المـرأة في الـسياسة، يلـزم أن تتـولى دولـة إكـوادور مهمـة تـدريب                    - ٤٢٤
ورغم تزايـد مـشاركة المـرأة في العمليـات الانتخابيـة وفي المجـالات               . القيادات السياسية النسائية  

اسي مـن منظـور     المختلفة لصنع القـرارات، يلـزم اسـتثمار المـوارد مـن التـدريب والتكـوين الـسي                 
 .جنساني ومتصل بحقوق الإنسان



CEDAW/C/ECU/7  
 

07-26500 89 
 

ولا شك أن تقوية القيـادات الـسياسية النـسائية تعتـبر خطـوة أساسـية في سـبيل تحقيـق                      - ٤٢٥
 .الحكم الديمقراطي وتمثل مساهمة كبيرة في بناء ديمقراطية قائمة على المساواة والشمول

 الأجهزة المؤسسية والقانونية للجنسين

بــدعم المؤســسات العامــة الجنــسانية، يعتــبر تــشجيع إجــراء مناقــشة واســعة فيمــا يتــصل  - ٤٢٦
النطاق مع المنظمات النسائية المختلفة من البلد مسألة ذات أولوية، قبل عرض مـشروع قـانون                

وتعـد مناقـشة هـذا القـانون     . تكافؤ الفرص والمساواة بين الجنـسين علـى مجلـس النـواب الـوطني             
 .همية حيوية بالنسبة لوضع السياسات العامة للجنسين في البلدواعتماده مسألة عاجلة، ذات أ

ويعتبر وجود الإدارات السياسية اللازمـة لإعـادة وضـع أمـين المظـالم المـساعد لـشؤون                   - ٤٢٧
المــرأة في مكتــب أمــين المظــالم، مــن أجــل تعزيــز دوره في مجــال فــرص المطالبــة بحقــوق الإنــسان  

 .الخاصة بالمرأة

 لخاصة بالمرأةنشر حقوق الإنسان ا

ــوارد         - ٤٢٨ ــتثمار الم ــة، باس ــة، كمجموع ــوم المؤســسات العام ــضرورية أن تق ــور ال ــن الأم م
اللازمة من أجل زيادة نشر الاتفاقية وخاصة البروتوكـول الاختيـاري كـصك واجـب التطبيـق                 

وكـان العمـل الـذي قـام بـه كـل مـن اللجنـة العامـة لتنـسيق حقـوق                      . بالنسبة إلى حقـوق المـرأة     
 التابعة لوزارة العلاقات الخارجيـة والمجلـس الـوطني للمـرأة يمثـل خطـوة هامـة حيـث تم                     الإنسان

تعمــيم هــذين الــصكين، علــى نطــاق واســع مــع الملاحظــات الختاميــة للجنــة وتقــارير الدولــة،     
 .والتقارير ذاتها وآليات أخرى خاصة بالجنسين من خلال وسائط النشر المطبوعة والإنترنت

، أن يجــري النــشر المكثــف لحقــوق المــرأة باللغــات الأخــرى لأعــراق        ويلــزم، بالمثــل  - ٤٢٩
 .وشعوب إكوادور

 البيئة والجنسان

من المسائل الأساسية تشجيع البحوث المتخصصة التي تـضع في الاعتبـار المـشاكل الـتي           - ٤٣٠
تواجهها المرأة المتـضررة مـن التلـوث البيئـي في الريـف والحـضر وخاصـة تـدهور التربـة وزيـادة                       

عرفة بالملوثات العضوية الثابتة وإدماج عنـصر تعـدد الثقافـات كعنـصر منـشط لـسيطرة المـرأة                   الم
 .على إدارة الموارد الطبيعية

ة للممرضـات المعرضـات للإشـعاع، والعـاملات         ي ـويعتبر موضوع الصحة المهنيـة والبيئ      - ٤٣١
بة لحياة المـرأة العاملـة،   في مجال الزهور ومصائد الجمبري والمهن الأخرى المرتفعة الخطورة بالنس   

 .موضوعاً أساسياً أيضاً بالنسبة للبيئة
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