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INFORME DEL SEMINARIO SUBREGIONAL SOBRE
IMPLEMENTACION DE LAS OBSERVACIONES FINALES DEL
COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO

San José, 30 de octubre a 1.° de noviembre de 2006
l. INTRODUCCION

1 LaOficinade Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos
Humanos(OA CNUDH), en cooperacion con Plan Internaciona y e Gobierno de Costa Rica,
organizo un seminario subregional sobre laimplementacidn de las observaciones final es del
Comité de los Derechos del Nifio, que se celebré en San Jose los dias 30 de octubre a 1.° de
noviembre de 2006.

2. El seminario, que cont6 con la colaboracién del Gobierno de Costa Rica, €l Fondo de las
Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF), la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y
la Organizacion Mundial delaSalud (OMS), estaba dirigido a representantes de Gobierno,
organizaciones no gubernamentales (ONG), instituciones nacional es de derechos humanos,
parlamentarios y periodistas de Belice, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panamay la Republica Dominicana. En total en el evento participaron
alrededor de 150 personas.

3. El seminario se llevd acabo en el Patronato Naciona de laInfancia (PANI), en San José.
El seminario se realiz6 en dos partes: por |a mafiana sesiones en plenario con diversas ponencias,
seguidas por latarde por trabajo en grupos. Miembros del Comité actuaron como expertos e
intervinieron tanto en las sesiones plenarias como en los grupos de trabajo.

4, Durante las tardes del primer y segundo dia, los participantes se dividieron en seis
grupos para trabajar sobre seis temas diferentes:

a) Tema 1: Justiciajuvenil, moderado por € Sr. Jean Zermatten, miembro del Comité de
los Derechos del Nifio;

b) Tema 2: Salud, en particular salud de adolescentes, moderado por €l Sr. Norberto
Liwski, Vicepresidente y miembro del Comité;

¢) Tema 3: Explotacion econdmicay explotacion sexual, moderado por el Sr. Kamel
Filali, miembro del Comité

d) Tema4: Educacion, moderado por €l Sr. Vernor Mufioz, Relator Especial sobre el
derecho ala educacion;

e) Tema5: Violencia, moderado por € Sr. Markus Schmidt, oficia de derechos humanos
delaOficinadel Alto Comisionado;

f) Tema 6: Mecanismos de Aplicacion y Monitoreo, moderado por la Sra. Rosa Maria
Ortiz, miembro del Comité.

5. En cada grupo, un experto hizo una presentacion sobre el tema, un facilitador coordino

el didlogo y se €ligio un relator fue elegido entre |os participantes. Los participantes tuvieron
ante si las distintas recomendaciones adoptadas por el Comité paralos paises de la subregion y
especificamente relacionadas con los temas propuestos. L os grupos discutieron en profundidad
los logros y 1os posibles obstéacul os para laimplementacion de las recomendaciones. También se
debatié por qué en agunos Estados Partes las recomendaciones habian podido ser parcia o
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totalmente cumplidas y no en otros. Se debati6 sobre |as diversas recomendaciones que cada
grupo podiarealizar parafortalecer el seguimiento y laimplementacion de las recomendaciones
finales del Comité. Cada grupo elaboré y adopto diez recomendaciones para este fin.

6. Por latarde del tercer dia se presentd y se adoptaron formalmente, en plenario, las
recomendaciones de |os grupos teméticos del Seminario. Se procedio a acto de clausura del
evento, en el queintervino el Dr. Oscar Arias Sanchez, Presidente de la Republica de Costa Rica.

7. Laaperturadel Seminario larealiz6 € Sr. Jose Joaguin Chavarri, Director de Politica
Exterior del Ministerio de Relaciones Exterioresy Culto de la Republicade CostaRica, la Sra
Carmen Rosa Villa, Representante Regional para AméricalLatinay € Caribe dela Oficinadel
Alto Comisionado, el Sr. Jakob Egbert Doek, Presidente del Comité de los Derechos del Nifio, €
Sr. Nils Kastberg, Director Regional del UNICEF para AméricaLatinay el Caribe, e Sr.
Matthew Carlson, Director Regional para AméricalLatinay € Caribe de Plan Internaciona y el
Sr. Mario Viquez, Presidente del PANI-Costa Rica. Los mensgjes de aperturaresaltaron la
importancia de que | as recomendaciones finales emitidas por el Comité deban ser utilizadas
como una herramienta para enfocar |as vias de implementacion de los derechos de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

8. En lamafianadel primer dia se hizo una presentacion sobre la metodologiay objetivo del
evento, acargo del Sr. Christian Guillermet, de la Oficina del Alto Comisionado, y la Sra.
Débora Cobar de Plan Internacional, destacando lafinalidad de fortalecer 1a capacidad de los
gobiernos, para promover laratificacion y presentacion de los informes, retomar y andizar la
implementacion de las recomendaciones contenidas en las observaciones finales del Comitéy
formar redes de colaboradores para estos procesos. Parailustrar el procedimiento de presentacion
de informes se mostraron extractos de lapeliculaLos dérganos de tratados de derechos

humanos, producida por la Oficina del Alto Comisionado.

0. Durante la misma sesion de la mafiana también se realizaron presentaciones sustantivas
sobre el panorama general de la situacion de lainfanciaen América Latinay sobre el trabajo del
Comité. El Sr. Nils Kastberg, Director Regional del UNICEF para Américalatinay el Caribe, se
refirié especificamente a los avances legislativos y los retos que siguen pendientes para lograr
implementar los derechos en la subregiéon. El crecimiento econdmico en laregion no ha generado
unadisminucion significativa de la pobrezay |os nifios siguen siendo |os mas af ectados por la
pobreza asi como por la extrema pobreza. Hay que destacar ladesigualdad de los paisesy €
vinculo que esto tiene con el factor de etnia. Las poblaciones indigenasy afrodescendientes no
gozan de su derecho ala educacién y siguen siendo afectados por altos niveles de mortalidad
infantil y desnutricion. Es vital cobrar conciencia de problemas que alin no se visualizan como la
violencia, en particular laviolenciaintrafamiliar, y el aumento de laincidenciade VIH/SIDA
entralas nifias adol escentes en América Latina. La situacion con respecto alos homicidiosy las
desapariciones de nifios en América Central sigue siendo grave. Es clave establecer |os registros
obligatorios de nacimientos. Para hacer un buen seguimiento alos compromisos adquiridos es
esencial medir lainversion social, exigir una eficiente rendicién de cuentas y ademas obtener
informacion desagregada que permitaidentificar grupos vulnerables. EI UNICEF seguira
contribuyendo al examen de informesy prestando apoyo paralaimplementacion de las
recomendaciones del Comité.
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10. El Sr. Norberto Liwski, miembro y vicepresidente del Comité de los Derechos del Nifio,
exploro algunos de los desafios del Comité en laregion. Entre los retos destaco laimportancia de
crear y mantener alianzas con socios en laregion, incluyendo, entre otros, los titulares de
derechos, gobiernos, sociedad civil, parlamentarios y periodistas, para poner en practicae
impulsar las recomendaciones. EI Comité aprecialas observaciones criticasy constructivas sobre
sus recomendaciones y es consciente de la necesidad de abordar |as particul aridades de los
problemasy no tratarlos de manera general. El seminario se ha enfocado en seis temas que han
sido identificados como prioritarios en laregidn, especial mente; mecanismos de aplicacion y
monitoreo, salud, educacion, explotacion econdmicay sexual, justiciajuvenil y violencia. El
seminario se realiza con el objetivo de intentar superar algunos de los retos en laregion, como
contribuir auna mayor visibilidad en laregion fortaleciendo la cooperacion con la sociedad civil
y los gobiernos, intensificando el dialogo con lostitulares de derechos y analizando e
identificando las recomendaciones especificas que superen los limites de un mero cumplimiento
formal.

11. Lamafianadel segundo dia seinici6é con unaexposicion sobre lasituacion de las
adopciones de nifios en laregién, acargo de la Sra. Rosa Maria Ortiz, miembro del Comité. La
Sra. Ortiz serefirié ala necesidad de aplicar una proteccion integral que reconozca los derechos
del nifio y laimportancia de que se mantenga al nifio en su entorno familiar. Debe haber medidas
preventivas pararespaldar alas familias. Las medidas de proteccion fuera de lafamilia deben
tener un carécter temporal y se debe intentar evitar lainstitucionalizacion de largo plazo. La
adopcion es una medida permanente y de excepcion que se debe aplicar unavez que se hayan
agotado los esfuerzos para que €l nifio permanezca en su entorno. Corresponde al Estado
garantizar que la adopcion se realice bajo el control de unainstitucién estatal y dentro de un
marco juridico adecuado. En laregion varios paises todavia no han ratificado o no cumplen con
el Convenio de laHaya sobre la Proteccién delos Nifiosy la Cooperacion en Materia de
Adopcion Internacional. En particular, destaco la grave situacion en Guatemala que tiene una
tasa muy elevada de adopciones en relacion con otros paises por lafata de un control por parte
de una autoridad nacional. Es clave que en laregion haya un mayor compromiso para
implementar un sistema de proteccion integral basado en |os intereses superiores del nifio que
incluye un organismo central de control, una legislacion adecuada pararegular € proceso y
medidas de sancién cuando hayan existido abusos, en particular aquellos con fines lucrativos.
Cabe recordar los compromisos adquiridos al ratificar €l Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo alaventa de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia.

12. Posteriormente, € Sr. Jean Zermatten, miembro de Comité, realizo unaintroduccién a
temade lajusticia juvenil poniendo en relieve laimportancia de tener medidas alternativas ala
prisién y sobre laaplicacion de la justiciarestaurativa. El Sr. Elias Carranza, Director del
Instituto L atinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y € Tratamiento
del Delincuente, se refiri6 especificamente a la situacion en laregion, donde se han visto avances
en la adecuacion de las legislaciones ala Convencion, sin embargo ningun pais cumple por
completo con su aplicacién en la practica. Existen algunos fendmenos graves como el deterioro
de las condiciones sociales y econdmicas que son labasey causa de la delincuencia juvenil. Hay
unarelacién directa entre las inequidades en la distribucion de los ingresos, puesto de relieve por
el coeficiente de Gini, y las tasas de delincuencia juvenil. El nimero de nifios no escolarizados y
lafaltade universalidad en el acceso ala escuela primaria af ectan de forma negativa en los
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indices de delincuencia juvenil. La sobrecargay atrasos de lajusticia juvenil resultan en
hacinamiento en las cérceles. Preocupa la participacion de miembros de la fuerza publicaen
campahas de limpieza social en varios paisesy hay que prestar particular atencién para no
retroceder a situaciones hoy superadas. Entre las lineas de accion de una politicaintegral parala
prevencion cabe mencionar: utilizacion prudente de lajusticia penal que contiene elementos
restaurativos, mejor control de armas, prevencion municipal con participacion de las
comunidades, megjorade lajusticia social hastalograr una equitativa distribucion deingreso 'y
bienestar, respeto por € derecho alaeducacion y aplicacion de lajusticiajuvenil de acuerdo con
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, donde la privacion de libertad debe ser utilizada
como Ultimo recurso.

13. La dltimaintervencién de la mafiana del segundo dia consistio en la exposicion de una
experiencia naciona de lucha contralaviolencia que fue presentada por la Sra. Mariella Greco,
Directorade Plan Nicaragua. Subray6 especialmente la experiencia del trabajo en materia de
prevencion através de la creacion y participacion de una alianza nacional entre entidades del
estado, ONG internacionales y nacionales, académicosy el UNICEF. Se hatrabajado en
distintos &mbitos para implementar un Plan Nacional de Accion asi como planes de desarrollo.
Se destaco €l valor de establecer unarelacién con instancias claves, como lapolicia, para
mejorar aspectos en materia de proteccion.

14. Lamafianadel tercer diaseinicié con una sesion paraexplorar € papel de los gobiernos
y parlamentos en laimplementacion de las recomendaciones del Comité. El Sr. Mario Viquez,
Presidente de PANI-Costa Rica, puso de relieve que € proceso de redaccion de un informe
periédico implica una movilizacion dentro del gobierno pero también debe ser un instrumento de
movilizacién colectiva que permita unareflexion social. Aln se esté lgjos de que el proceso de
revision de informes cumpla con estos objetivos. Asimismo, esimportante crear comisiones
nacionales de seguimiento alas recomendaciones emitidas por € Comité. El Sr. Miguel Lépez
Baldizon, Diputado del Parlamento de Nicaragua, serefirio al temade la asignacion
presupuestariay laimportancia de que esta tenga consistencia con |os compromisos que se han
adquirido en materia de los derechos del nifio.

15.  Durante la segunda sesion de la mafiana del tercer dia se discutio lalabor delas
institucionales nacional es de derechos humanosy las ONG en € seguimiento alas
recomendaciones del Comité. El Sr. Luis Salazar, de la Procuraduria parala Defensa de los
Derechos Humanos (PDDH) de El Salvador, subray6 laimportancia de la Observacion genera
N.° 2 (2002) del Comité de los Derechos del Nifio sobre el papel de las instituciones nacionales
independientes de derechos humanos en la promocion y proteccion de los derechos del nifio. En
el marco de larevision periddicade El Salvador, laPDDH optd por suministrar informacién de
forma paralelaa Comité: participd en la sesion preparatoria pero declind formar parte de la
delegacion oficial para conservar su independencia; sin embargo estuvo presente durante la
revision en calidad de observador. Con respecto a seguimiento, las institucionales nacionales
juegan un papel importante en la divulgacion interna de la recomendaciones, en laincorporacion
de estas en su labor cotidianay también en recordar |a obligacion del Estado en cuento a cumplir
con los compromisos internacionales. La Sra. Ana Georgina Ramos de Villata, representante de
la ONG(Red deinfanciay adolescencia de El Salvador, expuso |as estrategias de seguimiento de
las ONG sefid ando laimportancia de facilitar |a participacion de nifios en € proceso. Ademéas
explord varias de las acciones por parte de ONG en € marco de revision de informes, entre estas
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lalabor de promocion y divulgacion de las recomendaciones entre | os diferentes sectores,
realizacion de investigaciones sobre su cumplimiento, propuestas en materia de reformas de
legislacion, planes de accion y programas asi como |la capacitacion para profesionales. Se ha
dado seguimiento en el ambito regiona alas recomendaciones presentando casos paradigmati cos
al sistema interamericano de derechos humanos. Sin embargo uno de los obstéculos principales
sigue siendo lafalta de voluntad politica para considerar el tema de nifiez como una prioridad
nacional.

16. Lasiguiente sesion del tercer dia se dedico a explorar € papel de los medios de
comunicacion en € seguimiento de las recomendaciones. La Sra. Maria Silvia Calvo,
representante de la Red de Agencias de Noticias por los Derechos de la Nifiez (ANDI) presento
las acciones de lared en laregion que halogrado extender su presenciaa 12 paises en 2006. Se
trabaja con una estrategia que incluye el monitoreo de los medios de comunicacion, € andlisis
temético, la clasificacion de las noticias y ademas promueve la movilizacion y capacitacion de
periodistas.

17.  Ladultimasesiéon temética del tercer dia se dedico alaimplementacion delas
recomendaciones en el ambito de la salud, destacandose particularmente las experiencias de la
OPSy laOMS. El Sr. Marcus Stahlhofer de la OMS resalté larelacion entre derechos humanos
y lasalud asi como con las obligaciones del Estado de respetar y proteger a través de medidas
apropiadas que aseguren el goce del derecho alasalud. Asimismo, se exploré el enfoque de
derechos que guialalabor de laOMS'y su relacion con los 6rganos de tratado de derechos
humanos. La OMS suministra datos y andlisis nacionales a Comité paralarevision periddicade
losinformesy posteriormente brinda apoyo técnico para que |os paises puedan aplicar las
recomendaciones dentro de sus programas de salud. La Sra. Maria Elena Avalos, del Ministerio
de Salud de El Salvador, se refirié alautilizacidn de las recomendaciones del Comité en su
programacion através de g emplos especificos de seguimiento que se harealizado pararectificar
preocupaci ones sefialadas por e Comité en las recomendaciones emitidas para El Salvador en
2004. El Sr. Gary Robinson, representante de Educacion sobre los Derechos del Nifio para
Profesionales (CRED-PRO) resalt6 laimportancia de fortalecer 1a formacién de los profesionales
en materia de los derechos del nifio ya que este conocimiento es un agente esencial pararealizar
cambios. CRED-PRO se ha especializado en capacitar profesionales de salud en América Latina
y trabaja conjuntamente con asociaciones nacional es para elaborar programas de formacion.
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1. RECOMENDACIONES

18. Los participantes del Seminario Subregional sobre la implementacion de las
observaciones finales del Comité de Derechos del Nifio; representantes de Belice, Cuba,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Republica
Dominicana, reunidos en San José, Costa Rica, del 30 de octubre al 1.° de noviembre de
2006, adoptan las siguientes recomendaciones.

A. Violencia
Recomendaciones generales

19. Seinstaalos Estados Partes a establecer, promover y fortalecer mecanismos de
coordinacion interinstitucional paraladifusion y laimplementacién de las recomendaciones
emitidas por e Comité de los Derechos del Nifio, involucrando alos medios de comunicacion.

20.  Serecomienda promover y fortalecer os procesos de prevencion de laviolencia
intrafamiliar, involucrando alas instituciones nacional es de derechos humanos.

21.  Serecomiendaincidir paraque los Estados Partes garanticen mayores recursos parala
infancia, através de estudios de |os presupuestos nacionales que permitan identificar lainversion
en lainfancia

Recomendaciones especificas

22.  Serecomienda proponer leyes o reformas legidlativas para prohibir el castigo corporal, e
instar alos Estados Partes que ya dispongan de las mismas a su aplicacion efectiva.

23.  Seinstaalos Estados Partes a fortal ecer |0s sistemas de medicion y monitoreo sobre
violencia, identificando sistemas ya existentes en |os ambitos nacional es, estatales o municipales,
y sistematizar |as politicas existentes para combatir la violencia, facilitando €l intercambio de
experiencias exitosas.

24.  Seinstaalos Estados Partes a establecer un registro central informatizado sobre la
frecuenciae incidenciadel trabajo infantil; y formular, a partir de lainformacion compilada,
recomendaciones concretas paralarevision de | as leyes pertinentes para cumplir con las
disposiciones de los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo N.© 138 sobre la
edad minima de admision a empleo, de 1973, y N.° 182, sobre la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion, de 1999.

25. Se recomienda crear, y en su caso fortalecer, |os mecanismos de vigilancia
independientes y externos en |as instancias gubernamentales, para identificar e investigar los
actos de violencia contralos nifios, las nifias y las adolescentes en las instituciones.

26.  En correspondencia con las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio, se
insta alos Estados Partes que fortalezca | os 6rganos jurisdiccionales de atencion alanifiez y
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adolescencia, victimas de violenciaintrafamiliar, delitos y faltas, afin de investigar, procesar y
sancionar alos responsables.

27. A tenor del espiritu de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en relacion con la
proteccion e interés superior del nifio, se insta alos Estados Partes aimplementar medidas'y
acciones urgentes para garantizar la seguridad ciudadana, fortaleciendo la administracion de
justicia, el debido procesoy e control de posesion y tenencia de armas.

28.  Seinstaalos Estados Partes a que procedan alaimplantacion y fortalecimiento de
sistemas de proteccion integral de lainfancia en todos los paises de laregion.

29.  Serecomienda aplicar o potenciar medidas alternativas de sanciones para adol escentes en
conflicto con laley, tales como trabajos en la comunidad, que sustituyan la detenciéon de
jovenes. Se pide ala Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos
Humanos que prepare un estudio comparativo de buenas practicas sobre medidas alternativas, y
que proporcione asi stencia técnica o programas de capacitacion a respecto.

B. Explotacion

30.  Serecomienda promover latipificacion o en su caso laarmonizacion de leyes nacionales
dirigidas ala proteccion de nifias, nifios y adolescentes, de conformidad con las obligaciones
contraidas por los Estados Partes a través de | os tratados internacional es que hayan ratificado,
especialmente e Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a
laventa de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en pornografia, para prevenir y
combuatir la explotacion sexual comercial, latrata de personas en todas sus modalidadesy la
explotacion laboral.

31.  Serecomiendadesarrollar en el &mbito nacional y regional, estrategias de capacitacion,
formacion y sensibilizacion, dirigidos a conjunto de la sociedad, que hagan patente la
responsabilidad de |os explotadores sexuales y no de las nifias, nifiosy adolescentes, en
particular aquellos que pertenecen a grupos vulnerables de la poblacion, victimas de la
explotacion sexua comercial.

32.  Serecomienda promover el establecimiento de memorandos de entendimiento entre los
diferentes paises de laregion con €l propdsito de prevenir, atender y combatir la explotacion
sexual comercial, latrata de personas en todas sus modalidades, y la explotacion laboral.

33.  Serecomiendaimpulsar y/o fortalecer en todos |os paises de laregion, la construccion de
sistemas de informacion estadistica, con datos desagregados por edad y género, que permitan
conocer laamplitud de la problemética de la explotacién sexual comercial, latrata de personas
en todas sus modalidades, y la explotacion laboral.

34.  Serecomienda promover en todos los paises de laregion, la construccién de politicas
publicasy presupuestos que hagan explicitalainversion paralas nifias, nifiosy adolescentes, y
en particular, destinar recursos suficientes para combatir la explotacion sexual comercial, latrata
de personas en todas sus modalidades y la explotacion laboral, con base en criterios de rendicion
de cuentas y transparencia.
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35.  Serecomiendaimpulsar estrategias en todos los paises de laregion paralaatencion
integral avictimas de la explotacion sexual comercial, latrata de personas en todas sus
modalidades y la explotacion laboral, asi como disefiar mecanismos de cooperacion técnicae
intercambio de informacion sobre los model os, programas 'y protocolos de atencion alas
victimas, sus familiasy sus entornos sociales.

36.  Serecomiendaimpulsar en todos los paises de laregion el desarrollo de mecanismos de
coordinacion interinstitucional en el ambito nacional, parala deteccion, prevencion de la
explotacion sexual comercial, latrata de personas en todas sus modalidades, y 1a explotacién
laboral.

37.  Serecomiendaimpulsar alianzas con todos |os medios de comunicacion para difundir y
promover una cultura de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, asi como divulgar
informacion relativa ala prohibicion de la explotacion sexual comercial, latrata de personas en
todas sus modalidades y la explotacion laboral, con respeto y proteccién alos derechos de las
victimas.

38.  Serecomienda disefiar programas de formacién, sensibilizacion y capacitacion, dirigidos
expresamente a nifas, nifios y adolescentes y contando con su participacion, paraformar una
culturadel autocuidado, la denuncia, y la proteccion en contra de la explotacion sexual
comercial, latrata de personas en todas sus modalidades, y |a explotacion laboral .

39. Seinstaalos gobiernos a que implementen o incrementen politicas de género que
vinculen el hogar, laescuelay el Estado, paralograr prevenir y erradicar e trabajo doméstico de
nifias (“sirvientas”) y su consecuente abandono escolar; que aseguren su reinsercion atraves del
giercicio del derecho ala educacidn; que promuevan apoyos econdmicos dirigidos a sus hogares,
que lleven acabo camparias de sensibilizacion y programas (incluyendo estadisticas sobre este
fendmeno), dirigidas alas nifiasy sus hogares sobre los riesgos 'y peligros de esta grave formade
explotacion econdémica.

C. Salud

40.  Serecomiendacrear o establecer un marco lega institucional encargado de dar
seguimiento alas observaciones y recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio en €
marco de los compromisos legales y éticos intrinsecos en laratificacion de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio, con la participacion de gobierno, sociedad civil, organismos
internacionales, las defensorias o procuradurias de derechos humanos entre otros.!

41.  Serecomienda disefiar, sobre la base de un enfoque de derechos humanos, politicas
publicas de salud con garantia prespuestaria que aseguren el cumplimiento de las observaciones
y recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio paralo cual las instituciones de los
Estados Partes tomaran como base | as recomendaciones del Comité.

42.  Serecomiendaimplementar programas de atencion integral de la salud que incluyan
educacion paralasalud, prevencién y promocion (VIH/SIDA, salud sexua y reproductiva,
adicciones, salud mental con énfasis en adol escentes af ectados por |os conflictos armados
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pasados, entre otros) tendientes alograr un cambio de comportamiento, actitudes, y practicas de
lapoblacion en general y de lanifiez y adolescenciaen particular teniendo en cuenta el idioma,
lacultura, laetnia, y las edades. Para ello se hace necesario desarrollar programas de
capacitacion en materia de recursos humanos de las instituciones de salud involucradas con
enfoque de derechos.?

43.  Serecomiendaevaluar, informar y reorientar |as estrategias de la reduccion de la pobreza,
reafirmando |os compromisos de |os Estados Partes y avanzar en este campo articulando los
programas de atencion y prevencion de la politica social bésica de salud e incorporando la
participacion de nifios, nifiasy adolescentes en el areade salud.’

44.  Serecomiendapropiciar e compromiso de los presidentesy ministros de salud de la
subregion paralaimplementacion y seguimiento de las observaciones finales del Comité de los
derechos del nifio relativas a campo delasalud y larendicion de cuentas utilizando los
mecanismos de coordinacion establecidos para cada region.”

45.  Seinstaalos representantes de los paises presentes en el seminario paraque se
comprometan a la presentacion actualizada de los informes pendientes ala fechay ladivulgacion
de los mismos.®

46.  Serecomiendapropiciar la construccion de una agenda comun con enfoque de derechos
entre |os actores de gobierno, sociedad civil, comunidad de |a cooperacion internacional y
medios de comunicacién, atendiendo |as recomendaciones del Comité.”

47.  Serecomiendainvitar alos Estados Partes ano promover, aprobar o aplicar legislaciones
o] pro%ramas en salud que contravengan o se opongan ala Convencion sobre los Derechos del
Nifio.

48.  Serecomiendaimpulsar en cada parlamento de los Estados Partes el fortalecimiento o
creacion de una comision especial de seguimiento a conveniosy tratados internacionales.’

49.  Serecomiendaque el Comité genere una herramienta con indicadores comunes que
incluyan indicadores de salud que permita observar, usando la misma metodol ogia, |os avances
en el cumplimiento de la Convencién y medir el progreso en lasalud de manera cuantitativa.™

D. Monitoreo

50. Seinstaalos Estados Partes a fortalecer unainstancia Unica de coordinacion encargada
de formular y monitorear las politicas publicas paralanifiez y la adolescencia, que tengalas
siguientes caracteristicas:

a) Debera contar con suficiente autonomia administrativa técnicay financiera, asi
mismo asegurara una adecuada participacion politica de la sociedad civil y representaciones de
las nifias, nifios y adolescentesy estara dotada de mecanismos de coordinacion interinstitucional;
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b) El ente rector velara por la divulgacion, promocion y cumplimiento de las
recomendaciones emanadas de |0s sistemas de proteccion regional y universal. Estos aspectos
deberan estar integrados en sus planes de accion y planes operativos anuales;

C) Las funcionesy responsabilidades de este organismo/instancia han de quedar
claramente reflejadas en la ley;

d) Cada uno de los niveles estatal es con responsabilidad en materia de nifiez y
adolescencia debera contar con organismos/instancias con este mandato y caracteristicas de
funcionamiento (Federal, Estadua y Municipal).

51. Sellamalaatencion de los Estados Partes sobre su obligacion de establecer un sistema
nacional integrado que produzca periddicamente informacion fiable y desagregada para conocer
los avances del cumplimiento de la Convencion de los Derechos del Nifio en cada uno de sus
capitulos.

52.  Serecomienda alos Estados Partes, tanto en su calidad de donantes como de receptores
de cooperacion bilateral, multilateral o através de ONG, que den prioridad a programas'y
politicas para el cumplimiento de los derechos humanos.

53. Seinsta alos Estados Partes aidentificar, monitorear y rendir cuentas separadamente
sobre lagjecucion y el impacto del gasto publico nacional y local destinado al cumplimiento de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

54.  Seexige alos Estados Partes que las prioridades para el cumplimiento de la Convencion
queden explicitamente incluidas en politicas publicas de Estado incluyendo estrategias de
erradicacion de la pobreza, planes nacionales de desarrollo y planes sectoriales asi como en
procesos, estrategias y planes de integracion regional .

55.  Serecomienda que se fortalezcan los ombudsman en su funcién de vigilancia sobre €l
cumplimiento de las recomendaciones del comité, teniendo presente |o siguiente:

a) Parael cumplimiento de estalabor desarrollara mecanismos de participacion
efectiva con las organizaciones de la sociedad civil y organizaciones de nifias, nifiosy
adolescentes asi como procurara contar con criterios de expertos (universidades, organismos
internacionales, etc.);

b) El ombudsman deberéa elaborar un plan de seguimiento ala aplicacion de la
Convencion y de las recomendacionesy presentarainformes periodicos del estado de la situacion
con recomendaciones para el cumplimiento de las mismas.

56.  Serecomiendaque los miembros del Comité de los Derechos del Nifio estén disponibles
paravisitar alos paises de laregion alacual pertenecen, posterior alaelaboracion de las
recomendacionesy que, durante las visitas, prioricen en sus aportes |os temas gque se han
repetido en |as recomendaciones.
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57.  Serecomienda que el Comité recomiende alos Estados parte que elaboren una agenda de
trabajo para laimplementacion de las recomendaciones integrando en la misma las diferentes
entidades competentes y co-responsables en el tema.

58.  Serecomiendaque, ante situaciones de retroceso en e cumplimiento con la Convencion,
el Comité pueda dirigir una carta alas autoridades vinculadas con estos hechos.

59.  Serecomiendaqueel Comité elabore una guia de orientaciones generaes que:

a) Incorpore buenas practicasy ayude alos paises adifundir laimplementacion y
aplicacion de | as recomendaciones;

b) provea un marco general que definaindicadores bésicos para el monitoreo del
Comité de los Derechos del Nifio en cada uno de sus capitul os.

60. Sesolicitaal Comité que emita una observacion general que definalineamientos
metodol égicos paraidentificar y monitorear el gasto publico destinado al cumplimiento de la
Convencion.

E. Justicia juvenil

61. Serecomiendala creacion, fortalecimiento e implementacion de politicas publicas
especificas en € sistema penal juvenil que favorezcala aplicacion de la Convencién e
instrumentos internacionales pertinentes y de las recomendaciones del Comité. Dichas politicas
deben favorecer la prevencion y lareinsercion social.

62.  Serecomiendaincorporar en los programas educativos-formativos dirigidos alos
adolescentes, en su condicion de sujetos de derechos, latemética de lajusticia penal juvenil.

63.  Serecomiendaque se dé prioridad alaimplementacion de las medidas no privativas de
libertad, como respuestas adecuadas a proceso de socializacion, insercion y participacion.
Adoptar mecanismos de control para asegurar que la privacion de libertad, tanto como medida
cautelar asi como sancion, sea una medida de Ultimo recurso y establecida Unicamente para
delitos mas graves'y por el menor tiempo posible.

64. Serecomienda garantizar la existencia de mecanismos independientes de vigilanciaen €l
respeto de los derechosy garantias, que permitan la denuncia, investigacion y sancion de los
responsables de | as violaciones de |os derechos.

65. Serecomienda asignar recursos presupuestariosy de otro tipo para el efectivo
funcionamiento del sistemade justicia penal juvenil, afin que sea compatible con la
Convencion y los instrumentos de derechos humanos pertinentes.

66.  Serecomienda aplicar mecanismos de sostenibilidad de lasiniciativas de |a cooperacion
internacional en materia de capacitacion, investigacion del fendmeno de ladelincuenciajuvenil y
sistemas de informacion y de monitoreo.
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67.  Serecomienda la puesta en marcha de estrategias de sensibilizacion y divulgacion sobre
lajusticia penal juvenil, especialmente dirigidas alos medios de comunicacion, asegurandose un
marco de proteccién de los derechos humanos.

68.  Serecomiendalatoma de medidas efectivas para erradicar |as précticas de “limpieza
socia” y sancionar alos responsables.

69. Serecomiendaasegurar que lasautoridadesy entidades comprometidas con la proteccion
de |los derechos de la nifiez y 1a adolescencia no permitan e aumento de las penas, larebaja de la
edad minima de responsabilidad penal y el tratamiento de |os adol escentes como adultos.

70. Seelevaunapropuestagenera alaAsamblea Genera paraque dote al Comité de los
Derechos del Nifio de los recursos necesarios para mejorar su capacidad de apoyo, seguimiento y
monitoreo de sus recomendaciones alos Estados Partes.

71. Sepidea sistemade las Naciones Unidasy ala cooperacion internacional que
incrementen la asistenciatécnica afin de garantizar la debida adecuacién del marco lega e
institucional con la Convencion de los Derechos del Nifio en materia de justiciajuvenil.

F. Educacion

72.  Serecomienda crear estrategias de difusion nacional de las recomendaciones hechas alos
Estados Partes enfatizando su acceso a nifios, nifias y adolescentes.

73.  Serecomiendavelar por que laprioridad de la nifiez y adolescencia se veareflejada en los
presupuestos.

74.  En cuanto a grupos vulnerables, se recomienda alos Estados Partes que:

a) Eliminen restricciones o requisitos legales que limiten el acceso alos programas
de apoyo econdmico paralaeducacién, y a Programas de educacion formal y técnica en cuanto a
edad, origen, nacionalidad, nivel educativo;

b) Desarrollen acciones de sensibilizacion publica sobre lainclusién de grupos que
sufren de estereotipos,

(© Recopilen y difundan estadisticas de grupos vulnerables (etnias, nifios y nifias
trabajadores, nifios y nifas con capacidades diferentes, nifios y nifias institucionalizados, nifiosy
niflas migrantes y refugiados) parala definicion de politicas educativas focalizadas;

d) Creen programas especificos con respecto a las necesidades educativas de los
grupos vulnerables, mediante la incorporacion de su participacion en ladiscusion y definicion
de los programas educativos particulares y mediante la elaboracion de politicas publicas
educativas para permitir su acceso y permanenciaen el sistema educativo.

75.  Serecomienda que los ministerios de educacién de la subregiédn creen, designen o
fortalezcan un mecanismo (en colaboracion con la sociedad civil) que tenga como mandato €l
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seguimiento y evaluacion de laimplementacion de las recomendaciones finales del Comité de
los Derechos del Nifio mediante la elaboracion de informes publicos regulares.

76.  Serecomienda que las instituciones nacionales de derechos humanos de la subregién
desarrollen indicadores cuantitativos y cualitativos que permitan determinalos obstaculos parala
implementacién de las recomendaciones finales de Comité.

77.  Serecomienda crear mecanismos de sensibilizacion sobre €l derecho ala participacion de
nifios, nifias y adolescentes, dirigidos a adultos principal mente a padres de familiay personal
docente.

78.  Serecomiendareformular los programas escolares asegurando un enfogque de derechos
del nifio que validen y fortalezcan € derecho ala participacion de nifios, nifiasy adolescentes en
todos los ambitos.

79.  Serecomiendafomentar que laopinion de nifios, nifias y adolescentes seatomada en
cuentaen:

a) La elaboracién de los informes de gobierno e informes aternativos presentados
ante el Comité mediante consultas abiertas a estos grupos,

b) La presentacion de informes que hacen |os Gobiernos;

c) Lacreacion de mecanismos para que |os nifios, nifias y adolescentes puedan
aportar ala agenda de trabgjo del Comité;

d) Latoma de decisiones en |os temas rel acionados con la educacion en todas sus
etapas (preescolar, primariay secundaria), por medio de mecanismos de consultay
representatividad en las instancias nacional es pertinentes.

80. Serecomiendaalos medios de comunicacion:

a) La creacion de programas que fomenten el gjercicio del derecho ala participacion
delos nifios, nifias y adolescentes en temas que sean de su interésy gque le conciernan, en €l
ambito naciondl;

b) Que desarrollen acciones de sensibilizacion pablica sobre lainclusion de grupos
gue sufren de estereotipos,

C) Que velen por que €l tratamiento de las noticias relacionadas con los nifios, nifias
y adolescentes sean realizadas con un enfoque de derechos humanos, tomando como marco la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

81l. Serecomiendafortalecer el rol de monitoreoy seguimiento que el Comitérealizaalas
recomendaciones que hace alos Estados Partes.
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82.  Serecomiendaa Comité de los Derechos del Nifio que incluya en sus recomendaciones a
los Estados Partes de |a subregion:

a) Una evaluacion de las necesidades educativas de |os grupos de atencidn especial
victimas de estereotipos mediante: el establecimiento de indicadores para que sean socialmente
visibles y para cuantificar |os efectos negativos de |0s estereotipos en cuanto a goce del derecho
alaeducacion;

b) Unamayor revision en el disefio y administracion curricular para dar respuesta a
las necesidades particul ares identificadas de |os grupos victimas de estereotipos,

C) La aplicacion de medidas afirmativas para los grupos victimas de estereotipos en
cuanto arecursosy en larevision de los programas escolares.

83.  Serecomiendaque el Comité inste alos Estados Partes a elevar |os estandares de la
formacion docente no dejando fueralos articulos 28 'y 29 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, involucrando a docentes, formadores de formadores, ministerio de educacion y
sociedad civil, revisando las leyes de educacion (ley general y ley de la carrera docente).

84. Seinstaa Comité paraqueinciday vigile con mayor beligeranciala maneraen laque se
concreta la cooperacion de |os organismos financieros internacional es, garantizando que los
derechos humanosy el interés superior del nifio sean consideraciones primordiales, en particular
en su incidencia en la educacion.™

! En relacion a esta recomendacion el grupo de trabajo decidio lo siguiente:

a) Actores: Estado, sociedad civil, Organismos internacionales;

b) Marco juridico: leyes formales, decretos y reglamentos;

¢) Marco institucional: instituciones nacionales, comités, consejos de ministros;

d) Comunicacion: conferencia de prensa, publicaciones en los diarios oficiales, canales de television y publicaciones educativas;
e) Desarrollo de capacidades: foros, talleres de expertos y capacitacion en todas las direcciones. tomadoras de decisiones y con
los que se esta abogando;

f) Participacion de lasociedad civil: en e marco institucional;

g) Otros: tener la posibilidad de hacer consultas al comité durante el proceso, y a organismos internacionalesy a ONG.

2 En relacion a esta recomendacion el grupo de trabajo decidi6 lo siguiente:

a) Actores: glecutivo y legislativo;

b) Marco juridico: Ley General de presupuesto del Estado, decretos;

¢) Marco institucional: Ministerio de Salud, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de Educacion, Ministerio de
Relaciones Exteriores;

d) Comunicacion: conferencia de prensa, publicaciones en los diarios oficiales, televisoras y educativas;

e) Desarrollo de capacidades: foros, talleres de expertos y capacitacion en todas las direcciones: tomadoras de decisiones y con
los que se esta abogando;

f) Participacién de la Sociedad Civil: En el marco institucional .

® En relacion a esta recomendacion el grupo de trabajo decidié lo siguiente:
a) Actores: personal técnico especializado de las instituciones,
b) Marco juridico: manuales, reglamentos.
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* En relacion a esta recomendacion el grupo de trabajo decidié lo siguiente:

a) Actores. Gobierno central, organismos de cooperacion bilateral y multilateral, ONG y entidades de salud, vivienda o
educacion;

b) Participacion ciudadana: nifiez y adolescencia.

% En relacién a esta recomendacion el grupo de trabajo decidié lo siguiente:
a) Actores: Ministerio de Relaciones Exteriores, Presidente del Congreso, organismos regionales internacionales y multilaterales
como SICA, OEA y ONU, autoridades méximas de salud.

® En relacion a esta recomendacion el grupo de trabajo decidi6 lo siguiente:
a) Actores: instancias de Gobierno involucradas, ONG, organismos internacional es, medios de comunicacion y parlamentos.

" En relacién a esta recomendacion el grupo de trabajo decidi6 lo siguiente:

a) Actores: Gobierno, sociedad civil, comunidad internacional, medios de comunicacién;

b) Marco juridico: Convencion sobre los Derechos del Nifio;

¢) Marco institucional: Planes Nacionales de Accién para la infancia con énfasis en salud, comisiones nacionales de cada pais,
mesas sectoriaes y la aplicacion de enfoques sectoriales ampliados;

d) Comunicacién: paginas web, boletines, campafias, mesas sectoriales;

e) Desarrollo de capacidades: modificacion de curriculos con enfogue de derechos para los diferentes niveles de educacion;

f) Participacion de la sociedad civil: organizacion e integracion en los diferentes niveles de grupos organizados (municipal,
regional, etc.).

® En relacion a esta recomendacion el grupo de trabajo decidié lo siguiente:

a) Actores: Gobierno, parlamentosy sociedad civil;

b) Marco juridico: Convencion sobre los Derechos del Nifio, Codigos nacionales de nifiez y adolescenciay leyes especificas;
¢) Marco Institucional: gobiernosy parlamentos;

d) Comunicacién: medios de comunicacion y denuncias de la sociedad civil;

e) Desarrollo de capacidades: formacién y desarrollo de ciudadania;

f) Participacion de la sociedad civil: organizaciones a niveles nacionales, municipalesy provinciales.

® En relacién a esta recomendacion el grupo de trabajo decidié lo siguiente:

a) Actores: Parlamentos,

b) Marco Juridico: Estatutos internos de cada Parlamento;

¢) Marco Institucional: Parlamento;

d) Comunicacion: publicacion en Gaceta (oficial);

e) Desarrollo de capacidades: sensibilizar a parlamentarios y dar informacion educacién y comunicacion alos parlamentos;
f) Participacion de la Sociedad Civil: en el marco institucional.

19 En relacién a esta recomendacion el grupo de trabajo decidi6 lo siguiente:

a) Actores: instituciones de gobierno, sistema de la Naciones Unidasy Comité de los Derechos del Nifio;

b) Marco juridico: Convencion sobre los Derechos del Nifio;

¢) Marco institucional: reunién entre el sistema de las Naciones Unidas y el Comité para tomar la decision en conjunto de como
seria el mecanismo de desarrollo de estos indicadores homdlogos;

d) Comunicacion: divulgaciony abogaciade los indicadoresy sus resultados;

e) Desarrollo de capacidades: estrategia de informacion, educacién y comunicacion de recursos humanos que incluya a personal
institucional y grupos vulnerables;

f) Participacion de la sociedad civil: participacion activa en el desarrollo, aplicacion y evaluacién de losindicadores;

g) Otros: validacién de estos instrumentos por todos los actores.

! En materia de Politicas publicas, aquello que no cuenta con recursos suficientes asignados, no existe.

En laregion de América Central, con algunas excepciones el discurso politico alrededor de laimportancia de la educacion para
todos no se acomparia de la asignacién presupuestaria que permita traducirlo en précticas sisteméticasy permanentes.

La“deuda historica’ paracon la Educacion publicaen América Central, requiere un esfuerzo particularmente importante en
materia presupuestaria, no solo para mantener un sistema educativo publico, democrético, accesible y de calidad sino también
pararecuperar €l terreno perdido durante largos afios de desatencidn a este derecho.

Larealidad, sin embargo, muestra presupuestos nacionales en los que lainversién publica en educacion no es prioridad.
Destacamos dos factores que inciden directamente en esta realidad. Por un lado, lafalta de voluntad politica de los Gobiernos de
la sub.-regién, para quienes la educacion publica democratica parece ser mas un recurso retorico.
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Por otro lado, los condicionamientos impuestos a los Estados centroamericanos via “ Control del gasto publico” y reduccién del
déficit fiscal, que limita sensiblemente la capacidad real de nuestros estados para responder con recursos a laimplementacion de
|os derechos humanos de sus respectivas poblaciones. Resulta contradictorio que los mismos organismos financieros
internacional es que predican sobre derechos humanos sean |os que con mayor ortodoxia disminuyen el margen de maniobra, de
por si voluntariamente estrecho, de los gobiernos parainvertir, por gemplo, educacion publica.

Lainversion social es indispensable en nuestras sociedades para hacer trascender la politica social de Su actual uso como
mecanismo de asistenciay beneficencia, a un elemento de desarrollo y bienestar.

Tantota gestion de los gobiernos, como la accion de las Ofis en CA deben desarrollarse de manera mucho mas coherente con los
requerimientos de |os derechos humanos y en especial e la Convencién de derechos del nifio; anteponiendo el bienestar de la
poblacion - en particular de la nifiez y la adolescencia— a cualquier otra consideracion.



