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  الاقتصادي والاجتماعيالمجلس   العامةالجمعية
 الدورة الثانية والستون

 *من القائمة الأولية) أ (٧٣البند 
تعزيز تنـسيق المـساعدة الإنـسانية والمـساعدة الغوثيـة الـتي
تقدمها الأمم المتحـدة في حـالات الكـوارث، بمـا في ذلـك

تعزيــز تنــسيق المــساعدة: المــساعدة الاقتــصادية الخاصــة  
لإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوارئا

 ٢٠٠٦الدورة الموضوعية لعام  
 ٢٠٠٧يونيه / حزيران١٨-١٦جنيف، 

 ** من جدول الأعمال المؤقت٥البند 
المساعدة الاقتصادية الخاصة والمساعدة الإنسانية والمـساعدة

 الغوثية في حالات الكوارث

  
ــدة في         ــم المتحــ ــدمها الأمــ ــتي تقــ ــسانية الــ ــساعدة الإنــ ــسيق المــ ــز تنــ تعزيــ

 الطوارئ حالات
 

 تقرير الأمين العام  
 

 موجز 
 الـذي طلبـت فيـه إلى الأمـين          ٤٦/١٨٢أُعد هذا التقريـر عمـلا بقـرار الجمعيـة العامـة              

تنـسيق المـساعدة    العام أن يقدم إليها وإلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي، سنويا، تقريـرا عـن              
كمــا يُقــدَّم التقريــر اســتجابة لقــرار الجمعيــة العامــة    .الإنــسانية المقدمــة في حــالات الطــوارئ 

٦١/٣٤. 

 

 * A/62/50. 
 ** E/2007/100. 
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العـام الماضـي،    خـلال    الإنـساني    في المجـال  التقرير التطورات الـتي اسـتجدت       هذا  ويبين   
نـساني ويحلـل اثنـتين      ويورد لمحة عامة عن المبادرات الرئيسية الرامية إلى تحسين جهاز العمـل الإ            

اسـتعمال العتـاد العـسكري في الإغاثـة مـن الكـوارث        : وهمامن المسائل المواضيعية المثيرة للقلق 
الطبيعية والتمويل الإنـساني الـذي يرتكـز علـى الاحتياجـات، بمـا في ذلـك الـصندوق المركـزي               

ة تعزيـز   زيـاد  إلى   ويُختتم التقرير بمجموعة من التوصيات الراميـة       .للاستجابة لحالات الطوارئ  
ــواردة فيتنــسيق المــساعدة الإنــسانية الــتي تقــدمها الأمــم المتحــدة اســتنادا إلى الاســتنتاجات      ال

 .التقرير
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 مقدمة -أولا  
 وقـرار   ٦١/١٣٤يُقدَّم هذا التقرير استجابة للطلبـات الـواردة في قـرار الجمعيـة العامـة                 - ١

  .٢٠٠٦/٨١المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
 

  الإنسانيفي المجالالتطورات التي استجدت  - انياث 
 

  السنة المشمولة بالاستعراض -ألف  
ــة في مجموعــة مــن حــالات       - ٢ ــالتقرير بحــدوث تطــورات إيجابي ــرة المــشمولة ب تميــزت الفت

الطــوارئ الــتي طــال أمــدها، ممــا أتــاح فرصــا هامــة للأمــم المتحــدة وشــركائها لتعزيــز المــساعدة  
 وفي بعـض  -إلا أن الفتـرة ذاتهـا شـهدت اسـتمرار      . بترسُّخ الحلول السلميةالإنسانية والسماح

زيــادة عــدد وشــدة الكــوارث الناجمــة عــن   و حــالات طــوارئ قائمــة  - زيــادة تفــاقم الحــالات
وتؤكــد تلــك الأحــداث الحاجــة إلى أن يظــل التركيــز مــستمرا علــى تعزيــز   .الأخطــار الطبيعيــة

نسانية على التصدي لمـا تخلفـه حـالات الطـوارئ مـن آثـار       قدرة الجهات التي تقدم المساعدة الإ    
 .على حياة وسبل معيشة الملايين من البشر

قد ساعدت الانتخابـات الـتي تكللـت بالنجـاح في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة في                  و - ٣
 ملايـين  ٤ في تقلص العنف الـذي راح ضـحيته بـشكل مباشـر أو غـير مباشـر نحـو                     ٢٠٠٦عام  

ورغم أن القتال لا يزال يسود بعضا من المناطق الشرقية، فقـد أتـاح              . ١٩٩٨شخص منذ عام    
السلام النسبي في منـاطق أخـرى لعـشرات الآلاف مـن اللاجـئين والنـازحين داخليـا العـودة إلى                

كما أن محادثات السلام الواعدة رغم هشاشتها بين جيش الـرب للمقاومـة وحكومـة     .ديارهم
 عامـا لإحـلال الـسلام والاسـتقرار الـدائمين في شمـال              ٢٠نـذ   أوغندا تهيئ أفضل فرصـة تُتـاح م       

 بــين الحكومــة ٢٠٠٦وفي نيبــال، أنهــت الهدنــة الــتي تمــت في عــام   .أوغنــدا وجنــوب الــسودان
شــجع مئــات الآلاف مــن ممــا عقــدا مــن الــصراع المــسلح ) المــاوي(والحــزب الــشيوعي النيبــالي 

تنفيـذ الهدنـة علـى الـصعيد المحلـي لا يـزال       ورغـم أن   . على العـودة إلى ديـارهم  النازحين داخليا
ــة     ــق، فقــد هيئــت الهدن ــثيرا للقل ــرا م ــمناخــاأم  لإشــاعة جــو مــن الاســتقرار في أوســاط    ا مواتي

 .التجمعات السكانية التي عكرت دوامات التمرد صفو حياتها

ــوادة ويــذوق          - ٤ ــا دون ه ــدور رحاه ــدة ت ــزال صــراعات عدي ــدم، لا ت ــذا التق ــم ه ورغ
وضـياع  وتـشرد،  مـن خـروج علـى القـانون، وعنـف مـسلح،        :عواقبها المعروفـة المدنيون مرارة 

ففي دارفور، أجـبرت الاعتـداءات الـتي شُـنت      .مصادر رزق لا غنى عنها للبقاء على قيد الحياة
على المدنيين، بمـا فيهـا مـن اغتـصاب وأشـكال أخـرى مـن العنـف المرتكـب علـى أسـاس نـوع                          

يــارهم خــلال الأشــهر الــستة الأخــيرة فقــط،  شــخص علــى الــتروح عــن د٢٥٠ ٠٠٠الجــنس، 
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وفي الـصومال،   .واضطرت آلافا آخرين إلى عبور الحدود إلى جمهورية أفريقيا الوسـطى وتـشاد  
دعومة بقوات إثيوبيـة، مـا يزيـد    الميليشيات والقوات الحكومية،  المأجبر اشتداد حدة القتال بين      

ــى  ــدون ممتلكــاته    ٤٠٠ ٠٠٠عل ــشو ب ــرار مــن مقدي ــى الف ــوافر لهــم   شــخص عل م ودون أن تت
وأدى تجـدد القتـال في سـري     .إمكانية تُذكر للحصول علـى الغـذاء أو المـاء النظيـف أو المـأوى     

ـــ  ٣٠٠ ٠٠٠لانكــا إلى تــشرد أكثــر مــن    شــخص ســبق ٤٠٠ ٠٠٠ مــدني، فــوق مــا يقــدر ب
 . الداخليوالصراعتشردهم بفعل أمواج تسونامي 

 .ان في منطقـة الـشرق الأوسـط بأكملـها    علـى الـسك  أيـضا  ولا تزال الـصراعات تـؤثر    - ٥
ــى          ــد عل ــا يزي ــدنيين م ــين الم ــة في الأرواح ب ــغ متوســط الخــسائر اليومي ــراق، يبل ــي الع  ١٠٠فف

وهنـاك مـا يقـدر بثمانيـة ملايـين مـدني بحاجـة ماسـة إلى المـساعدات الإنـسانية، منـهم             .شخص
، ٢٠٠٦فبرايـر   /منذ شباط نزحوا    شخص ٨٠٠ ٠٠٠ منهم نحو    ،مليونان من النازحين داخليا   

وفي الأرض الفلـسطينية المحتلـة، لقـي     . والأردنةسوريالجمهوريـة العربيـة ال ـ  ومليونـان فـروا إلى   
 شخــصا ســقطوا ٢٧٤منــهم   شخــصا مــن المقــيمين حــتفهم بــسبب الــصراع المتواصــل؛ ٩٧٢

 آخــرون بفعــل  ١٥ إســرائيليا وجُــرح  ١٦وفي الفتــرة ذاتهــا، قُتــل    .ضــحايا للقتــال الــداخلي  
 ٣٤الـتي دامـت    وأسـفرت الـضربات العـسكرية    .لية الصنع أطلقت من قطـاع غـزة  صواريخ مح

 مـدني لبنـاني   ١ ٠٠٠ عن مقتل ما يزيـد عـن        ٢٠٠٦إسرائيل خلال صيف عام      و يوما في لبنان  
ــزوح مــدنيا إســرائيليا، و ٤٣و ــان و  ن ــون شــخص في لبن ــر مــن ملي  شــخص في ٣٠٠ ٠٠٠ أكث

  .ية على امتداد جنوب لبنان موقع ذخائر عنقود٩٠٠إسرائيل وتسجيل حوالي 
 عـام في  ملايـين شـخص علـى الفـرار مـن منـازلهم             ٤وعلى النطـاق العـالمي، أُجـبر نحـو           - ٦

، وكان ذلك بشكل رئيسي في الـسودان        ٢٠٠٥، أي أكثر من ضعف عددهم في عام         ٢٠٠٦
وزاد عــدد اللاجــئين الــذين تــشملهم ولايــة مفوضــية الأمــم    .وكولومبيــا والــصومال والعــراق 

 .)١( لاجئ ملايين٩,٩ ملايين إلى ٨,٦تحدة لشؤون اللاجئين من الم
لا يزال عدد الكوارث المرتبطـة بالأخطـار الطبيعيـة ومـستوى شـدتها               وفي الوقت ذاته،   - ٧

 ٤٢٦، أثـرت    ٢٠٠٦ففـي عـام      . بشرية مثيرة للانزعـاج    الف آثار يخا  مم ،يتزايدان بمعدل مطرد  
ويمثـل  .  بليـون دولار ٣٤,٦اقتـصادية بمبلـغ    مليون شـخص وسـببت أضـرارا        ١٤٣كارثة على   

 ويزيد كـثيرا عـن متوسـط        ٢٠٠٥ التي سُجلت في عام      ٤٠٠هذا الرقم زيادة عن الكوارث الـ       
 في الــسنوات وعلــى غــرار مــا حــدث .  كارثــة٣٨٦عــددها علــى مــدى خمــس ســنوات وهــو   

 الـذي  فقـد أدى الزلـزال   .السابقة، كانت أشـد الكـوارث فتكـا ذات صـلة بأخطـار جيولوجيـة      
__________ 

لا تشمل هذه الأرقام اللاجئين الفلسطينيين في منطقة عمليات وكالـة الأمـم المتحـدة لإغاثـة وتـشغيل اللاجـئين          )١( 
 ).الأونروا(الفلسطينيين في الشرق الأدنى 
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 شــخص ٥ ٧٠٠  أكثــر مــن إلى مقتــل٢٠٠٦مــايو /أصــاب جزيــرة جــاوا الإندونيــسية في أيــار
 أي ثلاثـة أضـعاف الـذين فقـدوا منـازلهم في آتـشيه في أعقـاب                  - مليون شخص    ١,٥وتشريد  

وأسـفر الزلـزال   . ٢٠٠٤ديـسمبر  /كارثة تسونامي التي أصابت المحيط الهنـدي في كـانون الأول         
 عــن هيجــان أمــواج تــسونامي فغمــرت بمياههــا   ٢٠٠٧ في عــام الــذي أصــاب جــزر ســليمان 

  .شبكات النقل والاتصالات والصرف الصحي إلى جانب المستشفيات والمدارس
 . بليـون دولار ٢,١وأوقعت الأخطار المائية المناخية خسائر اقتصادية تزيد قيمتها عن  - ٨

 ملايـين شـخص    ٨يقرب من   وأثرت الأعاصير المدارية والسيول في جنوب شرق آسيا على ما           
ــبين ــشدة وأدت الأمطــار  .في الفل ــهمرة ب ــشرد   المن ــة في القــرن الأفريقــي إلى ت ــسيول الجارف  وال

وتسببت الأمطار الغزيرة وحـدوث عـدد غـير مـسبوق مـن             .  شخص ٦٥٠ ٠٠٠يزيد على    ما
ــداد الجنــوب       ــضانات واســعة النطــاق علــى امت ــة إلى في ــة والعواصــف المداري الأعاصــير الحلزوني

وكـان هطـول الأمطـار بـشكل غـير كـاف        .فريقـي، ممـا أثـر علـى أكثـر مـن مليـون شـخص        الأ
وتــشير التقــديرات  . جفــاف أفقــد المــزارعين محاصــيلهمإطالــةومتفــاوت في أفغانــستان ســببا في 

أن الإمــدادت الغذائيــة الراهنــة تقــل عــن المــستوى الــذي يلــبي الاحتياجــات الــسنوية بنــسبة   إلى
 .في المائة ٢٠
 

  على نطاق المنظومةالاستجابة -باء  
 الجهــات العاملــة في المجــال   الات الطــوارئ المعقــدة، اســتطاعت  لحــ لــدى الاســتجابة  - ٩

الأمـم المتحـدة والحركـة الدوليـة للـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر، والمنظمـة الدوليـة             و الإنساني
ليـة وهيئـات المجتمـع      للهجرة، والمنظمات غير الحكومية، بالاشتراك مـع الـسلطات الوطنيـة والمح           
 إلى الإغاثـة     إيـصال  المدني، الاستفادة من التطورات الإيجابية التي نوقشت أعلاه للتعجيل بجهود         

ويتطلــب البنــاء علــى هــذا . المنــاطق الــتي كــان العنــف في الــسابق ســببا في تقييــد الوصــول إليهــا
. الـسلطات الوطنيـة   الزخم جهودا دولية جماعية للإبقـاء علـى أنـشطة الإغاثـة والإنعـاش ودعـم                 

 . على الحوار والتفاعل مع جميع الأطراف المعنية الحفاظ في الوقت نفسهويتعين
إلا أن موظفي الإغاثة ما زالوا يواجهون مشاكل في الوصول إلى الفئات الـضعيفة مـن          - ١٠

، أفــادت إدارة ٢٠٠٦ففــي عــام  .الـسكان وهــم يتعرضــون بــشكل متزايــد لتهديـدات متعمــدة  
 اعتـداء علـى مـوظفي المـساعدة الإنـسانية في            ١٦٣دة للـسلامة والأمـن عـن وقـوع          الأمم المتح ـ 

وكانت هذه الاعتـداءات، الـتي شملـت التخويـف           . بلدا، راح ضحية بعضها ستة أشخاص      ٣٨
ــسودان       ــدها في ال ــى أش ــدات، عل ــهب والاختطــاف والتهدي ــضايقة والن ــور(والم ــشاد ) دارف وت

ات على وقف العمليـات في وقـت كانـت الاحتياجـات            وأفغانستان، مما أجبر العديد من المنظم     
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ورغــم أن الأمــم المتحــدة تعمــل، مــن خــلال جهــود مــن قبيــل  . )٢(تــزداد بــسرعةفيــه الإنــسانية 
، لتحــسين البيئــة الأمنيــة لجميــع المنظمــات “لنعمــل معــا مــن أجــل إنقــاذ حيــاة البــشر ”مبــادرة 

ــإن اســتمرار الهجمــات وانعــد     ــساني، ف ــة في المجــال الإن ــى    العامل ــا عل ــا يجبرانه ام الأمــن كــثيرا م
 .الانسحاب، مما يعرض للخطر شرايين حياة لا غنى عنها لسكان يتهدد الخطرُ بقاءهم

ورغم أجواء العمل هذه المحفوفة بالمخاطر، تمكن موظفـو المـساعدة الإنـسانية التـابعون             - ١١
فــور، مــثلا، ففــي دار .للأمــم المتحــدة وشــركاؤهم مــن تقــديم مــساعدات تمــس الحاجــة إليهــا    

 ملايين مـدني، بتزويـدهم بالأغذيـة والمـاء النظيـف      ٣ساعدت المنظمات الإنسانية ما يزيد على      
وفي الـصومال،    .والمأوى والرعاية الطبية، رغم أن حاجتهم للحماية من العنف لا تزال شديدة           

 منــذتمكنــت الوكــالات الإنــسانية والمنظمــات غــير الحكوميــة بالتعــاون مــع شــركاء محلــيين         
 مــن تــوفير أغذيــة وشراشــف بلاســتيكية وبطانيــات      ،٢٠٠٧مــايو /أيــارحــتى مــارس و/ذارآ
  . من المشردين في مناطق محدودة١٢٠ ٠٠٠ كلور ومستلزمات طبية لأكثر من مجموعاتو

ــت الاحتياجــات         - ١٢ ــد كان ــة، فق ــة بالأخطــار الطبيعي ــالكوارث المرتبط ــق ب ــا يتعل ــا فيم أم
كومات والمجتمعـات المتـأثرة ذاتهـا، بـدعم مـن الأمـم المتحـدة               الإنسانية تلبيها بشكل رئيسي الح    

وجــرى إيفــاد ســبعة مــن أفرقــة الأمــم المتحــدة المعنيــة بــالتقييم والتنــسيق في مجــال     .وشــركائها
الكوارث لتقييم الاحتياجات وتنسيق إجراءات الاستجابة عمومـا والتخفيـف مـن حـدة الآثـار             

العـسكرية تـابعين     - إيفـاد منـسقين للـشؤون المدنيـة       البيئية الناشئة عن الكـوارث، بينمـا جـرى          
 ين المـستخدم ينطنيين والـو المدني الأجنبـي موارد الدفاع    العسكري و  العتادللأمم المتحدة لتنسيق    

ولا يـزال تحـسين توقيـت الاسـتجابة للكـوارث وتعزيـز الحـد مـن          .في دعم العمليـات الإنـسانية  
  .المخاطر والتأهب من التحديات الرئيسية

 
 التحديات الراهنة -جيم  

يشير الـسرد التـالي إلى أن الـشواغل الإنـسانية سـتظل باقيـة وأن مـن المـرجح أن يـزداد                        - ١٣
أن المبـادئ الـتي     إلى  لة في المجال الإنساني وعلى العمليات الإنسانية، و       عامالطلب على الجهات ال   

وتتطلـب تلبيـة ذلـك     .ارتقوم عليها الأنشطة الإنسانية ستظل محفوفة بالتحديات وموضـع اختب ـ 
الطلب على نحو كاف جهودا مـشتركة لتعزيـز احتـرام المبـادئ الإنـسانية ومواجهـة التحـديات          
الميدانية والاستثمار في التدابير التي تكفـل الاسـتجابة الفعالـة لحـالات الطـوارئ الإنـسانية حـتى                   

  .قبل حدوثها
__________ 

ــا إلا تلــك الــتي حــدثت نتيجــة لإيــذ     )٢(  ولا تــشمل هــذه الإحــصاءات   .اء متعمــدليــست الوفيــات المــسجلة هن
الوفيات التي أبلغت بها إدارة الأمم المتحدة للـسلامة والأمـن وبالتـالي فهـي لا تعـبر إلا عـن الحـوادث الـتي           إلا

 .وقعت لموظفي الأمم المتحدة
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 إمكانية إيصال المساعدات الإنسانية  
قـدمي المـساعدات الإنـسانية علـى الوصـول إلى الـسكان المحتـاجين وقـدرة                 تمثل قدرة م   - ١٤

هؤلاء السكان على تلقي تلك المساعدات شرطا مسبقا للقيام بجميع العمليـات الإنـسانية وفـق           
وقد كررت الدول الأعضاء تأكيد هـذا المبـدأ الأساسـي            . القانون الإنساني الدولي   يقضي به ما  

 الذي يهيـب بالـدول الـتي يحتـاج الـسكان فيهـا إلى المـساعدة                 ٤٦/١٨٢في قرار الجمعية العامة     
الإنـــسانية أن تيـــسر عمـــل الجهـــات العاملـــة في المجـــال الإنـــساني أثنـــاء تقـــديمها للمـــساعدات   

الأغذيــة والأدويــة والمــأوى والرعايــة الــصحية، وهــي  فيمــا يتعلــق بتــوفير الإنــسانية، ولا ســيما 
ورغـم أن هـذا الـشرط     .انيـة الوصـول إلى الـضحايا   مساعدات يتوقف تقديهما على تـوافر إمك 

لـضمان  مـن الجهـود     المزيـد   بـذل   قد تكرر تأكيده في قرارات حكومية دولية لاحقة، فإنه يلـزم            
 .إتاحة إمكانية الوصول هذه والحفاظ عليها وتثبيتها ميدانيا

ففــي الــسودان، يوجــد حاليــا مــا يقــرب مــن ثلثــي ســكان مقاطعــات دارفــور خــارج     - ١٥
ويتهـدد الخطـر    .اق الذي يمكن أن تصل إليه المساعدة الإنسانية المقدمة مـن الأمـم المتحـدة   النط

 التحـصين وتقليـل      زيـادة  ، مثـل  ٢٠٠٤ عـام    منـذ حاليا إنجـازات هامـة تحققـت لإنقـاذ الأرواح           
بــسبب الهجمــات المتكــررة الــتي تــشنها الميليــشيات وذلــك مــستويات ســوء التغذيــة والوفيــات، 

وفي الـصومال، حـال العنـف المتـصاعد في مقديـشو دون وصـول المـساعدات         .ةالقيود الإداري ـو
ــاجين في العاصــمة       ــن كــل خمــسة أشــخاص محت ــة م ــسانية إلى أربع ــراق، حتّمــت   .الإن وفي الع

 علـى عـدد مـوظفي تقـديم     موسـعة الهجمات الـتي شـنت علـى المنظمـات الإنـسانية فـرض قيـود             
وفي أفغانـستان، حـال تعـذر الوصـول إلى منـاطق       .المساعدة وعلى تنقلـهم في جميـع أنحـاء البلـد    

واســعة في الجنــوب دون حــصول وكــالات تقــديم المــساعدة علــى صــورة واضــحة وموضــوعية  
وأسفرت الانقسامات الـسياسية الداخليـة في الأرض الفلـسطينية المحتلـة      .للاحتياجات الإنسانية

ن العقبـات الـتي تعتـرض سـبيل         والضغوط الاقتصادية والعسكرية الإسـرائيلية والعـدد المتزايـد م ـ         
 في المائـة في انعـدام الأمـن         ١٣التنقل عن تفاقم الأوضاع الإنسانية، بما في ذلـك ارتفـاع بنـسبة              

منـها القتـال    ويعود ضعف إمكانيـة إيـصال المـساعدات الإنـسانية إلى أسـباب عديـدة؛       .الغذائي
ر الأسـلحة الـصغيرة     والقصف بالقنابل واللـصوصية وغـير ذلـك مـن النـشاط الإجرامـي وانتـشا               

والأســلحة الخفيفــة واســتعمالها والبيروقراطيــة المفرطــة وعــدم احتــرام المبــادئ الإنــسانية بــشكل  
وأيا كانت الأسباب، فإن وجود قيود علـى إمكانيـة إيـصال المـساعدات الإنـسانية يحـد              .كاف

 .من قدرة المنظمات الإنسانية على أداء عملها بشكل فعال
مات في بعض الحالات خطوات تشتد الحاجة إليها في سـبيل تيـسير             وقد اتخذت الحكو   - ١٦

وصــول مــوظفي المــساعدة الإنــسانية بــشكل آمــن وبــلا معوقــات إلى المجموعــات الــضعيفة مــن  
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مارس وقعت حكومة السودان والأمم المتحدة على بيان مشترك مـن أجـل            /ذارآفي  ف .السكان
كومة الانتقالية لجنة مشتركة بين الـوزارات       وفي الصومال، شكلت الح    .تخفيف الأعباء الإدارية  

ــة لتوصــيل     ــةإمــداداتلتيــسير العمليــات الإنــسانية وأعــادت فــتح المطــارات المدني وفي  . الإغاث
ــة          ــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكومي ــع الأم ــق م ــة بالاشــتراك الوثي ــت الحكوم ــدا، عمل أوغن

ويـشكل مـا سـبق     .ة إلى الـشمال والجهات المانحة لتحسين إمكانية إيـصال المـساعدات الإنـساني    
خطوات حيوية، ولكنها أولية، يتعين رصدها عن كثب لضمان تنفيذها بشكل كامـل ومطَّـرد    

وعلى الحكومات الأخرى أيضا أن تتخذ خطوات مماثلة في المناطق الـتي لا تـزال فيهـا                  .وسريع
ــة    ــسانية غــير كافي ــساعدات الإن ــصال الم ــة إي ــى اســتع   .إمكاني ــم المتحــدة عل ــساعدة والأم داد لم

 .الحكومات في هذا الصدد
كمــا ينبغــي للحكومــات أن تتخــذ جميــع الخطــوات اللازمــة لحمايــة مــوظفي المــساعدة  - ١٧

الإنــسانية العــاملين ضــمن حــدودها، بوســائل مــن بينــها الإقــرار أمــام عامــة الجمهــور بحيــادهم   
  الأعمـال الإجراميـة    ، ومقاضاة مـرتكبي   للمجموعات الضعيفة نها  ووبالخدمات الإيجابية التي يؤد   

وعلى الأمم المتحدة وشركائها العاملين في الحقـل الإنـساني القيـام بـدورهم في مراعـاة       .ضدهم
ويتطلب تحسين إمكانيـة إيـصال المـساعدات     .ثقافة البلدان التي يعملون فيها وتقاليدها وعاداتها

وصـون المجـال العملـي      الإنسانية أن تبذل الحكومـات والأمـم المتحـدة جهـودا ميدانيـة لإفـساح                
اللازم لقيام مقدمي المساعدات الإنسانية بتقـديم تلـك المـساعدات وفقـا للولايـات المنوطـة بهـم                   

 .وعلى أساس احترام مبادئ الإنسانية والحياد والتجرد والاستقلال المعترف بها عالميا
 

 الجوانب الإقليمية لحالات الطوارئ الإنسانية  
، تترتــب ة شــائعظــاهرةطــوارئ الإنــسانية عــبر الحــدود الدوليــة يمثــل انتــشار حــالات ال - ١٨
 عامـا بـين حكومـة    ٢٠فقد أدى الـصراع الـذي دام    . عواقب إنسانية ذات نطاق إقليمياعليه

ضـياع  لـهياكل الأساسـية و    ل إتـلاف أوغندا وجيش الرب للمقاومة إلى حـالات نـزوح وقتـال و           
ــصادر  ــوب ال ــ    لم ــدا وجن ــع أنحــاء شمــال أوغن ــزرق في جمي ــو   ل ــة الكونغ سودان وشــرق جمهوري
 نـازح في  ١٤٠ ٠٠٠وانضم الآن إلى اللاجئين الهـاربين مـن الهجمـات في دارفـور      .الديمقراطية

 علـى  نازح في جمهورية أفريقيا الوسطى هربا من غارات تُشن عبر الحـدود            ٢١٠ ٠٠٠تشاد و 
 علـى الفـرار   )٣(اقيين للعنف الطـائفي في العـراق مليـونين مـن العـر     الحادوأجبر التصاعد  .بلديهم

إلى الدول المجاورة، مما زاد من انعدام الأمن في مناطق الحدود وألقـى بـضغوط علـى المجتمعـات                   
 .ةسوريالجمهورية العربية الالمضيفة في الأردن و

__________ 

وقــدمت مفوضــية شــؤون ؛  مركــز رصــد الــتروح الــداخلي التــابع لمجلــس اللاجــئين النرويجــي قــدم هــذا الــرقم )٣( 
 . في الدول المجاورةاللاجئين الأرقام المتعلقة بالعراقيين المشمولين بنطاق اهتمامها
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فقـد سـاهمت    .طبيعيـة علـى بلـدان متعـددة في وقـت واحـد         ال الكوارثوكثيرا ما تؤثر     - ١٩
 ٢٠٠٦/٢٠٠٧ التي أصابت الجنـوب الأفريقـي في الفتـرة           شديدةالالأمطار الغزيرة والعواصف    

 المحاصـيل في أنغـولا وزامبيـا    تلـف  الأمراض التي تنقلـها الميـاه و  تفشيوفي حدوث سيول عارمة    
ويترتــب علــى دورات الــسيول والجفــاف في  .وناميبيــا في وقــت واحــدومدغــشقر وموزامبيــق 

الهجـرة والأمـن الغـذائي علـى امتـداد           و الـتروح القرن الأفريقـي وفي الجنـوب الأفريقـي تـأثير في            
  .بلدان المنطقتين

وتلك هي أمثلة تعبر تماما عن الكيفية التي تؤدي بهـا تـداعيات الـصراعات والكـوارث                  - ٢٠
ورغـم الطـابع الإقليمـي     .الفردية إلى تفاقم المشاكل الإنسانية وزيادة تعقيد إيـصال المـساعدات  

تتفاوت تفاوتـا كـبيرا بـين       قد  ض لحالات الطوارئ هذه، فإنها      لتعرسهولة ا للأسباب الأساسية ل  
وعلـى   .البلدان وداخلها، مما يجعلها تتطلب حلـولا تراعـي النـهجين الـوطني والإقليمـي كليهمـا      

المنظمات الإقليمية دور مهم ينبغي أن تقوم به ويجـب إشـراكها ودعمهـا لتـشجيع الإجـراءات                   
  . على المحكقليميةالإشواغل ال تكونالوطنية للتصدي للطوارئ عندما 

 
 التأهب والحد من المخاطر  

كـذلك إلى   يعود الأثر المتـصاعد للكـوارث إلى الزيـادة الحقيقيـة في الظـواهر الطبيعيـة و                 - ٢١
كمــا أن تغــير المنــاخ  .للآثــار المــدمرة للكــوارث وقلــة مناعتــهم إزاءهــا زيــادة تعــرض الــسكان 

 الإصـابة بفـيروس     تفـشي د كثافة السكان والتروح و    وسرعة التوسع الحضري وعشوائيته وازديا    
ويتطلـب التـصدي للخـسائر       . كلها عوامـل تـسهم بـدور في هـذا الاتجـاه            ،نقص المناعة البشرية  
 أن التعــرض لخطــر الكــوارثتكــررة وللتــدهور البيئــي والاجتمــاعي وزيــادة البــشرية والماديــة الم

لكـوارث يعـالج الـصلات الـتي تـربط بـين       يعمل المجتمع الدولي في سـبيل الأخـذ بنـهج في إدارة ا          
  .التهديدات ومواطن الضعف

ــواء الأخطــار       - ٢٢ ــستهدف احت ــولا ت ــشرية للكــوارث حل ــصدي للعواقــب الب ويتطلــب الت
 المخططـات   ضـمن  الأولويـات    مـن الطبيعية وتقليل التعرض لها وجعل التأهـب والإنـذار المبكـر            

 لإطـار عمـل هيوغـو    ٥تـسلم بـذلك الأولويـة    و .الوطنية والدوليـة والإقليميـة لإدارة الكـوارث   
 وتحـث   علـى جميـع المـستويات،    وهي تعزيز التأهب للكوارث بغية التصدي لها علـى نحـو فعـال            

ــا الوكــالات   .علــى دمــج اســتراتيجيات الحــد مــن الكــوارث في خطــط التأهــب     وتقــوم حالي
لوطنيــة في هــذه مبــادرات لــدعم الــسلطات اعــدة الإنــسانية التابعــة للأمــم المتحــدة وشــركاؤها ب

ــواد        ــشر المــسبق لم ــوفير معــدات الإســعاف الأساســية والن ــدريب المجتمعــي وت ــل الت الجهــود، مث
وسيكون للاسـتثمار المـستمر مـن جانـب الحكومـات في وضـع ودعـم خطـط التأهـب           .الإغاثة

للكوارث وخطط الطوارئ المتعلقة بهـا، مـع التركيـز بوجـه خـاص علـى أقـل المنـاطق والفئـات                      
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سـبل الوصـول إلى الأغذيـة    إتاحـة  ها، والتدريبات المنتظمة على التأهب للكوارث، و      مناعة إزاء 
الأساسية ولوازم الإغاثة غير الغذائية، وفق ما يتناسـب منـها مـع الاحتياجـات المحليـة، سـيكون                 
 .لهذا كله تأثير كبير في الحد من الخسائر البشرية والمادية للأحداث المقبلة الناجمة عن الأخطار

 
  الإنسانية التي ترتكز على الاحتياجاتةتعزيز فعالية المساعد -لثا ثا 

كانت للنظام الإنساني الدولي، في إطار مواجهته للأحداث التي شهدها العام الماضـي،              - ٢٣
  .نظرة تأملية ذاتية تستهدف تحسين أساليب عمله وتعزيز فعالية المساعدة التي يقدمها

 
  الفئويةنهج المجموعات :هة والتنسيقرأب الفجوات في المواج -ألف  

 للمـساعدة   الفئويـة استحدثت اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكـالات نهـج المجموعـات           - ٢٤
 .)٤(واجهة وتحسين نوعية العمـل الإنـساني وترابطـه        الم التي ظهرت في أنشطة    الفجوات   رأبفي  

المنظومـة  على نطـاق    تأهب  اليز  ي هو تعز  عالمعلى الصعيد ال  الفئوية  والهدف من نهج المجموعات     
 علـى مواجهــة حـالات الطــوارئ الإنـسانية مــن خـلال ضــمان     ة المنظومـة بكاملــها وزيـادة قــدر 

لتنبــؤ بــه والمــساءلة وإمكانيــة مــشتركة للاســتفادة مــن المخزونــات والمــوظفين   ل القابــلالتوجيــه 
أمـا   .دام في العمليـات المدربين القابلين للإيفـاد إلى مواقـع العمـل ومـن الأدوات المعـدة للاسـتخ      

هدفه على الصعيد القطري فهو تعزيز الأنـشطة الإنـسانية المـضطلع بهـا دعمـا للجهـود الوطنيـة                    
 مـن القابليـة للتنبـؤ والمـساءلة والـشراكة ومـن خـلال تعزيـز                 عاليـة عن طريق المطالبة بمـستويات      

  .ات فجوأن هناكالعمل الإنساني في الحالات التي ترى فيها الأفرقة القطرية 
 فريقــا عــاملا ١١ علــى الــصعيد العــالمي بمعرفــة  الفئويــةويجــري تطبيــق نهــج المجموعــات - ٢٥

لـة  عامة، فتجتمع بذلك معاً جهـات       مناسبيخضع كل منها لرئاسة منظمة      مسؤولا عن مجموعة    
في الحقل الإنساني تابعة للأمم المتحدة وغير تابعة لها ضمن مجالات نشاط لم تكـن تتـوافر فيهـا                   

 لتنبؤ به عند مواجهة حالات الطوارئ الإنسانية، أو كانـت تلـزم فيهـا             القابل ل رة والتوجيه   القد
 

__________ 

ولكن التنسيق بين اللجنـة والأمـم المتحـدة         . لا تشارك لجنة الصليب الأحمر الدولية في نهج المجموعات الفئوية          )٤( 
ءات المواجهـة المتخـذة لـصالح      سيتواصل إلى الحد اللازم لتحقيق تكامل تنفيذي يتـسم بالكفـاءة وتعزيـز إجـرا              

 .المتضررين من الصراعات المسلحة وغيرها من حالات العنف
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وقــد شـرعت هـذه الأفرقــة    .)٥( في الحقــل الإنـساني  عاملـة شـراكات أقـوى مـع جهــات أخـرى    
العاملة في بذل جهود لحشد الخبرات والاتفاق على معايير وأدوات موحدة للاستجابة ووضـع              

وأدى ذلـك إلى زيـادة    .محددة وقوائم لحالات الطوارئفئوية صة بمجموعات برامج تدريبية خا
تقاسم أفضل الممارسات وتعزيز التخطيط للطوارئ وإدخال تحـسينات ملموسـة في الاسـتجابة              

وتُفيد معظم الأفرقة العاملـة بـأن جهودهـا المبذولـة علـى الـصعيد العـالمي قـد أدت إلى          .الميدانية
يد الميداني، بمـا في ذلـك مـع الـسلطات الوطنيـة، وإلى تحـسن ثقافـة                 تحسن الشراكات على الصع   

العمل والاتصال بين الجهات العاملة في الحقـل الإنـساني الوطنيـة والتابعـة للأمـم المتحـدة وغـير                    
  .التابعة لها

في إطــار  توجيــه نــداء ٢٠٠٦مــارس /ذارآولمــساعدة هــذه الأفرقــة العاملــة، جــرى في   - ٢٦
 ٣٨ القدرة العالمية على القيام بالعمل الإنساني، طُلب فيه ما يزيـد علـى               لتحسينمجموعة فئوية   
 في ٦٥أي بنـسبة تمويـل قـدرها    ( مليـون دولار  ٢٥ورغـم أن النـداء قـد حـشد      .مليـون دولار 

، فإن معظم التمويل قد جاء بعـد مـضت فتـرة طويلـة مـن دورة النـداء، ممـا أعـاق تحقيـق                         )المائة
أبريــل /وجــرى في نيــسان . الــتي وجــه النــداء مــن أجلــها  الفئويــةالأهــداف العالميــة للمجموعــة

 مليـون  ٦٣ توجيه نداء ثان من أجل بناء القدرة العالمية على العمل الإنساني طُلب فيـه              ٢٠٠٧
ولمـا كـان هـذان       .)٦(٢٠٠٨-٢٠٠٧دولار من المانحين من أجـل بنـاء القـدرات خـلال الفتـرة               

__________ 

): والجهـات الـتي تتـولى أو تتـشاطر رئاسـتها          (الأفرقة العاملة القطاعية    /ترد فيما يلي المجموعات الفئوية العالمية      )٥( 
فوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون م(، وتنــسيق شــؤون المخيمــات وإدارتهــا )منظمــة الأغذيــة والزراعــة(الزراعــة 

، والتوعيــة بحــالات )برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي(، والإنعــاش المبكــر )اللاجــئين والمنظمــة الدوليــة للــهجرة
، وتـوفير المـأوى في حـالات الطـوارئ     )اليونيسيف ومنظمة إنقاذ الأطفال التابعة للمملكـة المتحـدة  (الطوارئ  

، والاتــصالات في )دولي لجمعيــات الــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر مفوضــية شــؤون اللاجــئين والاتحــاد ال ــ(
، )برنــامج الأغذيــة العــالمي/اليونيــسيف/لــشؤون الإنــسانيةمنــسق الأمــم المتحــدة لمكتــب (حــالات الطــوارئ 

، وحمايـة   )اليونيـسيف (، والتغذيـة    )برنامج الأغذيـة العـالمي    (، واللوجستيات   )منظمة الصحة العالمية  (والصحة  
ــؤون اللاجــــئين (بــــسبب الــــصراع المــــشردين  ــية شــ ــشردين بغــــير ســــبب الــــصراع   )مفوضــ ــة المــ ، وحمايــ

الـصرف الـصحي    /، والميـاه  )مفوضـية شـؤون اللاجـئين     /مفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان         /اليونيسيف(
ولم تُدرج ضمن المجموعات الفئوية التـسع علـى الـصعيد العـالمي القطاعـات ومجـالات النـشاط          ).اليونيسيف(

ات السكانية التي توجـد صـورة واضـحة بالفعـل عـن قيادتهـا والمـساءلة عنـها فيمـا بـين الجهـات الدوليـة                   والفئ
 وتشمل هذه علـى سـبيل المثـال، الأغذيـة، الـذي يتـولاه برنـامج الأغذيـة العـالمي؛                    .العاملة في الحقل الإنساني   

 .واللاجئون، الذي تتولاه مفوضية شؤون اللاجئين
لـدولي لجمعيـات الـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر ولا يتلقـى أمـوالا مـن النـداءات الخاصـة                       لا يطلب الاتحاد ا    )٦( 

فقد أصدر الاتحاد نداء مستقلا على حدة هو النداء العالمي للمـأوى بمبلـغ               .بالمجموعات الفئوية للأمم المتحدة   
 .ارث الطبيعيـة  مواجهـة الكـو   من أجـل    لمأوى  ل مليون دولار لدعم دوره كحاشد للمجموعة الفئوية         ١٢,٣

وخضع العنصر المتعلق بالمأوى في النداء العالمي لبناء القدرات على القيام بالعمل الإنساني، وهو نداء موحد،                
لتنسيق دقيق مع الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر، نظرا لأن مفوضية شؤون اللاجـئين                

 .عني بالمجموعة الفئوية العالمية للمأوىوالاتحاد يتشاطران رئاسة الفريق العامل الم
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ومية الدولية للقيام بعمليات إنسانية يمكـن التنبـؤ بهـا           النداءان حيويين للاستجابة للدعوات الحك    
بقــدر أكــبر وتتــسم بالمزيــد مــن الفعاليــة والخــضوع للمــساءلة، فــإن للــدعم المقــدم مــن الــدول    

  .الأعضاء، وخاصة للنداء الحالي، أهميةً حاسمة
  بلـدان  ١٠الفئويـة في أكثـر مـن         نهج المجموعات    الميداني استخدام وجرى على الصعيد     - ٢٧

لا يـزال   هورغم أن ـ. لتعزيز الاستجابة الإنسانية في حالات طوارئ جديدة وجارية على السواء       
 على أرض الواقـع، فقـد أظهـرت    لنهج المجموعات الفئويةمن السابق لأوانه تحليل الأثر الكامل    

  .المبادرات المتخذة على الصعيد الميداني ثمارا مبكرة
 

 ة والمحليةتعزيز التفاعل مع السلطات الوطني  
 علــى الــصعيد القطــري كفالــة   الفئويــةمــن المــسؤوليات الرئيــسية لرؤســاء المجموعــات  - ٢٨

استفادة مقدمي المـساعدة الإنـسانية مـن القـدرات المحليـة ودعمهـم للـهياكل الوطنيـة مـع إقامـة                 
وعـن   .صلات مناسـبة مـع الـسلطات الحكوميـة الوطنيـة والمحليـة والحفـاظ علـى تلـك الـصلات          

 فيمـا يتعلـق بمجـالات    ةديد جهات تنسيق واضحة داخل دوائر العمل الإنـساني الدولي ـ طريق تح 
 الحكومـات والـسلطات المحليـة علـى معرفـة       الفئويـة النشاط الرئيسية، سيساعد نهـج المجموعـات    

وحيثمـا جـرى    .الجهات التي ينبغي أن يتوجهوا إليهـا طلبـا للـدعم، حيثمـا اقتـضى الأمـر ذلـك         
، تكــون الــسلطات الوطنيــة قــد ســلمت بأهميتــها في إكــساب   الفئويــةاتالعمــل بنظــام المجموعــ

العمل الإنساني مزيدا من التنظيم والخـضوع للمـساءلة والـروح المهنيـة وفي تـوفير جهـة تنـسيق                    
  .للسلطات لكي ترجع إليها عند تخطيط العمليات الإنسانية

عنيــة بتــوفير المــأوى في  الــتي كانــت م الفئويــةفعلــى ســبيل المثــال، حــسَّنت المجموعــات  - ٢٩
لبنــان، التنــسيق مــع الجهــود الوطنيــة  ووباكــستان والــصومال  إندونيــسياحــالات الطــوارئ في 

وفي  .ودعمها لها بما أتاحته للحكومات الوطنية من نقطة اتصال وحيـدة في مجـال تـوفير المـأوى    
ام نهـج   ، جـرى اسـتخد    ٢٠٠٧وزامبيـق في مطلـع عـام        بم نزلـت أعقاب السيول والأعاصير الـتي      

 للمـــساعدة في تحديـــد أولويـــات الاحتياجـــات مـــن أجـــل النـــداء العاجـــل   الفئويـــةالمجموعـــات
وللحصول على التمويل من الصندوق المركزي للاستجابة لحالات الطوارئ دعما للمبـادرات            

الفئويـة   للمجموعـة     المحلـي  المقابلوهي  (وعملت شبكة الإنعاش المبكر      .الحكومية لتعبئة الموارد  
 لتوجيـه جنبا إلى جنب مع المعهـد الـوطني المـوزامبيقي لإدارة الكـوارث              ) ة بالإنعاش المبكر  المعني

 المعنيــة بتنــسيق شــؤون  الفئويــةكمــا أدى عمــل المجموعــات .هاوتنــسيق عمليــة الإنعــاش المبكــر
والفلـبين  وأوغندا والـصومال  المخيمات وإدارتها دعما للعمليات المضطلع بها إثيوبيا وإندونيسيا         

 تفاعل أفضل مـع الـسلطات المحليـة وخفـض احتمـال وجـود ثغـرات في الحمايـة والمـساعدة                      إلى
 وازدادت الجهـود الوطنيـة لبنـاء القـدرات نتيجـة لاسـتخدام نهـج المجموعـات         .داخل المخيمـات 
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ــة ــسيق شــؤون المخيمــات      الفئوي ــصحي وفي تن ــة في المجــال ال ، ومــن ذلــك مــثلا الجهــود المبذول
  .وإدارتها

 
 أكبر للتنبؤ بالأدوار والمسؤولياتإمكانية   

 إتاحــة إمكانيــة أكــبر للتنبــؤ  الفئويــةمــن الفوائــد الأخــرى الــتي يحققهــا نهــج المجموعــات - ٣٠
 المــسؤولة عــنوقــد أكــدت الأفرقــة العاملــة   .والمزيــد مــن المــساءلة في تــوفير الإغاثــة الإنــسانية  

مـات الإنـسانية الدوليـة قـد أدى         أن وضـوح الأدوار والمـسؤوليات بـين المنظ        الفئوية  المجموعات  
 .إلى تحسن الاستجابة في حالات الطوارئ التي حدثت مؤخرا

ففــي لبنــان، مــثلا، أبــدى الــشركاء عمومــا فهمــا أوضــح لتقــسيم المــسؤوليات المتعلقــة   - ٣١
الصرف الصحي، وهي مجالات اكتسبت طابعا حيويـا كنتيجـة           و باللوجستيات والحماية والمياه  

في جمهورية الكونغو الديمقراطية، ازداد الاستثمار في المياه والـصرف الـصحي   و .مباشرة للقتال
 بفـضل تحـسن تحليـل    ٢٠٠٦ مليون دولار في عام      ١٧ إلى   ٢٠٠٥ ملايين دولار في عام      ٣من  

وفي شمـال   . وقيـام الـشركاء ذوي الـصلة بتحديـد الاحتياجـات بـشكل أوضـح       مواطن القـصور 
لمعنيـة بالحمايـة قـدرة الوكـالات الـتي أوكلـت إليهـا مهـام في                 ا  الفئوية أوغندا، حسَّنت المجموعة  

  .مجال الحماية على رصد ومتابعة الشواغل المتعلقة بالحماية
ــات  - ٣٢ ــدمت المجموعـ ــةوقـ ــة في   الفئويـ ــستيات العاملـ ــة باللوجـ ــا المعنيـ ــسيا  إثيوبيـ وإندونيـ

دمات في مجـال إدارة     ، خ ـ ولبنـان  والصومال والفلـبين  جمهورية الكونغو الديمقراطية    ووباكستان  
المعلومات تتميـز بزيـادة إمكانيـة التنبـؤ بهـا، ووفـرت سـبل النقـل عـبر المحيطـات والنقـل الجـوي               

وساعد إنشاء جهـة اتـصال       .والبري ومرافق للتخزين لجميع الجهات العاملة في الحقل الإنساني        
ت الإنـسانية إلى    داخل هيكل قيادة قوات الدفاع الإسـرائيلية في تيـسير دخـول قوافـل المـساعدا               

 . لبنان وخروجها منهافيالمناطق المتضررة 
 

 الخطوات التالية  
 سيتواصل العمل به في حالات الطوارئ الجديـدة          الفئوية بالنظر إلى أن نهج المجموعات     - ٣٣

ــات أداء العمــل        ــة وتحــسين ترتيب ــادة الخــبرة الفني ــز المــساءلة وزي ــه ســيتطلب تعزي ــة، فإن والجاري
 الـتي يـتم مــن خلالهـا مراعـاة الاعتبـارات الجنــسانية والمتعلقـة بفـيروس نقــص        وتبـسيط الأدوات 
ويجــري حاليــا تقيــيم   .عمــوم الاســتجابة لحــالات الطــوارئ الإيــدز والبيئــة في /المناعــة البــشرية

 :يـستهدف تقيـيم أدائهـا اسـتنادا إلى الهـدف النـهائي منـها وهـو        الفئوية خارجي للمجموعات 
 .بمساعدة إنسانية أكثر فعالية وقابلية للتنبؤ بها توقيت أفضل لسكان المحتاجين فيتزويد ا
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ومــن الواضــح أيــضا أن هنــاك حاجــة إلى المزيــد مــن العمــل لإحاطــة الــسلطات المحليــة    - ٣٤
وقـد جـرت    . الفئويـة والوطنية والإقليمية علمـا بالعمليـات وبالفوائـد المحتملـة لنـهج المجموعـات      

، بدأت الأمم المتحدة تنظـيم حلقـات عمـل إقليميـة            ٢٠٠٦في عام   ف. بالفعل بعض المشاورات  
ومـع   . إثيوبيـا  ، جنـوب أفريقيـا، وفي     وقطرية لفائدة السلطات والأفرقة القطرية في جوهانسبرغ      

ــق نهــج المجموعــات     ــسانية في تطبي ــساعدة الإن ــسقي الم ــدء معظــم من ــةب ، ٢٠٠٧ في عــام  الفئوي
ــشاورات    ــك الم ــاق تل ــدو   .ســيجري توســيع نط ــم ال ــادرات موضــع   وســيكون دع ــك المب ل لتل

 .ترحيب
 

 الإنسانيةالمساعدة ضمان الاستخدام الفعال لموارد  -باء  
 الصندوق المركزي للاستجابة لحالات الطوارئ  

ــصندوق المركــزي للاســتجابة لحــالات الطــوارئ في      - ٣٥ ــشئ ال ــذ أن أن ــارس /آذار ٩من م
 مليـون   ٢٥٩,٣وارئ  ، خصص منسق الإغاثـة في حـالات الط ـ        ٢٠٠٦ وحتى نهاية عام     ٢٠٠٦

ـــ  ــاذ الأرواح في    ٣٣١دولار ل ــشاريع إنق ــن م ــاجلا م ــشروعا ع ــدا في ٣٥ م ــا  وآســيا بل أفريقي
ــة  ــا اللاتيني ــشرق الأوســط وأمريك ــام     . وال ــن ع ــة الأولى م ــهر الأربع ، جــرى ٢٠٠٧وفي الأش

، ٢٠٠٦وفي عــام  . )٧( بلــدا ٣٠ مــشروعا إنــسانيا في  ١٥٩ مليــون دولار لـــ   ١٥٧تخــصيص 
 . مليـون دولار   ٢٩٨,٧ة، وحكومة محلية واحدة، ومنظمة خاصة واحـدة بــ            دول ٥١أسهمت  

 دولــة، وحكومــة محليــة واحــدة،    ٥٧، أعلنــت ٢٠٠٧وفي الأشــهر الأربعــة الأولى مــن عــام    
 مليــون دولار، بلــغ مــا جــرى دفعــه منــها  ٣٤٥ لــىومنظمتــان خاصــتان عــن تبرعــات تزيــد ع 

عــات فرديــة مقدمــة مــن خــلال مؤســسة  تبرويــشمل هــذا المبلــغ المعلــن . مليــون دولار٢٦٧,٩
ــدرها   ــصندوق     . دولار١١٧ ٩٥٩الأمــم المتحــدة وق ــتي ســاهمت في ال ــدان ال ــغ عــدد البل ويبل

 . بلدا٧١المركزي للاستجابة لحالات الطوارئ حتى الآن 
فقـد قـدم تمـويلا فوريـا         .منـذ إنـشائه كـثيرا مـن أهدافـه          المركـزي وقد حقق الـصندوق      - ٣٦

ــة   ــداءات العاجل ــدعم الن ــاذ      ل ــشطة لإنق ــدعم لأن ــدم ال ــة، وق ــة بحــالات الطــوارئ المفاجئ  المتعلق
الأرواح غير ممولة على النحـو الكـافي في إطـار نـداءات موحـدة، وشـجع علـى إكـساب صـنع                       

ورغـم التغلـب علـى       .القرار علـى الـصعيد القطـري مزيـدا مـن الطـابع الاسـتراتيجي والـشمول                
 مزيد من العمل لتبـسيط الإجـراءات وتوسـيع          كثير من التحديات الأولية، فإن هناك حاجة إلى       

كمـا يجـري حاليـا     .نطاق التـدريب ومواءمـة عمليـات تقـديم التقـارير وتحـسين آليـات المـساءلة        

__________ 

 مليون دولار لمنح مخصصة لحالات طـوارئ لم يـوفر لهـا التمويـل      ٨٣ مليون دولار للاستجابة السريعة و       ٧٤ )٧( 
 .الكافي
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سـنتين، تنفيـذا لمـا طلبتـه        بعد انتـهاء    التحضير لإجراء تقييم مستقل لاستعراض فعالية الصندوق        
 تحلـيلا إضـافيا لـه   المركـزي   عـن الـصندوق   ويقدم التقرير الـسنوي للأمـين العـام    .الجمعية العامة

 ).A/62/72-E/2007/73انظر (
 نظام المنسق المقيم :تعزيز التنسيق -جيم  

ركزت الجهود الرامية إلى تعزيز التنسيق على الصعيد الميداني على تعزيـز نظـام المنـسق                 - ٣٧
اد الـذين تتـوافر لـديهم    المقيم، بما في ذلك تحسين النظم المتبعة في تحديـد وتعـيين وتـدريب الأفـر     

أفــضل المــؤهلات اللازمــة للقيــام بمهــام التوجيــه علــى الــصعيد القطــري بــشكل فعــال وخاضــع   
  .للمساءلة

وقــد أحــرزت اللجنــة الدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات تقــدما في تكــوين ذخــيرة مــن   - ٣٨
. ة والخـبرة الواسـع  نوع الجغـرافي المرشحين تراعى فيها اعتبارات التوازن بين الجنسين والت       هؤلاء  

. هم تعزيزا للاتـساق في عمليـة اختيـار        وجرى وضع توصيف موحد لمنسقي المساعدة الإنسانية      
واستحدثت اللجنة الدائمة نظاما لاستقاء الدروس والتزويد بالمعلومات مـن أجـل دعـم ذخـيرة          

بالفعـل، فـإن    ورغم أن عمليتين للتوجيه الأولي لمنسقي المساعدة الإنسانية قد جرتـا             .المرشحين
 .هناك حاجة للمزيد من التدريب، وخاصة للمرشحين غير التابعين للأمم المتحدة

يجري حاليا أيضا بذل جهود لتعزيز الخبرة الفنية في مجال العمل الإنساني، بمـا في ذلـك            - ٣٩
التأهب للكوارث، داخل نظام المنسق المقيم عن طريق تزويد جميع المنـسقين المقـيمين الوافـدين                

كمـا يجـري التركيـز بدرجـة أكـبر علـى المـؤهلات المتـصلة          .بتـدريب في مجـال العمـل الإنـساني    
بالعمــل الإنــساني للمرشــحين المــرتقبين للعمــل كمنــسقين مقــيمين في البلــدان الــتي قــد تواجــه     

  .حالات طوارئ إنسانية
 

 توسيع نطاق الشراكات في ميدان العمل الإنساني -دال  
 صلتحسين النظام المتبع في تقديمها بقـدر مـا يت ـ        بة المساعدة الإنسانية     تعزيز فعالي  صليت - ٤٠

فالحكومـات الوطنيـة    . الطرف الذي تتوافر لديه القدرة على النهوض بالعمـل الإنـساني  بتحديد
الهـلال الأحمـر، والمنظمـات غـير     /والمحلية، والمنظمة الدولية للـهجرة، وجمعيـات الـصليب الأحمـر       

 العمــلالمتــضررة، كلــهم شــركاء اســتراتيجيون وتنفيــذيون مهمــون في  الحكوميــة، والمجتمعــات 
ومن ثم فـإن الـدعوة موجهـة إلى     .ولا يمكن الاستغناء عما لديهم من موارد وخبرات الإنساني؛

الحكومات والأمم المتحدة وغيرها من المنظمات الإنسانية المختصة، والحركة الدوليـة للـصليب           
والمنظمات غـير الحكوميـة،     حترام الكامل لاستقلاليتها وحيادها،     الأحمر والهلال الأحمر، مع الا    

  .لكي تنسق عملها بما يعود بالنفع على السكان المحتاجين
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 تحسين القدرات الاحتياطية :تعزيز الشراكات الوطنية والمحلية  
يمثــل بنــاء القــدرات الوطنيــة والمحليــة علــى التأهــب والاســتجابة عــاملا أساســيا لزيــادة    - ٤١

وفي الكــوارث الطبيعيــة الواســعة النطــاق، كــثيرا   ,إمكانيــة التنبــؤ بالاســتجابة وزيــادة فعاليتــها 
لاسـتجابة  تكون الأفرقة الوطنية والمحليـة الـتي تقـوم بالعمـل الإنـساني هـي الأكثـر فعاليـة في ا                     ما

 في  وفي حالات الطوارئ المعقـدة، يكـون إمـساك البلـدان ذاتهـا بزمـام العمـل الإنـساني                  . ةالمبدئي
مرحلة ما بعد الصراع وتوجيهها له أمرا حيويا لترسـيخ دعـائم الـسلام وبنـاء التوافـق في الآراء         

وفي جميع حالات الطوارئ الإنـسانية، ييـسر العمـل المـشترك مـع أفـراد        ,بشأن أولويات التنمية
 .المجتمع المحلي الاستدامة على المدى الطويل

ــة   - ٤٢ ــة للتــصدي لحــالات   وكــثيرا مــا تفتقــر المؤســسات الوطني ــة إلى القــدرة الكافي  والمحلي
وعند بناء قدرات جهاز العمل الإنـساني، ينبغـي إيـلاء عنايـة لتعبئـة ودعـم القـدرات         ,الطوارئ

والمعارف والمؤسسات القائمة مـن خـلال نقـل التكنولوجيـا والخـبرة الفنيـة وتعزيـز الـشراكات                   
 .والترتيبات الاحتياطية

سانية التابعـــة للأمـــم المتحـــدة مـــع الحكومـــات لتعزيـــز تلـــك  وتعمـــل الوكـــالات الإنـــ - ٤٣
قـد  ف. )٨(فعلـى سـبيل المثـال، تُبـذل حاليـا جهـود لمحاكـاة الـشراكة الإنـسانية الدوليـة           .القـدرات 

ــا        ــة كوري ــسانية لآســيا والمحــيط الهــادئ، المؤلفــة مــن أســتراليا وجمهوري ــشراكة الإن تــشكلت ال
ــان وســنغافورة ــدا والياب ــصين ونيوزيلن ــزال ،  وال ــسونامي المحــيط   وبعــد أن أصــاب الزل ــة ت كارث

ــام    ــذها في ع ــدأ تنفي ــدي وب ــزال يوغ   ٢٠٠٦الهن ــاء زل ــدعم اللوجــستي أثن ــديم ال ــا في ي لتق اكارت
ــام      ــسونامي في عـ ــواج تـ ــربتها أمـ ــدما ضـ ــليمان عنـ ــزر سـ ــه في جـ ــسيا ولتقديمـ . ٢٠٠٧إندونيـ

 .ة ومنطقة البحر الكاريبييجري حاليا بذل جهود لإقامة ترتيب مماثل في أمريكا اللاتيني كما

وتسعى المنظمات الإنسانية التابعة للأمم المتحدة أيضا إلى تحسين القدرات الاحتياطيـة             - ٤٤
، عن طريق توفير مـوظفي الطـوارئ وتدريبـهم وبالعمـل مـع       الفئوية باستخدام نظام المجموعات  

لتقيـيم والتنـسيق في مجـال       ، مثـل ترتيـب الأمـم المتحـدة ل          القائمـة  الترتيبات الاحتياطية الحكوميـة   
للتصدي لحـالات الطـوارئ     فئوية  الكوارث، وذلك لدعم الأفرقة القطرية في تكوين مجموعات         

 مــن الخــبراء ٦٦،  الفئويــةوقــد أوفــدت الأمــم المتحــدة، مــن خــلال نظــام المجموعــات. المفاجئــة
لصحة والتغذيـة   الاحتياطيين المرتبطين معها بعلاقات شراكة في مجال المياه والصرف الصحي وا          

شـبكة مخـازن الأمـم المتحـدة        (واللوجستيات والحمايـة والتعلـيم، وأنـشأت شـبكة مـن المخـازن              
 الإغاثـة متاحـة بـسهولة    لـوازم بنما ودبي وغانا وماليزيا لجعـل  إيطاليا وفي ) للاستجابة الإنسانية 

__________ 

تــضم الــشراكة الإنــسانية الدوليــة، وهــي عبــارة عــن آليــة احتياطيــة تقــدم الــدعم التــشغيلي واللوجــستي أثنــاء   )٨( 
 .رئ؛ كلا من استونيا والدانمارك والسويد وفنلندا والمملكة المتحدة والنرويج وهولنداحالات الطوا
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وأُنشئت قدرة احتياطية معنيـة بالمـسائل الجنـسانية لإيفـاد خـبراء للعمـل مـع المجموعـات             . للنشر
الفئويـة  كما تعمـل المجموعـات    .في وضع البرامج الرامية إلى تحقيق المساواة بين الجنسينالفئوية 

العالميـــة مـــع الحكومـــات لتـــشجيع الإســـهام في شـــتى أدلـــة الـــسجل المركـــزي لقـــدرات إدارة   
 الــدليل المتعلــق بالعتــاد العــسكري ومــوارد الــدفاع المــدني والــدليل المتعلــق         الكــوارث، مثــل 

وتتطلـــب هـــذه الأدلـــة مـــشاركة واســـعة وعمليـــات تحـــديث منتظمـــة  . بمخزونـــات الطـــوارئ
 .الحكوماتجانب ومتواصلة من 

 
 توسيع الشراكات لتشمل أطرافا أخرى إلى جانب الأمم المتحدة  
  الإنساني العالميفلالمح  

تقوم المنظمات غـير الحكوميـة بـدور متزايـد في وضـع الاسـتراتيجيات والتخطـيط مـن                    - ٤٥
قطريـة  الفرقـة   الأمنسقي المـساعدة الإنـسانية و     مجموعة  ، والمشاركة في     الفئوية خلال المجموعات 

وأدت هـذه الجهـود إلى تحـسن التعـاون والتـرابط في الميـدان بدرجـة        . قاعدة أوسـع المستندة إلى   
تعزيـز فعاليـة المـساعدة الإنـسانية سـيتطلب المزيـد مـن الـشمول علـى الـصعيدين                    بيد أن   . كبيرة

وســـيكون إيجـــاد ســـبل مبتكـــرة لـــضمان مـــشاركة المنظمـــات غـــير . التنفيـــذي والاســـتراتيجي
ــة  ــوب والمنظمــات غــير       -الحكومي ــدان الجن ــة إلى بل ــة المنتمي ــا المنظمــات غــير الحكومي ــا فيه  بم

يويــة للعمليــات العالميــة لبنــاء القــدرات والتأهــب للعمــل       الحكوميــة المحليــة، مــن العوامــل الح   
 .الإنساني

العـالمي لكـي يجمـع بـين المنظمـات الإنـسانية التابعـة للأمـم            أنشئ المحفـل الإنـساني      وقد   - ٤٦
المتحدة، والمنظمات غير الحكومية، والحركة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمـر، والمنظمـة             

ــك    ــهجرة، والبن ــة لل ــشراكات      الدولي ــيع نطــاق ال ــة بتوس ــسبل الكفيل ــدولي، لاستكــشاف ال ال
.  سنويا لمدة ثـلاث سـنوات لمناقـشة المـسائل الإنـسانية العاجلـة             فلوسيجتمع هذا المح  . الإنسانية

 من رؤساء المنظمـات   ٤٠ فل، ضم الاجتماع الأول لهذا المح     ٢٠٠٦يوليه  / تموز ١٣ و   ١٢وفي  
 .يف بسويسراالإنسانية التابعة للأمم المتحدة في جن

 في كيفية تعزيـز التعـاون       ٢٠٠٧يوليه  / في تموز  فلوسينظر الاجتماع الذي سيعقده المح     - ٤٧
وسـيجري تنظـيم جـدول الأعمـال بحيـث يتركـز حـول مبـادئ                . والتنسيق على الصعيد الميداني   

ذي العالمي وهـي المـساواة، والـشفافية، والنـهج ال ـ         الإنساني   فلالشراكة الخمسة التي أرساها المح    
وســتركز المناقــشات علــى أفــضل الممارســات     . يركــز علــى النتــائج، والمــسؤولية، والتكامــل    

ــة و     ــة مختلف ــع ميداني ــصادفة في مواق ــة الم ــسانية    في والتحــديات الراهن ــن المنظمــات الإن ــة م طائف
 .والدولية الوطنية
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 القطاع الخاص  
. لإغاثـة المهمـين   بوصـفها مـن شـركاء ا   - ولا تـزال تـبرز    -برزت الـشركات الخاصـة       - ٤٨

ــي كــانون الأول  ــسمبر /فف ــديم خــدمات لوجــستية   DHL، وافقــت شــركة  ٢٠٠٥دي ــى تق  عل
القريبـة  طـارات   المإلى الأمم المتحـدة لـضمان تسلـسل متواصـل مـن إمـدادات الإغاثـة في                   ةـمجاني
، أوفدت الـشركة طـواقم مـن مـوظفي اللوجـستيات إلى           ٢٠٠٦وفي عام   . مواقع الكوارث  من

ووفـرت  .  زلزال يوغياكارتـا وإلى الفلـبين في أعقـاب إعـصار دوريـان المـداري               إندونيسيا عقب 
كسون معـدات وخـدمات ومـوظفين تقنـيين في مجـال الاتـصالات لعمليـات الإغاثـة                  يشركة إير 

، الـتي تربطهـا علاقـة شـراكة نـشطة بـالأمم المتحـدة              TNTوقدمت شـركة    . في لبنان وباكستان  
يات الاسـتجابة الطارئـة أثنـاء زلـزال يوغياكارتـا وحالـة             منذ أربع سنوات، دعما لوجستيا لعمل     

نـت  ل، أع ٢٠٠٦وفي عـام    . الطوارئ في لبنان والسيول الـتي نزلـت بموزامبيـق منـذ عهـد أقـرب               
ــوفر          ــدتها خمــس ســنوات ت ــم المتحــدة عــن خطــة م ــون ومؤســسة الأم مؤســسة مجموعــة فوداف

لحــالات الطــوارئ في العــالم تكنولوجيــا الاتــصالات لــدعم عمليــات الأمــم المتحــدة للاســتجابة 
ولما كـان القطـاع الخـاص يغـدو حاليـا شـريكا متزايـد الأهميـة، فإنـه يـتعين بـذل الجهـود                       . أجمع

لتطويـع بيئـة القواعـد التنظيميـة لــدى الأمـم المتحـدة بحيـث تيــسر إقامـة علاقـات الـشراكة بــين           
 .القطاعين العام والخاص

 
 )٩( الإغاثة من الكوارث الطبيعيةاستخدام العتاد العسكري الأجنبي في -رابعا  

شهد زلزال المحيط الهندي وكارثـة تـسونامي وزلـزال جنـوب آسـيا مـستويات مرتفعـة                   - ٤٩
فقـد وفـرت   . العسكرية الأجنبية في تـوفير المـساعدة الإنـسانية   القوات  بشكل ملحوظ لمشاركة  

ــة الإنــسانية   ٣٥ ــادا عــسكريا للإغاث ــة عــضوا عت ــة تــسوناميلبلــدان المتــضررة مــن ك ل دول . ارث
 ولكنـه   ،الجيش الوطني الباكستاني، في مواجهة زلزال جنوب آسيا، أغلبيـة مـواد الإغاثـة              وسلم

ــة  ةطلــب أيــضا وتــسلم مــساعد  ــة مــن قــوات مــسلحة أجنبي ــاد ورغــم أن .  دولي اســتخدام العت
فـإن هـذا الاسـتخدام      نطـاق المواجهـة،      مـع    ا ومتناسـب  اكان استثنائي العسكري في تلك الحالات     

ير إذا أضيف إلى التجارب الحديثة الأخرى إلى أن العتاد العسكري لا يزال يُطلب ويُعـرض                شيُ
 .ويقدم دعما لعمليات الإغاثة

ــاد        - ٥٠ ــة لاســتعمال العت ــادئ التوجيهي ــه في المب ــسكري، حــسب تعريف ــاد الع ــألف العت ويت
لو مبـــادئ أوسـ ــ(العـــسكري ومـــوارد الـــدفاع المـــدني في الإغاثـــة مـــن الكـــوارث الطبيعيـــة        

__________ 

نطـاق  ، فـإن    ين والثنـائي  يينشمل كلا من العتاد العسكري وموارد الدفاع المـدني الأجنب ـ         ترغم أن هذه المسألة      )٩( 
 .تيح إلا مناقشة استخدام العتاد العسكري الأجنبييهذا التقرير لا 
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ــة ــة مــن المؤســسات     ، مــن مــوظفين )١٠()التوجيهي ــة والخــدمات المقدم ــوازم الإغاث  ومعــدات ول
وكـثيرا مـا يقـدم العتـاد        . العسكرية الأجنبية من أجل المساعدة الدولية في الإغاثة من الكوارث         

ولا يقـدم العتـاد العـسكري       .  ثنـائي لمواجهـة الكـوارث الطبيعيـة        على أساس العسكري الأجنبي   
 متعــدد الأطــراف إلا في حــالات محــدودة تكــون في الغالــب اســتجابة       لــى أســاس عالأجــنبي 

 .لكوارث واسعة النطاق وعن طريق الأمم المتحدة
في القـدرة  عـلاج أوجـه القـصور       اسـتعمال العتـاد العـسكري مفيـدا في          كثيرا ما كان    و - ٥١

ن أن يكـون  غـير أنـه كـان في أوقـات أخـرى مـدفوعا بالطلـب بـدلا م ـ                . المدنية على الاسـتجابة   
مستندا إلى تقييم الاحتياجات، ولم يكن يخضع لتنسيق جيد وكان تأثيره سلبيا علـى ميزانيـات                

تــوفر العتــاد العــسكري للاســتجابة للكــوارث     عديــدة وقــد وضــعت حكومــات   . المــساعدة
ــة لتحديــد الاســتعمال    تكمــا . سياســات تــنظم اســتعماله  وجــد معــايير ومبــادئ توجيهيــة دولي

. العسكري، استنادا إلى القانون الدولي والمعايير القائمة، ومنها المبـادئ الإنـسانية           م للعتاد   ـالملائ
وتــشكل مبــادئ أوســلو التوجيهيــة والإضــافة الــتي وضــعها الاتحــاد الــدولي لجمعيــات الــصليب   

ــايير       ــنين مــن هــذه المع ــادئ اث ــادئ الأحمــر والهــلال الأحمــر لتلــك المب ــتي جــرى وضــعها  والمب ال
لا يــزال والمعــايير غــير أن الامتثــال لتلــك المبــادئ  . ل الأعــضاء وبمباركتــهااور مــع الــدوـبالتــش

ــادئ  تطلــب وي. متفاوتــا ــز نــشر هــذه المب ــة تعزي ــدا مــن والتــرويج لهــا والتقيــد بهــا  التوجيهي مزي
 .المجتمع الدوليالاهتمام والموارد من 

 
 الاستعمال المناسب  -ألف  

اء علـى طلـب الحكومـة المتـضررة أو رضـاها        يجب أن يُتـاح اسـتعمال العتـاد الجـوي بن ـ           - ٥٢
ورغـم أن  . موافقتـها وأن يكـون مناسـبا لحجـم حالـة الطـوارئ ونطاقهـا ومتطلباتهـا الخاصـة          أو

استعمال العتاد الجوي يُنظر إليه على أنه الملاذ الأخير، فقد يكون استعماله هـو الخيـار الوحيـد        
مة المتضررة، بالتنسيق مـع جميـع جهـات         ويتطلب ذلك أن تُبلغ الحكو    . في بعض الأحيان  المتاح  

العمل الإنساني العاملة في الميدان، عن حجـم احتياجاتهـا ونطاقهـا وطابعهـا بـسرعة وعلـى نحـو                  
يتطلب أن تقدم الحكومات العتاد العسكري على أساس الاحتياجـات المحـددة وأن             كما  . فعال

ــع الجهــات      ــسيق م ــدافها التن ــين أه ــن ب ــة يكــون م ــة والالفاعل ــدريجي   الوطني ــاء الت ــة والإنه دولي
 .لاستعماله متى توافرت بدائل مدنية

__________ 

مبـادئ  ( المبادئ التوجيهية لاستعمال العتاد العسكري وموارد الدفاع المدني في الإغاثة مـن الكـوارث         نشرت )١٠( 
ــة  ــلو التوجيهي ــار ) أوس ــرة في أي ــايو /لأول م ــن      .١٩٩٤م ــر م ــة أكث ــادئ التوجيهي ــاركت في صــياغة المب وش

ة بعــد تنقيحهــا ، أعيــد إصــدار المبــادئ التوجيهي ــ٢٠٠٦نــوفمبر /وفي تــشرين الثــاني . منظمــة٢٥دولــة و ٤٥
 .لتجسد المصطلحات الراهنة وما استجد من تغيرات تنظيمية
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ولا تــزال الأمــم المتحــدة تعمــل مــع الحكومــات الــتي تقــدم المــساعدة والحكومــات           - ٥٣
 تتلقاهـــا لإطلاعهـــا علـــى أســـس الاســـتجابة للكـــوارث مـــن خـــلال الـــدورات التدريبيـــة الـــتي
 الـدعم للتـدريبات العـسكرية، والتـرويج         العسكرية التي تنظمها الأمم المتحدة وتقـديم       - المدنية

وينبغــي أن تقــوم الــدول الأعــضاء، كجــزء مــن أنــشطتها المتعلقــة  . للمبــادئ التوجيهيــة القائمــة
نشر العتاد العسكري الأجنبي وتلقيه واسـتعماله       لبالتأهب، باستعراض مبادئ أوسلو التوجيهية      

ــالنظر في إدماج ــاوب ــة بالتأهــب   ه ــة المتعلق ــا الوطني ــسكرية    في خططه ــدها الع  للكــوارث وعقائ
 .وسياساتها الوطنية

 
 التنسيق -بـــاء  

تنـسيق اسـتعمال العتـاد العـسكري الأجـنبي مـن كارثـة إلى         المتعلقـة ب  تطلبات  المتتفاوت   - ٥٤
فقد أظهرت التجارب السابقة أنه عندما يقدم العتاد العـسكري الأجـنبي دعمـا لجهـود               . أخرى

.  التنسيق بين مكونات هذا العتاد يؤدي إلى زيادة فعاليتـه كـثيرا       الاستجابة الدولية عموما، فإن   
ــام       ــق في ع ــذي أصــاب موزامبي ــضان ال  طــائرة ٤٧، أُرســلت ٢٠٠٠فخــلال الاســتجابة للفي

وكانـت مكونـات هـذا العتـاد تـدار      .  دولة للاستجابة للاحتياجات الإنسانية    ١٢هليكوبتر من   
المتـــضرر والأمـــم المتحـــدة البلـــد ومـــة مركزيـــا مـــن مركـــز عمليـــات مـــشترك، ممـــا أتـــاح لحك 
 .والحكومات المساهمة به ضمان فعالية تنسيقه واستعماله

وتُظهر هذه الحـالات أنـه حـتى ترتيبـات الـدعم الثنائيـة تتطلـب تعزيـز هياكـل التنـسيق                  - ٥٥
.  علـى الإسـهام في تلـك الترتيبـات ودعمهـا           يالمتعددة الأطراف وتشجيع مقـدمي الـدعم الثنـائ        

 في إندونيـسيا  وأمـواج تـسونامي     المحـيط الهنـدي      الـذي أصـاب      زلـزال الد مواجهـة    وخلال جهـو  
، أدى عدم وجـود آليـة تنـسيق مركزيـة إلى تعثـر عمليـات النـشر                  ٢٠٠٤/٢٠٠٥ الفترة   خلال

الثنائيــة للعتــاد العــسكري الأجــنبي وحــدوث تــأخيرات وازدواجيــة في توزيــع إمــدادات الإغاثــة 
 - بـدون شـك      -ي الأجنبي الذي جـرى تـوفيره ميـدانيا هـو            ورغم أن العتاد العسكر   . العاجلة

ملك للحكومات التي وفرته وخاضع لإدارتها، فإن الحكومات مـدعوة إلى تنـسيق عناصـر هـذا                 
المحلية المدنيـة المعنيـة بـالكوارث، بالاشـتراك          و العتاد في إطار الهياكل المستقرة للسلطات الوطنية      

 .كون فيها ذلك مناسبا، في الحالات التي يمع الأمم المتحدة
 

 التكلفة -جيم  
رغم أن استخدام العتاد العسكري قد ثبـت في كـثير مـن عمليـات مواجهـة الكـوارث                 - ٥٦

المفاجئة أنه لا يمكن الاستغناء عنه في توصيل مساعدات لا غـنى عنـها للبقـاء علـى قيـد الحيـاة،                      
عاليــة مــن حيــث التكلفــة غــير أن الف.  في الغالــبفــإن اســتخدامه ينطــوي علــى تكــاليف كــبيرة
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في ضــوء النظــر إليهــا ، بــل لا بــد مــن  وحــدها مــن زاويــة النفقــات الماليــةايمكــن النظــر إليهــ لا
ــة طــوارئ و الناشــئة عــن المطالــب والاحتياجــات  علــى وجــه الأرواح إنقــاذ وجــوب كــل حال

عم تاحــة هــذه المــوارد لــدلإومــع ترحيــب الأمــم المتحــدة بــالجهود الحكوميــة المبذولــة . الــسرعة
ــوال المخصــصة        ــديمها بالإضــافة إلى الأم ــي تق ــساهمات ينبغ ــإن تلــك الم ــسانية، ف ــات الإن العملي

والـدعوة  . )١١(لمساعدات الإغاثـة الإنـسانية، وفـق المنـصوص عليـه في مبـادئ أوسـلو التوجيهيـة                
موجهـــة إلى الحكومـــات أيـــضا لتـــوفير مجموعـــات أخـــف مـــن لـــوازم المـــساعدة تتناســـب مـــع 

 .الاحتياجات المحددة
العتـاد العـسكري    اسـتخدام   وفضلا عن ذلك، يجري في بعض الحالات تحميل تكاليف           - ٥٧
الإنمائيــة بــشكل مباشــر أو غــير  / الإغاثــة مــن الكــوارث علــى ميزانيــات المــساعدة الإنــسانية  في

 أن تـؤدي إلى نفـاد أمـوال المـساعدات الـتي يمكـن لـولا ذلـك                   ةومن عادة تلك الممارس ـ   . مباشر
يــة والأدويــة والمــأوى وبالتــالي وضــع القــوات المــسلحة في موضــع المنافــسة    إنفاقهــا علــى الأغذ

 .المباشرة مع وكالات المعونة
وقــد ســلمت الــدول الأعــضاء في الــسنوات الأخــيرة، عــن طريــق المجلــس الاقتــصادي     - ٥٨

والاجتمـاعي والجمعيـة العامـة، بأهميـة الـدور الـذي أداه ويمكـن أن يؤديـه العتـاد العـسكري في           
ــة ســتجابة الادعــم  ــالي، و. لكــوارثلالفعال ــة  شــارفقــد أبالت ــة الدولي  إلىت القــرارات الحكومي

الحاجــة إلى إقامــة صــلات أكثــر انتظامــا مــع مقــدمي العتــاد العــسكري لتحديــد مــدى تــوافره     
 .ثالدولية للكوارالاستجابة وتعزيز تنسيقه في 

على الكيفيـة الـتي يمكـن       وهناك حاجة للمزيد من المناقشات الحكومية الدولية للتعرف          - ٥٩
أن تساعد بها الدول في النهوض بالمبادئ التوجيهية وأفضل الممارسات المستقرة دوليـا في تلـك              

إلا أنــه يلــزم أن تــستنير تلــك المناقــشات بتحليــل أفــضل لتكلفــة هــذا العتــاد وآثــاره    . المجــالات
التنبـؤ   لتحسين إمكانيـة     وفعاليته، وبتوصيات بالإجراءات التي ينبغي اتخاذها بين كارثة وأخرى        

 .استعمال العتاد العسكري في الإغاثة من الكوارثب
 

__________ 

عندما تقرر الدولـة المقدمـة للمـساعدة أن تـستخدم عتادهـا العـسكري ومواردهـا الخاصـة بالـدفاع المـدني،                       ” )١١( 
. إن وجـدت  ينبغي لها أن تضع في اعتبارها نسبة التكلفة إلى العائد لهذه العمليات مقارنة بالبـدائل الأخـرى،                  

وينبغي من حيث المبدأ تغطية تكاليف استخدام هذا العتاد وتلك الموارد في بعثات الإغاثة من الكـوارث مـن                   
 .“أموال غير الأموال المتاحة للأنشطة الإنمائية الدولية



A/62/87
E/2007/70

 

22 07-36134 
 

 بما في ذلـك الـصندوق   ،تمويل الأنشطة الإنسانية المستند إلى الاحتياجات     -خامسا  
 المركزي للاستجابة لحالات الطوارئ

م ألقى نطاق وحجم حالات الطوارئ الإنسانية بضغوط على المجتمع الدولي لاسـتخدا          - ٦٠
عــالمي في تحــسين لإدخــال التمويــل الإنــساني بــشكل أكفــأ، ممــا أدى إلى وضــع آليــات جديــدة  

اسـتعمالها   حـالات الطـوارئ وزيـادة إمكانيـة التنبـؤ بتلـك الأمـوال و               أثناءتوقيت توفير الأموال    
 .دون تحيز

 
 النداءات الموحدة والنداءات العاجلة -ألف  

وية وخطــط العمــل الإنــساني الموحــدة المرافقــة لهــا تمثــل عمليــة النــداءات الموحــدة الــسن - ٦١
الأداتــين الرئيــستين اللــتين يــستخدمهما الجهــاز الإنــساني للأمــم المتحــدة في تخطــيط الاســتجابة  

وتحدد النداءات العاجلة الأولويات الاستراتيجية والإجـراءات الـتي    .الإنسانية وجمع الأموال لها
النـــداءات الموحـــدة إصـــدار ومنـــذ أن بـــدأ . فاجئـــةســـيتم اتخاذهـــا أثنـــاء حـــالات الطـــوارئ الم

 نداء من أجل حـالات طـوارئ   ٢٤٠منها ، صدر  ١٩٩٢والنداءات العاجلة لأول مرة في عام       
 منظمـة مـشاريع لهـا       ١٠٠وتحـدد أكثـر مـن       .  بليون دولار  ٢٩ت  وفرمعقدة وكوارث طبيعية    

ت الأمـم المتحـدة والمنظمـة       في النداءات الموحدة والنداءات العاجلة كل عام، ومن هذه المنظما         
ويـصدر الاتحـاد الـدولي لجمعيـات الـصليب          . الدولية للهجرة إلى جانب منظمات غير حكومية      

الأحمر والهلال الأحمـر نـداءات مـستقلة علـى حـدة لحـالات طـوارئ جاريـة وحـالات طـوارئ                      
ــداءات موحــدة       ــة ن ــتم مــن حــين لآخــر إرفاقهــا بعملي ــداءات ي ــسواء، وهــي ن ــة علــى ال  مفاجئ

 . نداء عاجلأو
إذ لا يــتم بالفعــل إلا تــوفير (ونظــرا لأن تمويــل الأنــشطة الإنــسانية لا يــزال غــير كــاف  - ٦٢
ولا يـزال متفاوتـا   ) من الأمـوال الـتي تطلبـها عمليـة النـداءات الموحـدة      في المتوسط   في المائة    ٦٧

 تتناسـب مـع     بين حالات الطوارئ المختلفة، فإن عملية النداءات الموحـدة لازمـة لتـدبير أمـوال              
إلا أن اسـتمرار نجـاح تلـك العمليـة يتطلـب إدخـال تحـسينات                . الاحتياجات بشكل يُعول عليه   

علــى وضــع اســتراتيجياتها وعلــى تحليــل الاحتياجــات وتوســيع نطــاق المــشاركة، بمــا في ذلــك     
وســيكون العمــل مــع . مــشاركة المنظمــات غــير الحكوميــة وهيئــات المجتمــع المــدني والمــستفيدين

ــق وتحــسين فحــص المــشاريع الــتي    المــانحين ــل في إطــار    علــى نحــو أوث ــات التموي ــستوفي متطلب ت
عمليــات النــداءات الموحــدة عــاملا محوريــا في إقنــاع البرلمانــات بزيــادة المخصــصات الإنــسانية    

 .والدعم الإنساني المتعدد الأطراف
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 آليات التمويل المشترك -باء  
 رئالصندوق المركزي للاستجابة لحالات الطوا  

ــرت         - ٦٣ ــة أق ــل احتياطي ــة تموي ــو آلي ــصندوق المركــزي للاســتجابة لحــالات الطــوارئ ه ال
 للـتمكين مـن تقـديم مـساعدات إنـسانية           ٢٠٠٥الجمعية العامة عنـصرها المتعلـق بـالمنح في عـام            

 ذات توقيت أفضل ويمكن التعويل عليها بقدر أكبر إلى المتضررين بحـالات الطـوارئ الإنـسانية               
المركـزي  ورغـم أن مـن الـسابق لأوانـه تحليـل أثـر الـصندوق                ). ٦٠/١٢٤ العامة   قرار الجمعية (

، فــإن المؤشــرات المبكــرة تــشير إلى أن مخصــصات الــصندوق    عمومــاعلــى مــستويات التمويــل 
أتاحت توفير أمـوال للنـداءات تزيـد عـن مـساهمات المـانحين وأدت إلى زيـادة مـستويات تمويـل                    

 في المائـــة في ١٠في المائـــة والنـــداءات العاجلـــة بنـــسبة  ٣عمليـــات النـــداءات الموحـــدة بنـــسبة 
 .الأول الشهر
 مـع   مـل ولا يزال العمل جاريا لتعزيز التعاون المشترك بين الوكـالات، بمـا في ذلـك الع                - ٦٤

المنظمات غير الحكومية ولتوسيع قاعدة المانحين وتحسين حيادية التمويل ودعـم التنـسيق بقيـادة               
علـى قدرتـه    أيـضا   سـتتوقف فعاليـة الـصندوق       و. ي الـشؤون الإنـسانية    منـسق  و المنسقين المقيمين 

على تكملة أدوات التمويل الإنساني الأخرى وعلى الحصول على الدعم من نطاق أوسـع مـن                
 .الشركاء الميدانيين

ــرز إدخــال الــصندوق    - ٦٥ ــشغيل  المركــزي للاســتجابة لحــالات الطــوارئ   وقــد أب طــور الت
 وذلــك لتحديــد ،المؤشــرات وأطــر تقيــيم الاحتياجــات وتحليلــهاالحاجــة إلى تحــسين التعــاريف و

وينبغــي وضــع . الأولويــات بــشكل أفــضل والتمييــز بــين الاحتياجــات كلمــا تغــيرت الأوضــاع 
وتعاريف ومعايير موحـدة للمعلومـات وتـصنيف البيانـات حـسب نـوع الجـنس والـسن                  قواعد  

وينبغـي اسـتحداث نظـم مـشتركة         .كما ينبغي مراعاة آراء المستفيدين لدى تحليل الاحتياجات       
وسـيكون تحـسين قاعـدة الأدلـة الـتي يـستند إليهـا صـنع القـرار مـن                . لإدارة المعلومات وتحليلـها   

العناصر الحاسمة للتخطيط ولتحـسين اسـتعمال الأمـوال المخصـصة للأنـشطة الإنـسانية ولقيـاس                 
تعراض الخـارجي الـذي     ويلزم رصد تلك المسائل وتحليلـها، بمـا في ذلـك في إطـار الاس ـ              . النتائج

 .كل سنتينالمركزي يجري للصندوق 
 

  للأنشطة الإنسانيةان المشتركانقوالصند  
ــصند  - ٦٦ ــشئ ال ــشتركانقوأن ــن      ان الم ــة صــغيرة م ــن مجموع ــادرة م ــسانية بمب ــشطة الإن  للأن
ين لزيادة إمكانية التبؤ بـالأموال الـتي سـتتاح لمنـسق الـشؤون الإنـسانية ليـتم صـرفها علـى                      ـالمانح
ــا       أ ــوال ومنحــه ســلطة أكــبر عليه ــة هــذه الأم ــادة مرون ــات وزي . ســاس الاحتياجــات والأولوي



A/62/87
E/2007/70

 

24 07-36134 
 

ا لنموذج التمويل المخصص الغرض الذي يختار بموجبه المـانحون مـشاريع مـن النـداءات                ـوخلاف
 ين المــشتركينقوالــصندكــل مــن الموحــدة أو النــداءات العاجلــة، فــإن ســلطة اســتخدام أمــوال   

بــشكل عــام في يــد منــسق الــشؤون الإنــسانية ولا يــتم اتخــاذ قــرارات   للأنــشطة الإنــسانية تقــع 
. لفريـق القطـري   ا هاحـدد الـتي   التخصيص إلا علـى الـصعيد القطـري، علـى أسـاس الأولويـات               

لمنــسقي الــشؤون الإنــسانية والأفرقــة القطريــة تحــسين  هــذا النــوع مــن الــصناديق تــيح يوبــذلك 
ينـاير  /في الـسودان منـذ كـانون الثـاني        دوقان  يـستخدم هـذان الـصن     و. حيادية المخصصات المالية  

 ٢٠٠٦مـــارس /ذارآ ذوفي جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة منـــ)  مليـــون دولار١٤٣ (٢٠٠٦
 . في النداءات الأوسع نطاقاةقررملتمويل أنشطة )  مليون دولار٩٢(

 طفيفـة   اتويشير التحليل المبكر إلى أن هذين الصندوقين قـد أسـهما في حـدوث زيـاد                - ٦٧
ــ ــين  بن ــراوح ب ــا إلى تحــسن ترتيــب     ٢ و ١سبة تت ــة، وأدي ــل العام ــستويات التموي ــة في م  في المائ

هـذا النـوع    إلا أن فعاليـة     . الأولويات من خلال التشجيع على صنع القرار انطلاقـا مـن الميـدان            
الصناديق تتطلب وجود نظم إدارية أفضل على الصعيد القطري وتقليل التكـاليف الإداريـة             من  

. عــاملات وزيــادة الإســراع بــصرف الأمــوال، وخاصــة للمنظمــات غــير الحكوميــةوتكــاليف الم
كما تتطلب الصناديق المـشتركة للأغـراض الإنـسانية أن يكثـف المـانحون مـساهماتهم في البدايـة                   
لضمان زيادة إمكانية التنبـؤ بإتاحـة الأمـوال للمـتلقين وزيـادة المرونـة المتاحـة لمنـسقي الـشؤون                     

 .تطلبات الإبلاغ المفروضة عليهم من أجل الإسراع بتوفير المخصصاتالإنسانية وتبسيط م
 

 صناديق الاستجابة لحالات الطوارئ  
صـناديق الاسـتجابة لحـالات الطـوارئ هـي، شـأنها في ذلـك شـأن الـصناديق المــشتركة           - ٦٨

للأنشطة الإنسانية، آليات للتمويل المشترك على الـصعيد القطـري تـوفير منحـا صـغيرة لمقـدمي                  
وقد صـرفت سـتة مـن صـناديق الاسـتجابة لحـالات الطـوارئ في        .  الإنسانية في الميدان   ةالمساعد

 ١٩٩٧إثيوبيا وإندونيسيا وأنغولا وجمهورية الكونغو الديمقراطيـة والـصومال وليبريـا منـذ عـام         
.  مــشروعا في طائفــة واســعة مــن الأنــشطة  ٥٣٨ مليــون دولار ومولــت  ٦٥,٧٨مبلغــا قــدره 

 جهــود لإنــشاء صــناديق إضــافية للاســتجابة لحــالات الطــوارئ في الأرض   ويجــري حاليــا بــذل
الفلسطينية المحتلة وبوروندي وجمهورية أفريقيا الوسطى وجمهورية الكونغو وجنـوب الـسودان             

 .وكوت ديفوار
وتتسم مخصصات صناديق الاستجابة لحالات الطـوارئ بكونهـا أصـغر مـن مخصـصات                - ٦٩

ــرى   ــل الأخـ ــات التمويـ ــ(آليـ ــتم )  دولار٢٥٠ ٠٠٠ دولار و ١٠٠ ٠٠٠راوح بـــين إذ تتـ ويـ
إدارتهــا علــى الــصعيد القطــري علــى يــد مجــالس اســتعراض مــشتركة بــين الوكــالات، ويتوجــه   

ــدني      ــع المـ ــات المجتمـ ــذها منظمـ ــغيرة تنفـ ــادرات صـ ــان إلى مبـ ــها في أغلـــب الأحيـ ــي . تمويلـ ففـ
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يق في إصـلاح جـسر      الكونغو الديمقراطية، مـثلا، اسـتخدمت مخصـصات هـذه الـصناد            جمهورية
وبـالرغم مـن    .  مـن النـازحين داخليـا      ١٥٠ ٠٠٠مما أتاح التوصيل الفعلي لإمدادات إغاثـة إلى         

ــناديق الاســـتجابة لحـــالات الطـــوارئ وتكـــوين تلـــك المخصـــصات     أن حجـــم مخصـــصات صـ
وتركيزهــا المحلــي تجعلــها لا تــؤدي دورا يــذكر في تــصحيح اخــتلالات التمويــل علــى الــصعيد    

لك الصناديق قادرة على سد ثغرات غير متوقعـة في الاسـتجابة وتمكـين الـشركاء         العالمي، فإن ت  
وفـضلا عـن ذلـك، تُـستخدم تلـك         . غير التابعين للأمم المتحدة من التوسع في عملياتهم بـسرعة         

الــصندوق المركــزي للاســتجابة لحــالات الطــوارئ عنــدما تتجــاوز       الــصناديق بــالاقتران مــع   
صناديق فعالــة أيــضا في توجيــه الأمــوال نحــو تلــك الــد كانــت وقــ. طاقاتهــااحتياجــات التمويــل 

 .الات الطوارئالتصدي لحز القدرات الوطنية والمحلية على ـتعزي
 

 الأموال التي تخصصها الوكالات لحالات الطوارئ -جيم  
لحــالات صناديقها الخاصــة بهــا العاملــة في الميــدان بــالإنــسانية تحــتفظ بعــض الوكــالات  - ٧٠

 في زيـادة كفـاءة الاسـتجابة،    - ولا تـزال تـسهم    - صناديقوقد أسهمت تلك ال   . )١٢(الطوارئ
ــة العــالمي القــدرة علــى الاســتجابة لحــالات الطــوارئ في الوقــت       ــامج الأغذي فقــد أتاحــت لبرن
ــام بأعمــال أخــرى؛ وأتاحــت لمفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون      المناســب بــشراء الأغذيــة والقي

وأتاحـت لمنظمـة    ت المفاجئة للاجئين وغيرهم من النازحين؛اللاجئين الاستجابة بسرعة للتدفقا
الاسـتجابة لحـالات طـوارئ مفاجئـة في أمـاكن لـيس بهـا        ) ليونيـسيف ل(الأمم المتحـدة للطفولـة     

ــداءات موحــدة      ــشأنها ن ــسانية ولم توجــه ب ــشؤون الإن ــسقون لل ــذه    . من ــن ه ــم أن كــلا م ورغ
حدة، فإن من الممكن صـرف أموالهـا        الصناديق يغطي مجال الاستجابة الخاص بكل وكالة على         

ولهــذا ينبغــي . داخليــةا  إدارتهــبــشكل أســرع مــن صــرف أمــوال مــن الــصناديق المــشتركة لأن  
 .تمويل الأنشطة الإنسانيةالمتاحة لليات الآدعمها بوصفها عناصر رئيسية من 

 

__________ 

تشمل هذه الـصناديق الـصندوق الخـاص لحـالات الطـوارئ ونـشاطات إعـادة التأهيـل التـابع لمنظمـة الأغذيـة                     )١٢( 
والزراعة، والصندوق الاستئماني المواضـيعي لمنـع الأزمـات والإنعـاش التـابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي،             
وصندوق الطوارئ التابع لصندوق الأمم المتحدة للسكان، والاحتياطي التشغيلي لمفوضية شـؤون اللاجـئين،              

يـة التـابع لبرنـامج الأغذيـة العـالمي،      وصندوق برنامج الطوارئ التابع لليونيـسيف، وحـساب الاسـتجابة الفور    
ــة، وصــندوق الطــوارئ المخــصص للاســتجابة         ــصحة العالمي ــة ال ــة لمنظم ــسريعة التابع وصــناديق الاســتجابة ال

 .للكوارث التابع للاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر
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 التحديات -دال  
 التكامل بين آليات تمويل الأنشطة الإنسانية  

لك المبـادرات علـى التنـسيق والتكامـل والتخطـيط الاسـتراتيجي لزيـادة               يتوقف نجاح ت   - ٧١
ــسة     ــيط المناف ــصى حــد وتثب ــساعدة إلى أق ــشطة الم ــصناديق    . أن ــة خاصــة لل ــذا أهمي ــسب ه ويكت

المشتركة للأنشطة الإنسانية وصـناديق الاسـتجابة لحـالات الطـوارئ، الـتي يعمـل جانـب كـبير                   
، للصندوق المركزي للاستجابة لحـالات الطـوارئ      منها تحت سلطة منسق الشؤون الإنسانية، و      

. الذي يديره منسقو الشؤون الإنسانية تحت السلطة العامة لمنسق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ        
ولمنسقي الـشؤون الإنـسانية دور مهـم ينبغـي أن يقومـوا بـه في اسـتخدام أدوات التمويـل هـذه                       

يد من التوجيه فيما يتعلـق بمـواطن القـوة    إلا أن هناك حاجة إلى مز. وضمان التكامل فيما بينها  
 .النسبية لتلك الصناديق

 
 المساعدة المدفوعة بالاحتياجات ونوعية البيانات والتحليل  

تتوقف فعالية استخدام آليات تمويل الأنـشطة الإنـسانية علـى تكـوين صـورة صـحيحة               - ٧٢
عيــة التحليــل المتعلــق  عــن احتياجــات المــستفيدين واســتخدام مقــاييس أداء موحــدة وارتقــاء نو  

وستــــساعد الجهــــود المبذولــــة حاليــــا للخــــروج بتقييمــــات . بمــــستويات التمويــــل واتجاهاتــــه
ــادة عائــد كــل دولار يــتم إنفاق   ـللاحتياجــات تتــسم بالاتــساق والقابليــة للمقارن ــ    . هــــة في زي

الها لا عن ذلك، لا يـزال هنـاك مجـال لتحـسين التقـارير المتعلقـة بمـصادر الأمـوال واسـتعم            ــوفض
ــالي،      ــع الم ــرة التتب ــانحين والوكــالات إلى دائ ــه ي ــالمقدمــة مــن الم ــة شــرطا مــسبقا  شكل لأن لفعالي

 .تخصيص الموارد
 

 تعزيز الممارسات والإجراءات الإدارية  
مع أن زيادة استعمال الأموال المشتركة قد ساعدت في تخفيف الأعباء الإدارية الملقـاة               - ٧٣

هـذا العـبء إلى مـديري صـناديق الأمـم المتحـدة وإلى مكاتـب                على عاتق المـانحين، فقـد نقلـت         
ويــتعين تنــسيق اســتعمال جميــع آليــات تمويــل الأنــشطة الإنــسانية   . منــسقي الــشؤون الإنــسانية 

لا مـبرر لهـا علـى عـاتق المنظمـات الـتي             إداريـة   وممارسات صـنع القـرار بهـا لتفـادي إلقـاء أعبـاء              
لبات الإبلاغ التي يفرضها المانحون علـى الوكـالات   وبالمثل، ينبغي توحيد وتبسيط متط   . تديرها

 .والمنظمات المتلقية التي يتعين عليها تقديم تقارير عن استعمال الأموال
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 مشاركة الجهات الفاعلة غير التابعة للأمم المتحدة  
كثيرا ما تعـاني المنظمـات غـير الحكوميـة مـن نقـص في الـسيولة المتاحـة لهـا في المراحـل                       - ٧٤

ومع أن النداءات الموحدة والنداءات العاجلة تشتمل بـشكل         .  لحالات الطوارئ الجديدة   الأولى
متزايد على مشاريع تابعة لمنظمات غير حكومية، فإن الـصندوق المركـزي للاسـتجابة لحـالات          

. الطــوارئ لــيس لديــه القــدرة حاليــا علــى تخــصيص أمــوال بــشكل مباشــر إلى تلــك المنظمــات  
تركة للأنــشطة الإنــسانية، رغــم الــسماح لهــا بتمويــل المنظمــات غــير   تــزال الــصناديق المــش  ولا

، تظهـــر تفـــضيلا لتمويـــل الوكـــالات التابعـــة للأمـــم المتحـــدة وغيرهـــا مـــن ةالحكوميـــة مباشـــر
الوكــالات الــتي تنطبــق عليهــا الــشروط، في حــين أن المبــالغ المخصــصة مــن صــناديق الاســتجابة 

وموجهــة لإحــداث أثــر علــى  فــي بــالغرض، ممــا يلحــالات الطــوارئ تكــون في الغالــب أصــغر   
ولما كانت المنظمات غير الحكومية من الشركاء الرئيسيين في العمـل الإنـساني، فينبغـي         . البرمجة

تزويدها بمـا يمكـن أن يـدعمها علـى أفـضل وجـه مـن خـلال تمكينـها مـن الاسـتفادة في الوقـت              
 بالتقيـد بالمعـايير الـتي سـيتطلبها         المناسب من آليات التمويل المتاحـة مـع إلزامهـا في الوقـت ذاتـه              

 .هذا الدعم
 

 حُسن التوقيت والإسهام الإضافي  
فـلا بـد مـن أن يـدعمها المـانحون      الـصورة المُــثلى،   لكي تعمل جميع الآليات الإنـسانية ب     - ٧٥

لى أن نـشوء آليـات جديـدة للتمويـل قـد            يـشير إ  ومع أنه لا يوجد ثمـة دليـل         . على قدم المساواة  
ة تمويـــل الأنـــشطة الإنـــسانية إجمـــالا أو إلى نقـــصانه، فإنـــه يـــتعين رصـــد وتتبـــع  أدى إلى زيـــاد

 .التخصيص المتسق لتلك الأموال
 

 الاستنتاجات والتوصيات -سادسا  
ــ - ٧٦  احتمــال زيــادة الطلــب علــى الأنــشطة  إلى الأنــشطة والتحــديات المحــددة أعــلاه  شيرت

طبيعيـة وتـشتد وطأتهـا بـسبب تغـير المنـاخ       وقد تزداد الكـوارث المرتبطـة بالأخطـار ال     . الإنسانية
. ها الناجمة عـن زيـادة الـسكان والتوسـع الحـضري والتـصحر والتـدهور البيئـي                 ءوقلة المناعة إزا  

بسبب الضعف الحكومي والتراع المسلح والتوترات الـسياسية والدينيـة          ها  وقد يزداد تفاقم آثار   
الإيـدز  /شى فيروس نقـص المناعـة البـشرية       والعرقية والتنافس على الموارد الطبيعية الشحيحة وتف      

 .وغيره من الأوبئة
ومــع زيــادة الطلــب علــى جهــاز العمــل الإنــساني، قــد تــصادف الوكــالات الإنــسانية     - ٧٧

ــة          ــة الدولي ــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر والمنظم ــة لل ــم المتحــدة والحركــة الدولي ــة للأم التابع
عوبات متزايــدة في الاســتجابة علــى نحــو رة والــشركاء مــن المنظمــات غــير الحكوميــة صــــــللهج
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وتـــشكل إقامـــة الـــشراكات وتكـــوين القـــدرات داخـــل الحكومـــات الوطنيـــة والمحليـــة . كـــاف
والمنظمات الإقليمية وهيئات المجتمع المـدني وتحديـد الاحتياجـات علـى نحـو أفـضل اسـتثمارات                  

لإنـساني في الـسنوات     إيجاد علاج أنجع لمواطن الـضعف في العمـل ا         السعي بحيادية إلى    حيوية في   
 .المقبلة
ولذا فمن الأهمية بمكان ضـمان إفـساح المجـال للوكـالات الإنـسانية وشـركائها لتقـديم                   - ٧٨

ــان        ــيهم بأم ــن الوصــول إل ــهما م ــا وتمكين ــاؤهم عليه ــف بق ــذين يتوق ــساعدات إلى ال ــن . الم وم
المــساعدة الأساســي أيــضا تعزيــز احتــرام المبــادئ الإنــسانية وإشــاعة فهــم أفــضل لــدور مــوظفي 

 .الإنسانية في دعم الحكومات ورعاياها
 :نظر فيهعلها تواستنادا إلى ما تقدم، يُعرض ما يلي على الدول الأعضاء ل - ٧٩

ع الحكومات على التسليم بأن إتاحة سبل الوصول إلى المستـضعفين مـن             تشجَّ )أ( 
. ل إنـساني فعـال   السكان وتوفير الأمـن لمـوظفي المـساعدة الإنـسانية شـرطان مـسبقان لأي عم ـ               

كما تشجع الحكومات على المبادرة بتدابير محددة لتيـسير وصـول مـوظفي المـساعدة الإنـسانية                 
بأمان ودون معوقات إلى حيث يريدون تقديم المـساعدة وتيـسير توصـيل الإمـدادات والمعـدات                 
ــساعدة           ــدمي الم ــع مق ــدابير م ــذه الت ــن ه ــه م ــق علي ــا تتف ــل م ــذ بالكام ــى أن تنف ــسانية وعل الإن

 ؛والأمم المتحدة على استعداد للمساعدة في هذا الصدد. لإنسانيةا
ينبغـــي أن تعـــزز الوكـــالات الإنـــسانية التابعـــة للأمـــم المتحـــدة تفاعلـــها مـــع    )ب( 

المنظمات الإقليمية ومـا تبذلـه مـن جهـود بنـاء القـدرات لـصالح تلـك المنظمـات للمـساعدة في                       
 ؛ات الوطنية والمنظمات الإقليميةتعزيز الأنشطة الإنسانية الداعمة لجهود الحكوم

في الحالات التي تكـون الـشواغل الإقليميـة علـى المحـك، فـإن الـدول الأعـضاء            )ج( 
تشجع على التسليم بالأنشطة الإنـسانية الإقليميـة ودعمهـا، مـستخدمة في ذلـك منتـديات مـن                

 ؛بينها المحافل الحكومية الدولية
ع خطــط للتأهــب للكــوارث علــى الــدعوة موجهــة إلى الــدول الأعــضاء لوض ــ )د( 

جميــع المــستويات وتحــديث القــائم منــها وتعزيــز التــدريبات المنتظمــة للتأهــب للكــوارث وفقــا     
 ؛٢٠٠٥ من إطار عمل هيوغو لعام الخامسةللأولوية 
توجه الدعوة إلى الدول الأعـضاء للعمـل مـع الأمـم المتحـدة لتعزيـز الترتيبـات              )هـ( 

ــة، بوســائل   ــسانية الاحتياطي ــسانية والاحتفــاظ    الإن ــها المــشاركة في شــبكات الاســتجابة الإن من
ة احتياطية للـسجل المركـزي لقـدرات إدارة الكـوارث، وتيـسير الترتيبـات الاحتياطيـة مـع                   ـبأدل

 ؛القطاع الخاص
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ــدول الأعــضاء،       )و(  ــشاور مــع ال ــستعرض، بالت ــشجع الأمــم المتحــدة علــى أن ت ت
ذلـك  تـوافر   وارث بهـدف تحـسين إمكانيـة التنبـؤ ب         استعمال العتاد العسكري في الإغاثة مـن الك ـ       
 ؛العتاد واستعماله، استنادا إلى المبادئ الإنسانية

ينبغــي للــدول الأعــضاء النظــر في دمــج المبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة باســتعمال    )ز( 
العتــاد العــسكري ومــوارد الــدفع المــدني في الإغاثــة مــن الكــوارث الطبيعيــة في خطــط التأهــب   

 ؛الوطنية
ــة        )ح(  ــم المتحــدة تحــسين دق ــة للأم ــسانية التابع ــي للوكــالات والمنظمــات الإن ينبغ

ــال ــاريف       بيانـ ــى تعـ ــاق علـ ــق الاتفـ ــن طريـ ــات والأداء عـ ــستفيدين والاحتياجـ ــة بالمـ ات المتعلقـ
ومنــهجيات لجمــع البيانــات وتقيــيم  الاحتياجــات ومعــايير لــنظم إدارة المعلومــات    ومؤشــرات

 ؛تحظى بقبول عام
ول الأعـضاء والوكـالات الإنـسانية المختـصة التابعـة للأمـم المتحـدة               ينبغي للـد   )ط( 

والمنظمات غير الحكومية أن تقدم عن طريق دائرة التتبـع المـالي معلومـات دقيقـة في حينـها عـن            
 ؛المساهمات في الأموال المخصصة للأنشطة الإنسانية وعن استعمالات هذه الأموال

الصناديق المشتركة علـى العمـل مـع الأمـم          تشجع الدول الأعضاء المساهمة في       )ي( 
ــانحين        ــة سياســات الم ــها مواءم ــصناديق وإدارتهــا، بوســائل من المتحــدة لتحــسين تكامــل هــذه ال

 ؛وممارسات الإبلاغ الخاصة بهم
الــدعوة موجهــة إلى الــدول الأعــضاء لتقــديم وزيــادة المــساهمات في الــصندوق  )ك( 

لــغ أموالــه الهــدف المحــدد لهــا أن تبلغــه بحلــول  المركــزي للاســتجابة لحــالات الطــوارئ، حــتى تب 
 ؛ مليون دولار٥٠٠ وهو ٢٠٠٨ عام

لتقــديم وزيــادة المــساهمات المرنــة    أيــضا توجــه الــدعوة إلى الــدول الأعــضاء     )ل( 
، بمـا في ذلـك       الأخـرى  المتعددة السنوات في جميع الصناديق المشتركة وآليات التمويل الإنـساني         

 . شتىالعاجلة وصناديق الطوارئ التي تحتفظ بها وكالاتالنداءات الموحدة والنداءات 
 


