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ECONOMIC CONSEIL omézﬁl 19h
AND ECONOM]QUE ENGLISH/FRENCH
SOCIAL COUNCIL = ET SOCIAL~

COMITE SPECIAL DU GENOCIDE

COMMENTAIRE TES ARTICLES ADOFTES PAR IE COMITE
(~ ARTLETT . PREMTR - )

"Dens la présente Convention, le génocide stontend de ltun
quelconque de3 actes prémédités cl-aprés commis dans 1'intention
de détruire un groupe national, racial, religleux ou pclitique pour
des raisons d'origlie natlonale ou raclale, de croyence religieusé
ou dfoninion politique ¢ '

1) Le mourtre des membdres cu groupe;

2) Touvt scte dlrlgé contre 1'intdgrité physique des

msubres du groups;
"%) La soumission des membres du groupe & des iraltements
 ou conditions de vie destinde & entrafner leur mort;

L) Tout scte ou mesure visent & entraver les nalssaiices

au sein du groupe."”

OBS“?VATIONS
E L'article 1 est l'article de base qli donne la dnfipitxon du -

génocide, Ii a longtemps retenu l’attention du Cpmite.
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A - Eléments généraux de la défiﬁi§i§g. ‘
Cotte définition contient guetre éléments
1) Le premier concerne la préméditation, Cette 1dde a &té

acceptéo per 1l'emsemble du Comité.-
2) Le deuxidme élénent concerne 1*iatenmtion de détruire vn

groupe humain (vote par quatre volx avec trois abstentions).

Un acte 1s0lé dirigé contre wn ou plusieurs membres d'un groupe
humain ne constitue pas en principe le génocide. Toutefois, 11 peut le
constituer s'il.est wn chainon dsns wn ensemble d'agisseﬁents inspirés‘
par 1¥intention de détruire le groupe. '

La guerre Internationale ou civile conduite conformiment aux
lois de la guerre ne constitue pas le génocide parce que l'intention mome
de détruire le groupe est absente, B

Il y a gdaocide mome si les auteurs de ltacte ne vieaient Querla
destruction partiells du groupe, par exemble s'ils ont voulu ¢iminuer du
tiers ou du guart le nombre de ses membres, '

3) Le troisiéme é1lément concerre les groupes himalr s protégééQ

Le Comité a été unanime pour protéger les groupes xitlonaux,

raclaux et religieux.

En ce qui concerne les groupes politiques leur 1 ::lusion a ’été

vobde par quatre voix contre trols. Le minorité a falt valoir que les groupes
politiques ntont pas la permsnence des autres groupes précités, Ils n'ont
pas non plus la méme cohésion et leurs contours sont plus imorécle, - ~mmmrmner
L) 1e quatriéme é1lément concerne les mobiles ¢u génocide.
Il a paru & certains memores du COmité que 1'indization des. mobiles

du génocide en premier lieu était inut le du moment que 1%a indiquai‘ dans.-..

le texte que l'intention de detraire le groupe devait exieter, ot en second
lieu ne devailt pas 8tre retenue car selon eux la destruc*ion d'un grouje
humain devalt Stre interdite pour quelque motif que ce solt. Ils acceoptalent
la mention de mobiles mals seulement A titre de simple indicetion , Ce

point de vue n'a pas prévalu.

La majorité a estimé que certains mobilles devalent Stre reterus
corme des condlitions sine qua non,

Pour la formulation de ces mobiles le Comité est tombé d‘'ancord
pour adopter les termes sulvents : pour les ralsons concernent la nutionalité

et la race on a décldé de dire "pour des redlsons d'origine natiounle ou

raciale"., En effet ce n'est pas & cauSe de leour nationalité Juridicus gque
les membres d'un groupe sont 1lfoblet du génocide mais & cause de ours
origines racla’es ou nationales,

Par exemple les Juifs d'Allemagne cvaient
la nationalilté allemsande.

En ce qui concerne la religion et la poliiique
on & adopté les expressione "croyance religieuse" et "opinion politique".
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L'interdiction du génocide ne met évidsmment Tag obstacls &
la prise de mesures approprides contre un groupe Eumain aglssant a
17intérieur de 1'Etat quil mettrait l'existence de colul-cl en denper,
en temps de guerre plus spécialemocpt « Tent qu'on reste dans les linltes
normales' de la légitime défense il n'y a pas de génocide parée que le
mobile spécifijue du génocide n'exists pas,

B = Indicatlon des catémorles d'actes corstituent le ménoside.

Le Comité a pensé qu'il serailt d'une mavvaise méthode d'énumdérsr |
les actes tres divers gul peuvent constituer le géacclde. Cependant, il
a pensé que dans cette matlére nouvelle intéressent le droit penal 11

était nécessaire de savoir ce que l'on avait en vue. Le Comité a donc

[0

tabll les quatre catégories suivantes

1) "Meurtre des membros duw groune”

Coette formule a ét$ votée par cipg volx contre deux.

I1 s'agit du cas principal de“génocide et de sa fofms la plus
franche et la plus redicale. Cette formule vise anesi bien les massacres
collectifs que les exéocutions ou assassinets individuels qui visent la
destruction totale ou partielle du groups.

2) "Tout acte dirigé contre 1'intéarité phveique ﬁes remhres

du_ groups" .
(Votés - par cing voix contre vne avec une abstention).

Cotte formule vise tous les actes autres que le meurtre qui
ont ce trait commun de comporter une attelnte directe & la perscnne
physique des membres du groupe (coups et blecsures, tortures, mutilations,
InjJecticns nocives, expériences biologiques imposées sans but lucratif,
otCo ) )

by

3) "Soumission des membres du groupe & des traltements ou

) 2 s 2
conditions do vie destinés & entrafner leur mort”

(Votée par trois voix contre une avec trois abstentions).

Co texte vise deux cas d'une grande importance pratique.

Le premier cas est celui dans lequel les individus ont été parqués
dans des ghettos, intornes dens des camps de concentraticn, enfermés dans
des prisons, soumls & un travail forcé et se cont trouvés dans des ccnditions
de vie telles qu'insuffisence do nourriture, défaut d'hygisne, travaux
excessifs, qul les condamnalent & la mort lonte.

Le second cas est celui dans lequel -en lalssant aux 4ndividus leur
iberté on les prive des moyens d'existence dont Jouiseent les autres habitsnte.
On leur refuee, per exemple, le droit au travail, un logement, l'accés aux

&pprovisicnneoments.,
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k) "Tout acte ou morure visant 4 entraver les nalssancssg au

gain du pfoune

(Votée per qnatre voix avec trois abstentions)

I1 s'aglt de mesures de tous ordres gui visent & mettre obstacle par
la contrainte aux naissences par lesquelles le groupe se pe;peuue , |
(stérilisations des Individus et avortements forcés, séparation des seyes,

entraves au merisge, etc. Yo

" ( - ARTICIE 2 - )
(Génocide culturel)

"pens la présente Convention, le génocide s'entend également de tous
actos prémédités commis dens lvintention de détruire la langue, la religion
ou la culture d'un groupe national, racial ou religleux pour des reiscns
d¥origine nationale ou raclale ou de croysnce religieuse, tole que 3

1) L'interdiction d'employer la langue du groupe dans
les rapports quotldiens ou dans les écoles, ou l*interdict*on
d“imnrimer ot de répandre des puolicatlons rédigées dans la.
1angue du groupe, .

2) La destruction des bibliothéques, musées, écoles, monumente
historlques, ileux du culte ou autres institutlons et

objets culturels du groupe ocu l'interdiction d'en faire usage'.

OBSERVATIONS

Le génocide culturel a donné lieu & une assez ample discussion.

Les partlsans du génocide culturel ont fait valeir qu'il y avait deux
fagons de surprimer un groupe humain, la premiére étalt de faire disparéltre
ges membres, la seconde était, sans porter atteinte & la vie des membres du
groupe, dfabolir les traits spécifiques de cslui-ci. Selon cette opinion
la Convention ne répondrait qu'imparfaltement & son objet si elle ignorait
le génocide culturel, ,

- Les adversalres du génocide culturel ont fait valoir gqu'entre le
génoclde dit "physique" (y compris le génocilde biologique) et le génocide *
dit "culturel" 1l y avalt une différence considéreble. Seul le génoclde
physigue présentait ce ceractére exceptionnel d'horreur qul avait révoltd
la conscience de l'humanité, ,En outre 1ls ont invoqué la difficulté de
fizer les limltes du génocide culturel qui se confond avec la violation
des drolts de l'homme-et des droits des minorités, Clest donc par leo moyen
de la protection des droits de l'homme, dé la pfévention des discriminations

et de la protection des minorités qu'il conviendrait dtempScher les actes
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gue l'on feralt rentrer lmproprement -dens’la notion'ds gsrécids culturol.
anfin on a 41t gque du point de vue prdtigue l'inelnsion dens la Conventlon
du génocide culturei pgurrait'pmpgcherfde4nombreux'¢ayé deldevenir'péftiés ‘
& la Conventica et ccmproumetire le succds de celle-ci,. '

A ce sujet, la délématicn des Etats-Unis & fait, pour‘qu'éllo'soitj
ingcrite au repport, une déclaration, (1) ' '

Au cours ds la discussion des principes, le Comité décida par six
volx contre une de retenir 1'idde du génocide'culturelh(Séme séance - 8 avril),

Le wchrésentent du Liban avait propoed vne défialticn’plus restrictive
du génoclde culturel ainsi ccngue @ o

"Aux termes de la Convention, cn entend aussi par

génocide tous les actes et mesurss dirigés contre un

groupe national, racial ocu religleux en raison de l'origine
natibnale ou raciale de Svs menbres ou de leurs croyances
religieuges, actes et mesures qul vieent & abolir systima~
tiquement par des moyens oppressifs ou violents la langus, la
roligion ou la culture de ce grdﬁpe".

Le Comité spécinl avalt envisagé d'insérer la définition du génocide
culturel dans l'article premier de la Conventicn maile par la suite il décida
par troils volx contre deux et une abstentlon d'en faire un article séperé
(lotme sdance - 15 avril), .

Ies motifs de cetts décislon ételent les sulvants ¢ le Comité estima
dtabord qu?il serait difficlle ds donner une définition dont les termos
généraux steppliqueralent en tous points au génocide culturel comme aux
autres formes de génocide, du fait que la notion de génocide culturel ne
pouvalt pratiquement s'sppliquer aux groupes polltiques. Le Comlté ensulte
Pensa que les gouvernements pourralent plus facilsment se prononcer sur
Tzdmission du génocide culturel sl celui-ci était tralté dems un article

géparé,

(1) Déclaration de la délégation des Etats-Unis d'Amérique 3 "1'interdiction
d'employsr la lengue, la destruction systématique des livres et lia
destruction ou dispersion des documents et des objets de vgleur historique"
ou artistique, actes généralement réunis sous le nom do "génoclle culturel
par ceux qul voudraient les inclure dens cette convention, constituggt un
ordre de falt qui re doit certainement pas figurer dars 7la Ccnvention.
Clest vn acte trés grave que de créer ce nouveau crime International de
génocide, et la délégaticn des Etats-Unis estime gque ce crime ne devrait
comprzndre que les actes barbares dirigés contre les Individus, actes
qui somt ceux auxquels llopinion publique pense essentlellement dans cet
ordre d'iddes., Il vaudrait mieux s'occuper des actee visés par ces

paragraphes dans le cedre de la protection des minorités.”
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On note que la premidre phrase de l'article 2 présents par répport'
& la premidre phrase de llarticle 1 quelques différences., Oa patrle do
la destrudtion ds. la langue, de la réligion ou de la culture et on ne.
mentionne ni les groupes politiques ni le notif des opinicns politigues.
Ltalinda 1) qul concerne la langue et 1'alinda 2) qul concormne les |
institutions culturelles (librairies, musees, monuments, etc.) n'ont pas
bosoin d'8tre expligués,
Te repreeenvant du Liban avait propcsé l‘addition d'un troisidme
alinda ainsi congu $ '
o "z)  Soumethre les membres du groupe & des conditions
destindes & les falre renoncor & leur langue, religlioxn
ou culture".
Cette proposition fut rejJetée par trois voix contre deux avec deux

abstentions (lhéme sdance - 21 avril),
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