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 والاجتماعي الاقتصادي المجلس  العامة الجمعية
 ٢٠٠٧ لعام الموضوعية الدورة  والستون الثانية الدورة
 ٢٠٠٧ يوليه/تموز ٢٧- ٢ جنيف،  *الأولية القائمة من ٧٣ البند

الغوثيــة والمــساعدة الإنــسانية دةــالمــساع تنــسيق زــــتعزي **المؤقت الأعمال جدول من ٥ البند 
في بمـا  الكوارث، حالات في المتحدة الأمم اــتقدمه التي
 الخاصة الاقتصادية المساعدة ذلك

والمـساعدة  الإنسانية والمساعدة الخاصة الاقتصادية المساعدة 
   الكوارث حالات في الغوثية

 في والوقايـة  والتعافي التعميرو والإصلاح الطوارئ حالات في الإغاثة تعزيز  
 الهندي بالمحيط عصفت التي تسونامي أمواج عن الناجمة الكارثة أعقاب

 
  ***العام الأمين تقرير  

 موجز 
 بـالمحيط  عـصفت  الـتي  تـسونامي  أمـواج  كارثـة لـى وقـوع     بعد مرور عـامين ونـصف ع       
 فالـسكان  :أرجائهـا  جميـع  في ملحوظـا ، تشهد المنطقـة المتـضررة تحـسنا         ٢٠٠٤ عام في الهندي

 في والمستـشفيات  مدارسـهم  إلى عـادوا  والأطفـال  حـديثا  أنشئت منازل في يعيشون المتضررون
الـتعمير   جهـود  في ملمـوس  تقـدم  عـن  تمَّـن ـ وإن الحالـة،  أن بيـد . والتـصليح  البنـاء  إعادة طور

التعافي من الكارثة في جميـع       جهود تتواصل فيما ةـمَّج معقدة تحديات كتنفهات زالت لا المادي،
 قـدم الت ذلـك  معـالم  يجعـل  ممـا  ،مختلفـة  تحـديات  المتـضررة  البلدان من بلد كل ويواجه .المنطقة أنحاء
 المعيـشية  الأسر فرادى أن هي البلدان هذه كل في قائمة حقيقة ثمة لكن آخر؛ إلى بلد من ةمتفاوت

 لكـي  عديـدة  سـنوات  إلى سـتحتاج تلـك الأسـر      عليهـا  تعتمد التي نطاقا الأوسع والاقتصادات
 .المدون التاريخ في طبيعي خطر عن الناجمة الكوارث أعتى من تتعافي

 
 * A/62/50. 
 ** E/2007/100. 
 مـن  المزيد إجراء وإلى )٢٠٠٧ مايو/أيار ١٨ حتى( البيانات استكمال إلى الحاجة بسبب التقرير تقديم تأخر *** 

.والموضوعيةالفنية المشاورات
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 المحتويات
الصفحة الفقرات 

.مقدمــــة     -أولا  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .٣ ٢-١ 
.الإغاثة     جهود    مجال     في  المحرز    والتقدم   تسونامي     أمواج    كارثة    عن    الناجم     الأثر -ثانيا  . . .٣ ٦٠-٣ 
.٢٠٠٦،   عام ال  الأمين   حالة تنفيذ التوصيات الواردة في تقرير-ثالثا  . . . . . . . . . . .١٩ ٨٥-٦١ 

.التعافي    التنسيق في مرحلتي تقديم المساعدات الإنسانية و                       -ألف  . . . . . . . . . .١٩ ٦٥-٦١ 
.عملية التعافي       الهياكل الميدانية المكرسة لإدارة              . . . . . . . . . . . . . . .١٩ ٦٥-٦١ 

.نماذج مختلفة للمؤسسات الحكومية المعنية بالمسائل الإنسانية والتعافي                                  -بـــاء  . . .٢٠ ٦٨-٦٦ 
. الإصلاح المتواصل لمؤسسات التعافي                -  ١  . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٠ ٦٧-٦٦ 
. تقييم الأضرار والاحتياجات              -  ٢  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢١ ٦٨ 

 والإبــلاغ الماليــانع ذلــك التتبــالــشفافية والمــساءلة إزاء الجهــات المانحــة بمــا في -جيم 
.والرصد والتقييم وقياس التقدم المحرز              . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٢ ٨٠-٦٩ 

.الدعم المقدم إلى قواعد البيانات الخاصة بالمساعدة الإنمائية                              -  ١  . . . . .٢٤ ٧٥ 
 ٢٤ ٧٩-٧٦.تقديم الدعم إلى نظام رصد وتقييم آثار التعافي من كارثة تسونامي                                   -  ٢ 
.ساءلة للمجتمع المدني         علومات عن الم       إتاحة الم     -  ٣  . . . . . . . . . . . .٢٥ ٨٠ 

ــذارطر، اخــالمالحــد مــن   -دال  ــسونامي   المبكــروالإن ــأمواج ت ــة وإدراج، ب  فيالوقاي
.الإنمائي    التخطيط     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٥ ٨٥-٨١ 
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 مقدمـة - أولا 
 علـــى درجـــات ٩ قوتـــه بلغـــت زلـــزال أدى ،٢٠٠٤ ديـــسمبر/الأول كـــانون ٢٦ في - ١

 عاتيــة تــسونامي أمــواج حــدوث إلى مطرةســو لــشمال الغــربي الــساحل وضــرب ريختــر مقيــاس
 الـــسكان مـــن الآلاف مئـــات وشُـــرد .شخـــصا ١٨٦ ٩٨٣ بحيـــاة وأودت بلـــدا ١٢ أصـــابت

 .رزقهــم مــصادر فقــدوا مليــون ١,٤ منــهم شــخص ملايــين ٣ مــن أكثــر الكارثــة مــن ضررتــو
 منـها  الكـثير  وكـان  تـسونامي،  أمواج من تأثرا الأكثر الريفية الساحلية المجتمعات كانت دـــوق

 أشـد  وكانـت  .الـرزق  كـسب  سـبل  مـن  واسعة خيارات يملك ولا للضرر اعرضمو فقيرا أصلا
ــدان ــاة البل ــن معان ــة وطــأة م ــاأكثرو الكارث ــ ه ــها ضررات ــسيا من ــد إندوني  لانكــا وســري وتايلن

 وماليزيــا والـصومال  وسيــشيل المتحـدة  تترانيـا  جمهوريــة أيـضا  تـضررت  كمــا .والهنـد  وملـديف 
  .وميانمار

ــدو - ٢ ــر هــذا أُعــد ق ــة إطــار في التقري ــرار متابع ــة ق ــة الجمعي ــ وهــو ، ٦١/٣٢ العام  وفري
 والهنــد، وملــديف لانكــا وســري وتايلنــد إندونيــسيا في المحــرز للتقــدم مــوجزا عامــا استعراضــا

 المبذولـة  الكارثـة  مـن  تعافيال جهود على أساسا التقرير ويركز .الأفق في تلوح التي لتحدياتلو
 التنـسيق  وعلـى  ،)الـرزق  مـصادر  توفيرو والتعليم، والصحة، الإسكان،( ةالرئيسي القطاعات في
 لمـــساعدةل الحكوميـــة ؤســـساتالم نمـــاذجو ،تعـــافيوال الإنـــسانية المـــساعدة تقـــديم مـــرحلتي في

 والإنـذار  خطـار، الأ مـن  الحـد  عـن  فـضلا  المـانحين  إزاء والمـساءلة  والـشفافية  ،تعـافي وال الإنسانية
 التقريـر  بـأن  دعـاء لال مجـال  لاو .الإنمـائي  التخطـيط  في الوقاية دماجوإ تسونامي، بأمواج المبكر
 شـهدت  كافـة  الخمـسة  البلـدان  بـأن  علمـا  المحـرز،  التقدم حيث من ليس ،الميداني لعملا يشمل
 مـن  تعـافي بال المعنيـة  الفاعلـة  الجهـات  علـى  سيظل التي التحديات حيث من ليسو كبيرا، تقدما
 .لها التصدي الكارثة

 
 جهـود  مجـال  في المحـرز  والتقـدم  تـسونامي  أمـواج  كارثـة  عن الناجم الأثر - ثانيا 

 الإغاثة
مـن   عـافي تبال ينالمعنـي  الـشركاء  مـن  كل خطا الكارثة، تجاوزل المبذولة الجهود إطار في - ٣

 عـام  نهاية وبحلول .والتعمير الإنعاش نحو هائلة خطوات المحلية والمجتمعاتآثار كارثة تسونامي    
 حيـث  للعيـان  واضـحا  تـضررا  الأكثر الخمسة البلدان أنحاء جميع في المحرز لتقدما بات ،٢٠٠٦

 ة،ـ ــمدرس ١ ٠٠٠ مـن  يقرب ما حيصلت أو إنشاءو ،مترل ١٥٠ ٠٠٠ قرابة حيصلت أو بناء تم
 قطعتـه  الـذي  بالوعـد  المتضررة البلدان توفَّ ذلك، إلى إضافة .صحيا مركزا ٤٣٠ نحو تشييدو

 أمنـا،  أكثـر  منـازل  تـشييد  يجري حيث شتى مناطق في أفضل نحو على ءالبنا بإعادة نفسها على
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 الحـد  نحـو  طريـق ال علـى  هامـة  خطـوات  وتُتخذ ،والصحة التعليم مرافق لتحسين الجهود وتُبذل
 .الكوارث أخطار من

 سـبيل  علـى  منـها  جـسيمة  عقبـات  مواجهـة  في التقـدم  هـذا  مـن  كـبير  جـزء  تحقـق  وقد - ٤
 جهـود  تواجـه  الـتي  والتحـديات  المتدنية، والقدرات الإدارية، والقيود اللوجستية، وائقالع المثال

 وفي .لانكـــا ســـري في جديـــد مـــن الـــصراع انـــدلاعو التـــضخم، معـــدل وارتفـــاع التنـــسيق،
 وغيرهـا  التحـديات  تلـك  مـن  حـصتها  الكارثة من تعافيال عملية ستواجه بعد، وما ٢٠٠٧ عام
 مجـال  في المحرز التقدم وتيرةب بالإسراع المثال بيلس على تتعلق تشغيلية وائقع بين ستتراوح التي
 في العدالـة  تحقيـق  كفالـة ب المتعلقة اغلوالش مثل بالسياسات صلتت ومسائل الدائمة، المنازل بناء

 .المساعدة تقديم عملية

 عمليـات  مختلـف  بـين  الـربط  كيفيـة  في يتمثـل  تحـديا  تواجه ةدئاالر الوكالات تزال ولا - ٥
 علـى  صولوالح ـ الاحتياجـات  تقيـيم  عمليـات عديـدة    أخـرى  أمـور  ضمن ومنها الجارية تعافيال

 تتعلـق  ةيـد عد نظـم  كانـت و .المحليـة  الحكومـات  قـدرات  وبنـاء  الحاسمـة  الأهميـة  ذات المعلومات
ــةب ــسونامي كارث ــوفير مــن بــدلا تقــوم، ت ــة ذات معلومــات ت  عــن بيانــات يمتقــدب ،حاسمــة أهمي

 إلى إضـافة  .الجاريـة  الاحتياجـات  تقييمـات ب ربطهـا  عـد يُ ولم التحليل يد إليها تمتد لم مدخلات
 الأكثـر  البلـدان  في المنفـذة  الوكـالات  مـن  العديـد  تعتمـدها  الـتي  ،التخطـيط  نظـم  كانـت  ذلك،
 والالتزامـات  للاحتياجـات  الأولية التقييمات إلى مستندة تزال ولا تسونامي، أمواج من تضررا

 في جــدا كــبير تغــير حــدوث رغــم وذلــك ،٢٠٠٥ رينــاي/الثــاني كــانون إلى تعــود الــتي يةلأصــلا
 .ةيدعد قطاعات في الاحتياجات

 
 الهند  

 تفــــوق مــــسافة طــــول علــــى للهنــــد الجنــــوبي الــــساحل تــــسونامي أمــــواج ضــــربت - ٦
 مـن  وتـضرر  قريـة،  ١ ٠٨٩ نحـو  في أشـخاص  ١٢ ٤٠٥ بحيـاة  الكارثـة  وأودت ،ميل ١ ٤٠٠
 أمـاكن  إلى لانتقـال إلى ا  تقريبـا  شخص ٦٥٠ ٠٠٠ واضطر .شخص مليوني يقارب ما جرائها
 تليهـا  تـضررا،  الولايـات  أكثـر  نـادو  تاميـل  ولايـة  وكانـت  .الكارثـة  تلك وقوع بعد أمانا أكثر

 وقــــدرت ).اشخــــص ٣ ٥١٣ الأرواح في الخــــسائر بلغــــت( ونيكوبــــار أنــــدامان جزيرتــــا
 أثرةلمتـــا المنـــاطق كافـــة في التقـــديرات وتـــشير .دولار بليـــون ٢,١ بمبلـــغ الكليـــة الاحتياجـــات

 الحرمـــان تعـــاني تقليـــديا مـــن فئـــات إلى ينتمـــون المتـــضررين الـــسكان ثلـــث أن إلى بالكارثـــة
  .القبائل وأفراد الداليت مثل ،جتماعيالا تهميشوال

ــة المنــاطق في مــترلا ١٦٩ ٧٥٣ ثمــةو - ٧ ــال إلى بحاجــة المتــضررة الهندي ــ أو حيصلت  ،رميمالت
 حكومـة  أعلنـت  ،٢٠٠٧ عـام  مـستهل  وفي .مـترلا  ٢٧ ٨٤٥ بناء إعادة الآن حتى جرى دـوق
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ـــولاي ــل ةـــ ــادو تاميـ ــاك أن نـ ــازل هنـ ــافية منـ ــددها إضـ ــترل ٥٠ ٠٠٠ عـ ــع ،مـ ــى تقـ ــد علـ  بعـ
 جـراء  مـن  للـضرر  عرضـة الم ائيةالن ياهالم من متر ٢٠٠ضمن نطاق    أو الساحل من متر ١ ٠٠٠

 .للأخطار قاومتهام تكفل بطريقة ؤهابنا يُعادس الكوارث،
 ابتدائيــة مدرســة ٣٦٠ بنــاء إعــادة علــى التعلــيم قطــاع في لإصــلاحا جهــود وانــصبت - ٨

ــة ــة جــراء مــن الــضرر بهــا لحــق أو دُمــرت وثانوي ــاطق في يجــريو .الكارث  تعمــيم المتــضررة المن
ــة مجموعــات ــدة تعليمي ــة جي ــاهج تــشمل النوعي ــدة دراســية من  وأثــاث للمدرســين ومــواد جدي

 المدرسـين  تـدريب  تمو .عليه الحصول وفرص التعليم تعزيز بغية وذلك جديدة مدرسية وازمـول
 فيو .بنجــــــاح النوعيــــــة الجيــــــدة التعليميــــــة المجموعــــــات اســــــتخدام لهــــــم يتــــــسنى كــــــي
ــسان ــل/نيـ ــغ ،٢٠٠٧ أبريـ ــالي بلـ ــستفيدين إجمـ ــن المـ ــادرة تلـــك مـ ــة في المبـ ــادو تاميـــل ولايـ  نـ
 . مدرسا ٣ ٤٧٢و طفلا ١٣٨ ٥٨٨

 أنــشطة إلى وإضــافة .الــصحية تللخــدما الأساســية ياكــلباله أيــضا كــبير ضــرر ولحــق - ٩
 تحـسين  إلى تهـدف  جاريـة  أخرى مبادرات عدةتوجد   ،الطبية اللوازم وتوفير المرافق تلكتعمير  
 .الكارثـة  وقـوع الـتي تبعـت      المرحلـة  في الناشـئة  الصحية سائللمامعالجة  و الصحية الرعاية نوعية

 الـصحة  مجـال  في املينالع ـ تـدريب  علـى  الاكتمـال  علـى  توشك التي المبادرات إحدى تنطويو
  .والأطفالالمواليد  مراضمتكاملة لأ إدارة على المتضررة والمقاطعات الولايات أنحاء جميع في

 اضــحاياه أذهــان في تــسونامي أمــواج كارثــةوقــع الــصدمات الــذي خلفتــه   ستلزميــو - ١٠
 “ةـ ــطبيعي” ةحيـا  إلى العـودة  علـى  الـسكان  مـساعدة الـذي يهـدف إلى       انيالنفـس  الـدعم  تقديم

 تـدريب  بمقتـضاه مجتمعـي يـتم      نهـج  وضـع  جـرى  الغايـة،  تلكل وتحقيقا .ممكن وقت أسرع يــف
 قـام و .المحليـة  المجتمعـات  مـستوى  علـى  أخصائيين ليكونوا المجتمعات تلك في يعيشون أشخاص
 يتعلــق فيمــا المــساعدة افــرووو لمــشورة،ا إســداء شــكل في الــدعم بتقــديم الأخــصائيون هــؤلاء

 .الـصحي  النظـام  إلى الرعايـة  مـن  المزيـد  إلى يحتـاجون أفـراد    أحالواو لاجتماعية،ا بالاحتياجات
 المـساعدة  بتقـديم  ١٣ ٠٠٠ عـددهم  والبـالغ  التـدريب  تلقـوا  الذين الأخصائيون هؤلاء قام قدو
 .شخص ٢٧٥ ٠٠٠ هإجمالي السكان من عدد إلى
 الإيـدز /البـشرية  ةالمناع ـ نقـص  بفـيروس  الإصابة تفشيسجل في الهند أعلى معدلات      وي - ١١
 بتنفيـذ  الـسياق  هـذا  في المتحـدة  الأمم وتقوم .تسونامي أمواج كارثة من المتضررة الولايات في

 وتلـبي  .الرئيـسيين  المـصلحة  أصحاب مع بالاشتراك كارثةال من المتضررة المقاطعات في مشاريع
 المعرضـون  لفتيـان وا والفتيـات  النـساء  سـيما  لا للمتضررين، الفورية الاحتياجات المشاريع تلك

ــر ــار لخطـ ــم الاتجـ ــلاوة بهـ ــى عـ ــاجين علـ ــن النـ ــات مـ ــار عمليـ ــشر الاتجـ ــرى .بالبـ ــز وجـ  تعزيـ
 خطـر و بالبشر الاتجار عملياتب أعضائها توعيةو بالقرى الأهلية الدفاع لجان من لجنة ١ ٠٠٠
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 طـار إ وفي .المجال هذا في للتوعية برامج طريق عن الإيدز/البشرية المناعة نقص بفيروس الإصابة
 الأقـران  المـثقِفين  مـن  عـدد  تلقـى  ،“المـدارس  خـارج  للـشباب  تـسونامي  أمواج كارثة برنامج”

 .الإيـــدز/البـــشرية المناعـــة نقـــص بفـــيروس الإصـــابة بـــشأن التـــدريب مثقِفـــا ٤ ٢٣٣ إجماليـــه
 حامـل  امـرأة  ٩٥ ٠٠٠ إلى الوصـول  في نـادو  تاميـل  بولايـة  الإيدز مكافحة جمعية نجحت كما
  .الطفل إلى الأم من الإصابة انتقال منع ماتخد تقديم طريق عن
تي كانـت   ال ـ الاقتـصادية  الأنـشطة  اسـتئناف  علـى  الـرزق  سبل استعادة جهود وركزت - ١٢

 التـدريب  المـستفيدون  ويتلقـى  .العـيش  كـسب ل بديلـة  مـصادر  وتـوفير  الكارثـة  وقـوع تنفذ قبل   
 وللعمـل  براتـب  للعمـل  فرص ادإيج ويجري .الصغيرة المشاريع لإنشاء الدعم إليهم ويُقدم المهني
  .ةالمحروم الفئاتو والنساء الشباب من ٥ ٠٠٠ على يزيد لما الحر
 في لإصـــلاحوا الـــتعمير جهـــود مـــن يتجـــزأ لا جـــزءا الكـــوارث أخطـــار إدارة وتعـــد - ١٣

 الأنــشطة بــين للــربط الجهــود وتبــذل .تــسونامي أمــواج كارثــة مــن المتــضررة الهنديــة الولايــات
 والولايــات المقاطعــات مــستوى علــىالــتي تنفــذ  الكــوارث أخطــار لإدارة دامةوالمــست ظمــةتالمن

 للأخطــار المعرضــة للمنــاطق خــرائط وضــع الجهــود تلــك وتــشمل .الــوطني الــصعيد وعلــى
 المقاومـة  المـساكن  وبنـاء  الأعاصـير،  مـن  للاحتماء الملاجئ إنشاءو السواحل، لإدارة والتخطيط

 الحكومــات  لــدى  المبكــر  الإنــذار  علــى  اتالقــدر  وتعزيــز  والفيــضانات،  لأعاصــير ا خطــار لأ
 المبكــر للإنــذار المجتمعيــة الأفرقــة أفــراد مــن ٢ ٥٦٠ الآن حــتى تلقــى قــدو .المحليــة والمجتمعــات
  .المبكر الإنذار إشارات نشر كيفية على التدريب

 الأمـم  إطـار  بها يُعنى التي التركيز الاتمج من وهو ها،وتنسيق السياسات دعم ويشكل - ١٤
 المعلومـات  بـادل وت التنـسيق  تحـسين لبناء القدرات مـن أجـل        آلية الكوارث، من تعافيلل لمتحدةا

 التعـافي و لإصـلاح وا الإغاثـة  عمليـات  جميـع  بـشأن  ستوياتالم ـ شتى على المصلحة أصحاب بين
 مـستوى  علىوتوفير المعلومات    للتنسيق مركز إنشاء وكان .تسونامي أمواج كارثة أعقاب في

 في أساسـيا  عـاملا  المقاطعـات،  صـعيد  علـى  المراكـز  من شبكة وجود مع نادو، اميلت في الولاية
 .المعونة تنسيق مجال في المدني المجتمع ومنظمات الحكومة بين الشراكات تعزيز
 جرائهـا  مـن  تـضررت  مـسبوقة  غـير  عواقـب  تـسونامي  أمـواج  كارثـة  علـى  ترتـب  وقد - ١٥
 .المنطقـة ب الواقعـة  الجـزر  فيو الـسواحل  طـول  علـى  الموجـودة  الهشة الطبيعية الإيكولوجية النظم

 الــسريعة التنميــة ســياق في المــسألة تلــك لدراســة مــرحلتين مــن نهجــا المتحــدة الأمــم واعتمــدت
أنـشطة   اسـتحداث  مـع  المـتغيرة  التشريعية والآليات الموارد من المتزايدة والاحتياجات للسواحل
 المـدى  علـى  ومنافعهـا  الـساحلية  البيئـة  مةواستدا أمن ضمان إلى تهدف الأجل وطويلة متوسطة
 .الطويل
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 أمـواج  كارثـة  من التعافي لعملية المدة منتصف استعراض إجراء المتحدة الأمم رتويسَّ - ١٦
 ورد كمـا  الكارثـة  تلـك  مـن  تـضررا  الأكثر الهندية الولاية وهي ،نادو تاميل ولاية في تسونامي
 قطاعـات  مـن  ١٢ في المحـرز  التقـدم  تحليـل  “ةالحال ـ علـى  الوقـوف ” عمليـة  إطـار  في وتم .أعلاه
 ،هامن ـ المـستفادة  والـدروس  القطاعـات  بتلـك  الـصلة  ذات المـسائل  وتحليـل  ،الكارثـة  مـن  التعافي
 وتمخــض .الاجتماعيــة العدالــة في تتمثــل الــتي قطاعــات لعــدة الــشاملة المــسألة ذلــك في بمــا

 مـن  المقبلة المرحلة في المساءلة ومجالات التوصيات يبين الحكومة أصدرته تقرير عن الاستعراض
 الطويلــة الــبرامج علــى أكــبر بــشكل المرحلــة تلــك تركــز وســوف ،كارثــةال مــن التعــافي عمليــة
 أيـضا  وسـتتخذ  .الكـوارث  أخطـار  وإدارة الـرزق  مـصادر  اسـتعادة  قبيـل  من مجالات في الأجل

 وتوطيـد  لبيئيـة ا الاسـتدامة  تعزيـز  أجـل  مـن  الكارثـة  مـن  المتـضررة  قاطعـات الم في هامة خطوات
 .الحقوق على القائمة والتنمية المحليكم الح
 

 إندونيسيا  
 مـن جـراء     ٢٠٠٤ديـسمبر   /إن التدمير الذي حدث في نفـس الوقـت في كـانون الأول             - ١٧

مــارس /الزلــزال وأمــواج تــسونامي وكــذلك الزلــزال الــذي لحقــه ضــاربا جزيــرة نيــاس في آذار  
 شـخص ومـا زال      ١٣٠ ٠٠٠ث مـا يزيـد عـن        إذ قتـل مـن جـراء الكـوار        .  كان هـائلا   ٢٠٠٧
يقـل عـن     لا وقـد تـأثرت مـن ذلـك أسـباب المعيـشة لمـا             .  شخص في عداد المفقودين    ٣٧ ٠٠٠
 . شخص٥٠٠ ٠٠٠
أتشيه ونياس على المـدى الطويـل       التعافي في   التمويل لتغطية عملية    من  حتياجات  لاأما ا  - ١٨

يتـــصل  بليـــون دولار ١,٢لـــغ  ويـــشمل هـــذا المب. بليـــون دولار٨ فقـــد بلغـــت الآن ،عمومـــاً
بنـاء بـصورة أفـضل في       ال بليـون دولار لتغطيـة الاحتياجـات التقديريـة لإعـادة             ١,٩التضخم و   ب

 بليـون دولار، خـصص منـه        ٨ووصل إجمالي المبلغ الذي تم التعهد به حتى اليوم          . آتشيه ونياس 
 بليـون   ٢,٢فات  ، بلغت المـصرو   ٢٠٠٦وحتى نهاية   . لمشاريع محددة بلايين دولار    ٥,٩بالفعل  

 . للعام ذاته مليون دولار شهريا١٠٠ً قدره إنفاقدولار، بمتوسط 
دعـم  ) أ(: علـى مـا يلـي     التي تركز    الرئيسية   اأنشطتهوشركائها   الأمم المتحدة    توتابع - ١٩

 قـدراتها والحكومـات المحليـة مـن خـلال تقويـة      آتـشيه ونيـاس   مـن أجـل   والتعمير الإنعاش  وكالة  
 ،باسـتخدام آليـات تنـسيق علـى مختلـف المـستويات الإداريـة             التعـافي   نـشطة   على إدارة وتنسيق أ   

تقـديم دعـم تنـسيقي لمنظومـة الأمـم          ) ب(و   ،والـتعمير التعـافي    دعماً لأقلمة عمليـة      ،وبالتحديد
 وخـصوصاً عـن طريـق فريـق         ،ه ونيـاس  يفي آتـش  التعـافي   القائمـة علـى     المجتمعات المحلية   المتحدة و 

ق الأمم المتحدة، واللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، ومجموعـات          ، وفري المناطقإدارة أمن   
 ووضعت اللمسات الأخـيرة علـى إطـار الأمـم المتحـدة للتعـافي               .مستخدمي الخدمات المشتركة  
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، ويخـضع حاليـا لمزيـد مـن التنقيحـات           ٢٠٠٦أكتـوبر   /من أجل آتشيه ونياس في تـشرين الأول       
 .تشيهليعكس أولويات الحكومة الجديدة في آ

ــشاء    - ٢٠ ــسيا إلى إنـ ــة إندونيـ ــرا إلى حاجـ ــصليح   ١٢٠ ٠٠٠ونظـ ــد وتـ ــم جديـ ــترل دائـ  مـ
ــإن قطــاع الإســكان مثَــل    ٨٥ ٠٠٠ ــسياإالتحــدي الأكــبر في   مــترل إضــافي، ف  وبمــا أن .ندوني

شـخص مـن المـشردين داخليـاً      ٦٥ ٠٠٠ شـهد نقـل أكثـر مـن     ٢٠٠٦النصف الأول من عـام     
علــى الظــروف المعيــشية جــدا فقــد طــرأ تحــسن كــبير مــأوى مؤقــت،  ١٢ ٠٠٠م إلى امــن الخيــ

ومـع نهايـة     .لأكثر من عشرات الآلاف مـن الأشـخاص الـذين كـانوا ينتظـرون مـساكن دائمـة                 
المنـــشأة مـــن مـــواد مـــن خـــارج الميزانيـــة إلى   وصـــل عـــدد المـــساكن ،٢٠٠٧فبرايـــر / شـــباط
إنـــشاء  مـــن الهـــدف المحـــدد وهـــو     تقريبـــا   في المائـــة  ٥٠يمثـــل  كن، أي مـــا  امـــس  ٥٤ ٣٠٦
 .مسكن ١٢٠ ٠٠٠
تركـز  والمياه والمرافـق الـصحية،      وفي مجال الخدمات الاجتماعية، مثل التعليم والصحة،         - ٢١

وكـان أثـر الكارثـة علـى قطـاع          . وعلى تحسين النوعيـة في آن واحـد       المادي  العمل على التعمير    
حـتى  و. مدرسـة  ٢ ٠٠٠ودمـر أو تـضرر مـا يقـارب      مـدرس    ٢ ٥٠٠التعليم بالغاً حيـث قتـل       

بمـا في ذلـك مرافـق جديـدة      مدرسـة،  ٦٢٣ مرفقا مؤقتا وأعيد بناء أو تـرميم      ٣٧٩شيد  اليوم،  
، وفي نيــاس  مــدرس٥ ١٠٠في آتــشيه، جــرى تــدريب  و. للميــاه والمرافــق الــصحية للمــدارس 

 . على تدريبمدرس  ٣٠٠ حصل حوالي
قـد أعيـد بنـاء    ف،  مـبنى ١٢٢قطاع الصحة الذي شهد تضرر أو تـدمير  أما فيما يتعلق ب    - ٢٢

، ومراكـز   تابعـة لهـا   مستشفيات ومواقع صحية    ثلاثة  صحية، بما في ذلك     مرافق   ٣٠٥أو ترميم   
عمليات التعمير عـدد    المتصلة ب وتتجاوز الأرقام   .  مركزاً إضافياً في نياس    ١٩ صحية في آتشيه و   

ت خـلال   العديـد مـن المراكـز الـصحية الـتي تـضرر           إذ أن   الـصحية الـتي تـأثرت بالكارثـة         المرافق  
وبالإضـافة للـتعمير،    . الـتعمير المرافـق الـتي تحتـاج إلى        في قائمة   أدرجت بالفعل   الحرب في آتشيه    

. الجديــدةالمرافــق للعمــل في هــذه المهــرة الطبيــة والمــوظفين اللــوازم حاجــة مــستمرة لتــوفير ثمــة 
 وتقــديمالقــدرات والــتعمير فــرص التــدريب والتعلــيم مــن أجــل تطــوير  الإنعــاش وكالــة  وتــوفر
 . صحيةالدمات الخ
عـن الكـوارث، جـرى    المحتمل أن تنشأ في الحد من المخاطر    المحرز  وكدليل على التقدم     - ٢٣

حـواجز  مـن خـلال إنـشاء     ا كيلـومتر ٣٣توفير حمايـة سـاحلية علـى طـول مـا يفـوق          حتى اليوم   
ك ومـع ذلـك هنـا   . ا كيلـومتر  ٢٤إنشاء حواجز للميـاه المالحـة علـى مـسافة تفـوق             ، و  مثلا بحرية

. جـداً مـن الـساحل   نوعية البناء وبشأن تعمير بعض المجتمعات المحليـة القريبـة   بعض القلق بشأن   
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وتحــسين منــاطق اللاجــئين    ات المحليــة، فــإن زيــادة توعيــة أفــراد المجتمع ــ   مــن ناحيــة أخــرى  و
 . المحليةمان المجتمعاتأفي تعزيز سيساهمان 

فبالإضـافة لحقيقـة   .  اب معيشة النـاس هائلاً على أسبوقعا تسونامي  كارثة  لقد كان ل  و - ٢٤
، فــــإن مــــن جــــراء الأضــــرار بليــــون دولار ١,٢تكبــــد خــــسائر بقيمــــة  قطــــاع الإنتــــاجأن 

، ازورقــ ٤ ٧١٧قـد  الـصغيرة خــسروا مـصدر رزقهـم، وفُ   المـشاريع  مـن أصـحاب    ١٠٠ ٠٠٠
 حــوالي مــزارع، وتــضرر   ٦٠ ٠٠٠هكتــار مــن بحــيرات الأسمــاك، وشــرد      ٢٠ ٠٠٠ودمــر 
أسباب المعيـشة، فـأكثر     لاستعادة  هناك مظاهر جلية    و. من الأراضي الزراعية  هكتار   ٧٠ ٠٠٠

ــها في       ــذكور عــادت إلى عمل ــة مــن ال ــوة العامل ــي الق ــى   مــن ثلث ــة والحــضرية عل ــاطق الريفي المن
هكتـار   ٦ ٨٠٠تم إصـلاح    ، و ازورق ـ ٤ ٤٢٠وبالإضافة لذلك، فقد جرى توزيـع       . سواء حد

وقـدمت مـساعدة   هكتـار مـن الأراضـي الزراعيـة،      ٥٠ ٠٠٠أكثـر مـن      الأسمـاك، و   من بحيرات 
غـير مـصحوبين ولمـن يقـدم لهـم الرعايـة       / طفل منفصلين عـن أهلـهم  ١ ٧٠٠نقدية لما يزيد عن  

 .بغية تعزيز القدرة الاقتصادية للأسر الحاضنة
ففـي  . بطريقـة أفـضل  البنـاء  إعـادة  لـى  اعتبار عملية السلام في آتشيه أهم مثال ع       لربما  و - ٢٥

الأقــاليم  نظمــت في آتــشيه انتخابــات علــى مــستوى  ٢٠٠٦ديــسمبر / ون الأولمنتــصف كــان
أمـراً لا رجعـة عنـه في    أكثر الأولى على الإطلاق، ويبدو أن السلام بات أكثر ف ـ    للمرة  والمناطق  

 . صراعات لسنوات طويلةالمقاطعة التي شهدت  ههذ
إدمـاج إدارة   ب  يج ـآخـر حيـث     هامـا   وتشكل عملية الحد من أخطار الكـوارث تحـدياً           - ٢٦

وفي قطــاعي التعلــيم   . الــتعمير في عمليــة  شركاء ال ــأنــشطة كافــة   في الكــوارث بــصورة تامــة    
. إيلاء اهتمام أكبر بتحسين النوعية وتقوية القدرات المحليـة        المقبلة  والصحة، ينبغي في السنوات     

علـى  ك  لـذل والتخطـيط   توليـد أسـباب المعيـشة       تواجه تحديات في مسألة     أيضا  آتشيه  وما زالت   
 . المديين القصير والطويل

ــد  - ٢٧ ــى  أصــرت وق ــة عل ــصال    اســتحداث الحكوم ــة إي ــشاركية واســعة في عملي ــات ت آلي
باعتمـاد  جـرى الإسـراع    ثـار أثبتـت بأنـه كلمـا         الآرصد وتقيم   بشأن ال وأجريت أبحاث   . المعونة

ارتفـع  كلمـا  والمحليـة  المجتمعـات  التعـافي واسـتدامة   النـهج المجتمعـي كلمـا تحـسنت نوعيـة عمليـة       
 .الرضا في المجتمعات المحليةمستوى 

لإسـناد المـسؤولية    والـتعمير التخطـيط     الإنعاش  فيه وكالة   تبدأ  ، في الوقت الذي     اوأخير - ٢٨
، ســيبدأ أيــضاً جميــع الــشركاء في  ٢٠٠٩لخــروج مــن آتــشيه ونيــاس في  والحكومــة المحليــة إلى ا

ضـمان  إلى  الحاجـة   علـى   هـذا   ويـدل   . رامجهمالـتعمير بـالتفكير بـالخطوات الانتقاليـة في ب ـ         عملية  
أهميـة   ويـسلط الـضوء علـى        ٢٠٠٧التركيز بشكل مبكر على الاستراتيجيات الانتقالية في عام         
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الجهـود  تميزت به   البناء بشكل أفضل وهو ما      رفيع المستوى بالتعمير وإعادة     المحافظة على التزام    
 .التي بذلت حتى اليوم

 
 ملديف  

 المأهولــة بالــسكان في ملــديف باســتثناء ١٩٩نامي كــل الجــزر الـــ غمــرت أمــواج تــسو - ٢٩
 شـخص منـازلهم،     ١٥ ٠٠٠وفقد  .  جزيرة منها بأضرار جسيمة    ٥٣منها، في حين أصيبت      ٩

 نتيجـة لفقـدان منـازلهم وسـبل         – شـخص تقريبـا      ١٠٠ ٠٠٠ أي   –كما تضرر ثلث الـسكان      
الآن التغطيــة الكاملــة  وقــد تمــت  . كــسب رزقهــم والــضرر الــذي لحــق بالهياكــل الأساســية      

 مليون دولار من التعهـدات القائمـة، مـع          ٣٩٣,٣للاحتياجات الإجمالية المقدرة للتعافي البالغة      
أنه ما زالت هناك أوجه نقص في قطاعـات معينـة، حيـث توجـد قطاعـات ممولـة تمـويلا ناقـصا                       

. ات المطلوبــةوأخــرى ممولــة تمــويلا مفرطــا لأن تــوفير التمويــل لا يتطــابق دائمــا مــع الاحتياج ــ  
وقـد تـضررت بـشدة      . ٢٠٠٦ مليون دولار بحلول نهايـة عـام         ١٤١وجرى إنفاق مبلغ إجماليه     

.  وهـي الـسياحة وصـيد الأسمـاك والزراعـة          –أعمدة النشاط الاقتصادي عقب كارثة تسونامي       
ومن خلال المساعدة المقدمة من أجل استعادة سبل الرزق التي تأثرت بكارثة تـسونامي، تلقـى         

 المائــة مــن قــوارب الــصيد المتــضررة معونــة اتــصلت بتــصليح القــوارب ومعــدات الــصيد  في٨٢
وجرى تقديم الدعم لقطـاع الزراعـة في شـكل مـساعدة غوثيـة قـدمت                . تلقت منح نقدية   كما
 جزيــرة منحــا نقديــة ومــساعدة لاســتبدال الأدوات ٢٦ أســرة، وتلقــت نــساء مــن ٦ ٠٠٠إلى 

 .المستخدمة لإدرار الدخل
ي الآن التخفيــف مــن حــدة الأثــر الــشديد الــذي أحدثتــه أمــواج تــسونامي علــى ويجــر - ٣٠

ــاتج الإجمــالي المحلــي بمقــدار   ض حيــث انخف ــ–الاقتــصادي  ــة  ٥ الن ــة في البداي  وذلــك – في المائ
وقـد تعافـت صـناعة الـسياحة     . بصورة أساسية بسبب ازدياد الإيـرادات مـن الـسياحة والـتعمير      

ــها ا   ــةتمامــا عقــب جهــود مكثفــة بذلت ــسياح القــادمين في   . لحكوم ــصلة بال ــام المت وكانــت الأرق
وكـان العـدد الإجمـالي للـسياح القـادمين في        . أبريل أعلى ما سُـجل منـها علـى الإطـلاق          /نيسان
وســاهم الازدهــار في الــسياحة  .  قريبــا جــدا مــن مــستوياته قبــل كارثــة تــسونامي  ٢٠٠٦عــام 

في ) أعلـى كميـة جـرى تـسجيلها        ٢٠٠٥حيث كانت كمية الصيد في عـام        (ومصائد الأسماك   
ومـن المتوقـع    . ٢٠٠٦ في المائـة في عـام        ١٨نمو استثنائي مسقط في الناتج الإجمالي المحلي بنسبة         

.  في المائـة   ٧ عند مستوياته قبل كارثة تـسونامي مـسجلا نـسبة            ٢٠٠٧أن يستقر النمو في عام      
 منـهم   ٦ ٠٠٠   شخـصا، يعـيش حـوالي      ١٠ ٦٦٠ومن بين السكان المشردين داخليا وعددهم       

. وقـد أحـرز تقـدم في تعمـير المـساكن الدائمـة            . في مآوى مؤقتة، بينما يعـيش البـاقون مـع أسـر           
 مـترل إلى إعـادة      ٣ ٠٠٠ مترل يحتـاج إلى التـصليح، بينمـا يحتـاج            ٦ ٠٠٠وكان ما يقرب من     
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 مـترل  ١ ١٠٠ تـصليح مـا يزيـد علـى     ٢٠٠٦ومـن بـين ذلـك، جـرى بحلـول نهايـة عـام              . البناء
 مترل آخر؛ وقـد أعيـد بنـاء         ٢ ٥٠٠ جزيرة، بينما ما زالت تجري تصليحات في         ٨٣ توجد في 
وكان اقتنـاء الأراضـي وتخصيـصها،       .  مترلا آخر قيد الإنشاء    ١ ١٦١ مترلا بينما ما زال      ١٥٨

وطـرح المناقــصات واختيـار الــشركاء، والمهـام اللوجــستية والوصـول إلى بعــض الجـزر، تــشكل      
ورغم ذلك، فإن المساكن الدائمـة الجديـدة هـي    .  المساكن الدائمةجميعها تحديات تواجه تعمير   

 .)١(مثال أساسي للمجهود الذي تبذله الحكومة لإعادة البناء على نحو أفضل
وقد ركز العمل في القطاع الصحي علـى الـتعمير واسـتبدال الهياكـل الماديـة الأساسـية                   - ٣١

 جــزر مرجانيــة ومستــشفى إقليمــي ويجــري العمــل علــى بنــاء ثلاثــة مستــشفيات في . والمعــدات
 مركزا صحيا التي كان مخططا لهـا، بينمـا العمـل مـا زال               ١٢ من الـ    ٦واحد؛ كما اكتمل بناء     

ــا في  ــصل مجموعــه إلى    .  مراكــز أخــرى ٤جاري ــا ي ــا ٣٠وســيجري إصــلاح أو تعمــير م  موقع
راكـز الـصحية   ومن المرجح أن تصبح جميع المواقع والم  .  موقعا منها  ٢٤صحيا، انتهى العمل في     

 .٢٠٠٧جاهزة للعمل بحلول نهاية عام 
 مــن المــدارس الدائمــة ٢٠، ســيجري تحــسين أو إعــادة بنــاء ٢٠٠٦وبحلــول نهايــة عــام  - ٣٢
ويجــري حاليــا أيــضا بــذل .  الــتي كــان مخططــا لهــا٢٠ مــن المــدارس التحــضيرية الـــ ٥ و ٨٧ الـــ

/  مـدرس في مجـال التعلـيم   ٤٠٠عـن  فقد وفر التدريب لمـا يزيـد     . الجهود لتحسين نوعية التعليم   
 مـن  ٢٤كما يجري التخطـيط لإتاحـة اسـتخدام الإنترنـت في      . التعلم الذي يركز على الأطفال    

 .المراكز المرجعية للمعلمين
وكان الضرر الذي لحق بصناعة صيد الأسماك طفيفا نسبيا، وقـد جـرت تلبيـة أهـداف         - ٣٣

لتنمية الطويلة الأمد، التي تشمل تفـصيل اللـوائح         وتركز الجهود في الوقت الحالي على ا      . التعافي
والمبــادئ التوجيهيــة الملائمــة للــصناعة، والاســتثمار الرأسمــالي، والــدعم الــتقني للتنويــع، وتــوفير  

أما في القطاع الزراعي، فقد استفاد مـا يربـو علـى            . التدريب للعاملين في مجال الصيد التجاري     
 .ر في شكل منح نقدية مليون دولا١,٤ مزارع مما يناهز ٦ ٠٠٠
وقـد قـام المركـز الـوطني لإدارة الكــوارث، الـذي جـرى تحويلـه إلى مؤسـسة دائمــة في          - ٣٤

وتقـوم الحكومـة بتنفيـذ      . ، بوضـع خطـة وطنيـة لإدارة الكـوارث         ٢٠٠٦ديسمبر  /كانون الأول 
نـا،  برنامج الجزر الآمنة، الذي يهدف إلى نقل سكان بعض الجزر إلى سبع جزر تعتبر أكثـر أما                

وتركـز الـسياسات علـى إقامـة        . أو إنشاء مناطق آمنة للمجتمعات المحلية المعزولة في جزر نائيـة          
__________ 

ينشر الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر تقارير تصدر مرتين كل عام عـن التقـدم المحـرز                    )١( 
كذلك سردا لجوانب النجـاح الـتي   على صعيد الاتحاد بأكمله، وتتضمن كلا من البيانات البرنامجية والمالية، و       

 .www.ifrc.org/tsunamiوتتوفر تلك التقارير على الموقع . تحققت في العمليات الجارية والتحديات المصادفة
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إطار بيئي استراتيجي لما بعد كارثة تسونامي، وتعمـل مؤسـسات الأمـم المتحـدة مـع الحكومـة                   
 .على تطبيق مبدأ إعادة البناء بصورة أفضل

إنـشاء قاعـدة بيانـات      ) أ: (عونـة مـا يلـي     وتشمل الإنجازات الرئيسية لمشروع تنـسيق الم       - ٣٥
إجـراء تحليـل لهياكـل تنـسيق المعونـة          ) ب(المساعدة الإنمائية لتعقب الموارد الخارجية ورصـدها؛        

تقديم توصـيات إلى الهيئـة التنـسيقية الرئيـسية التابعـة للحكومـة              ) ج(القائمة في الوقت الحاضر؛     
شــراكات ملــديف الــذي يجمــع بــين المجــتمعين  إقامــة منتــدى ) د(؛ )لجنــة تنــسيق إدارة المعونــة(

تقديم إسهامات في وضع الخطـة الإنمائيـة الوطنيـة    ) هـ(الدولي والوطني لمناقشة القضايا الإنمائية؛    
الــسابعة وإجــراء استعراضــات للاحتياجــات الماليــة مــن أجــل الخطــة الوطنيــة للتعــافي والــتعمير؛   

نمائيــة كــأداة للتعــافي مــن كارثــة تــسونامي  توســيع نطــاق دور قاعــدة بيانــات المــساعدة الإ  )و(
 ).القروض والمنح(بحيث يشمل توفير بيانات عن جميع المساعدات الإنمائية 

ومــع أن عمليــة التعــافي تــسير في مــسارها الــصحيح، فمــا زالــت توجــد تحــديات هامــة   - ٣٦
لب معالجـة  ، ممـا سـيتط  ٢٠٠٧وتظل زيادة وتيرة بناء المساكن أولوية حاسمة الأهمية لعـام        . عدة

ويمثـل تعمـير المرافـئ تحـديا     . القيود اللوجـستية، وصـغر سـوق العمـل، وتـصاعد تكـاليف البنـاء         
 مرفـأ ذات الأولويـة العاليـة        ٥٠هاما آخر يشمل الحاجـة إلى تـأمين التمويـل لـضمان إنـشاء الــ                 

ن، وإن تنفيـذ برنـامج الجـزر الآمنـة لم يحـرز سـوى تقـدم قليـل حـتى الآ           . التي تحتاج إلى إصلاح   
حيث تواجه الحكومة والمجتمعات المحلية أوجه التعقيد التي تنطوي عليها عمليـة نقـل المجتمعـات             

 .المحلية وتجميعها في جزر مرجانية مختلفة
وأخيرا، كان الإصلاح السياسي هدفا رئيسيا من حيث إعادة البناء بـصورة أفـضل في                - ٣٧

، ٢٠٠٥لإدارة العامـة في أوائـل عـام         وقد شرعت الحكومة في عملية إصلاح شاملة ل ـ       . ملديف
وستتطلب التزاما مـن جانـب كـل مـن الحكومـة            . وما زالت تلك العملية تواجه تحديات جدية      

ــا ســتحتاج إلى رصــد          ــوفيقي وإجــراء حــوار سياســي، كم ــول حــل سياســي ت والمعارضــة بقب
 . وما بعد٢٠٠٧ومشاركة عن كثب من جانب أصدقاء ملديف في عام 

 
 سري لانكا  

 مـن ثلثـي سـاحل سـري لانكـا وأودت بحيـاة مـا يربـو         أكثـر  كارثة تسونامي   اجتاحت - ٣٨
.  بليــون دولار٢,١٥وقُــدرت احتياجــات ســري لانكــا الماليــة بـــ    .  شــخص٣٥ ٠٠٠علــى 
 بليـون دولار مـن      ١,٠٩٥، وقد أُنفـق     للتعمير بليون دولار    ٢,٩٩ إجماليه   التعهد بتوفير ما   وتم

 . ٢٠٠٦هذا المبلغ بنهاية عام 
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فـإن معظـم المحتـاجين إلى منـازل      . لـتعمير المـساكن  وانتهجت سري لانكا نهجا مختلفـا   - ٣٩
 فتقـوم الجهـات المانحـة       ، أما بقية المحتاجين   ؛جديدة يحصلون على منح نقدية لإعادة بناء منازلهم       

 الحكوميــة أو الاتحــاد الــدولي لجمعيــات الــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــر أو المنظمــات غــير        
 مـترلا بحاجـة إلى إعـادة بنـاء     ١١٤ ٠٦٩ ما إجماليـه  ثمةو .ت أخرى بإعادة بناء منازلهمجها أو

ــصليحأو  ــه     و . ت ــا مجموع ــاء م ــادة بن ــها وحــدات  ٣٩ ٨٢٣( وحــدة ٧٩ ١٨٤يجــري إع  من
 ويتـصل .  في المائة مـن المجمـوع      ٥٩، مما يمثل    ) وحدة متضررة جزئيا   ٣٨ ٣٦١متضررة تماما و    

ا يعـرف بالمنطقـة العازلـة، وهـي المنطقـة           مـن المـساكن بم ـ    تياجـات   الاحإجمـالي   حوالي الثلث من    
ويحــق  . القريبــة مــن الــساحل الــتي تحظــر الحكومــة بنــاء المنــازل فيهــا لأســباب تتعلــق بالــسلامة

وفر لهـم الأرض    ت ـ  تي بنـاء الجهـات المانحـة للمنـازل ال ـ         خطةلسكان المنطقة العازلة الاستفادة من      
 مـترلا  ٤٦ ٥٣١، كـان مـا إجماليـه    ٢٠٠٦وبنهاية عام  . نفذةالوكالات المإحدى ومترل تبنيه 

  .  الإنشاءقيد مترلا ٣٢ ٦٥٣قد تم بناؤه في إطار تلك المبادرة، وكان 
 شــخص لــسبل كــسب   ١٥٠ ٠٠٠وقــد تــسببت كارثــة تــسونامي في فقــدان نحــو       - ٤٠

مات  في المائـة في قطـاع الخـد        ٤٥ الأسمـاك، و     مـصائد عيشهم، وكان نـصفهم يعمـل في قطـاع          
وقـد فقـد نحـو     . ، وخمسة في المائـة في القطـاع الزراعـي   )كالتجارة والسياحة على سبيل المثال(

 في المائــة أصــولهم ٩٠ فقــد  بينمــا مــصدر دخلــهم الرئيــسيالمتــضررين في المائــة مــن جميــع ٨٠
وقد طبقت برامج توفير سبل العيش أساليب تقديم المنح النقدية، ودفـع النقـود نظـير        . الإنتاجية

ــالغ      العمــل، وإحــلال الأصــول، وإتاحــة ســبل الوصــول إلى رأس المــال مــن خــلال التمويــل الب
 صـيد الأسمـاك     كميةبلغ  ت الأسماك، عاد معظم الصيادين إلى البحر، و       مصائدوفي قطاع   . الصغر
 جميـع   تـصليح وقـد تم    .  قبل كارثة تسونامي   استواهبم قارنة في المائة م   ٧٠في بعض المناطق    الآن  

 في المائـة  ٩٥ قاربا، وهو مـا يمثـل   ١٩ ٧٤١د التي كانت قد أضيرت، وتم إحلال      قوارب الصي 
ــة بنــسبةمــن إجمــالي عــدد القــوارب الــتي دُمــرت،    ــة فقــط مــن إجمــالي عــدد   ٢١ مقارن  في المائ

ك لاّوفي القطـاع الـسياحي، قـام م ـُ    . متـدة لعـدة أيـام   المصيد الالقوارب المستخدمة في رحلات 
 مـن خـلال     ممتلكـاتهم كارثـة تـسونامي بإصـلاح       المتـضررة مـن جـراء         في المائة مـن الفنـادق      ٩٠

  .  المصرف المركزيالإقراض يدعمهخطة ل
ــز بــشكل رئيــسي علــى     - ٤١  المرافــق الــصحية تعمــيروفي القطــاع الــصحي، انــصبّ التركي

حـددت  الحكومـة   فـإن    من المرافق الصحية،     ١٠٢وفي حين دمّر أو أضير في الكارثة        . المتضررة
 ذلـك بعـض المرافـق الـتي تحتـاج إلى      ويـشمل ،  مرفقـا ٢٤٣ تـصليح إعـادة بنـاء أو   ثـل في  هدفا تم 

 مرفقـا قـد أُنجـز    ٥٥وكـان العمـل في     .  كارثـة تـسونامي    ضرر مـن جـراء    التحسين مع أنهـا لم تت ـ     
وكنتيجة مباشرة لكارثـة تـسونامي، دُمـرت أو أضـيرت           . ٢٠٠٦ديسمبر  /بحلول كانون الأول  

ــة، وأضـــيرت ١٨٣ ــة     مدر٤٤٤ مدرسـ ــز رعايـ ــتخدامها كمراكـ ــراء اسـ ــن جـ ــافية مـ ــة إضـ سـ
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 مــن المــدارس   ١٨، كــان العمــل في   ٢٠٠٦ديــسمبر  /وفي كــانون الأول . للمــشردين داخليــا  
وتمكنت الحكومـة مـن تـوفير التمويـل الـلازم       . الإنشاءقيد منها ١٠٥ قد أنجز، وكان ١٨٣ الـ

وكـان العمـل   . ردين داخليـا ما يجاوز بالكاد نصف المدارس التي استخدمت لإيواء المش لتصليح  
جاريـا في  لا يـزال    كـان العمـل     في حـين    ،  ٢٠٠٦ من تلك المدارس قد أُنجز بنهايـة عـام           ٣٨في  

 .  مدرسة١٥٢
 لإدارة ا قـد أنـشئ بموجـب قـانون سـري لانك ـ        الكـوارث وكان المجلـس الـوطني لإدارة        - ٤٢

 .الكـوارث المعنيـة بـإدارة      الرئيـسية    الهيئـة ، ليكون   ٢٠٠٥مايو  /، الذي تم سنّه في أيار     الكوارث
 في إعـداد وثيقـة خارطـة الطريـق نحـو            ٢٠٠٦ القانون، شُرع في أوائـل عـام         نفيذوعلاوة على ت  

وتم تثقيـف   .  يغطي فترة عشر سـنوات     الكوارثسري لانكا أسلم، وهي مخطط لأنشطة إدارة        
في المحليـة    المجتمعات المحلية حول ما ينبغي أن تفعله عند وقوع الكوارث، وشاركت المجتمعـات            

لتصدي لحالات الطوارئ، كما يجـري أيـضا إعـداد خـرائط للمواقـع الخطـرة        ل عمليات تدريب 
 . وإجراء تقييمات للمخاطر على مستوى المجتمعات المحلية

فقـد أدّى تـصاعد    .  هـو الـصراع المـدني الـدائر    التعـافي وإن أضخم تحد تواجهه عمليـة   - ٤٣
في بجهـود الـتعمير     ث انتكاسـات شـديدة فيمـا يتعلـق          العنف على مدى العـام الماضـي إلى حـدو         

. في الجنـوب علـى قـدم وسـاق بوجـه عـام            أعمـال الـتعمير     ستمر  ت ـشمال البلد وشـرقه، في حـين        
 مليون شخص وأعـاق تعـافي الاقتـصاد في    ٢,٥كما أن الصراع أثر على أسباب معيشة حوالي   

 .المناطق المتضررة في الشمال والشرق من جراء كارثة تسونامي

مـن  ومثّلت الشواغل الأمنية عراقيل تشغيلية كبرى في طائفة من القطاعات، إذ أصبح              - ٤٤
تقــديم مجــال ن في و الــشركاء الــدوليالــصعب، بــل مــن المــستحيل في بعــض الحــالات، أن يقــوم  

وبـشكل   .المعونة بنقل الإمدادات إلى الشمال والـشرق والاضـطلاع بالأعمـال في تلـك الأنحـاء     
يود المفروضة على نقل بعض مواد البناء، كالأسمنت والحديد الـصلب، وكـذا         خاص، مثّلت الق  

 في التعـافي كارثة تسونامي، عائقـا لجهـود    المتضررة من جراء    صعوبة الوصول إلى بعض المناطق      
 ضــرورة مــستمرة لتحديــد  ثمــةوبالنــسبة للــبرامج الــتي تقودهــا الجهــات المانحــة،   . تلــك المنــاطق

قـوائم دقيقـة    وضع  نازل الجديدة، وتظل الجهود الرامية لتلبية الحاجة إلى         الأرض الملائمة لبناء الم   
في بعـض الحـالات، بعـض    ، وقد نتج عـن ذلـك   تسبب في حدوث تأخيراتتوكاملة للمنتفعين  

الـتي تقـوم   المحليـة،   مـن المجتمعـات   ١٣٥ رسميـا  الحكومـة  سجلتو .الإجحاف في توزيع المنازل
 وقد ترسّخ هـذا النـهج القـائم علـى المجتمعـات           .  ككيانات قانونية  ،بدور مجلس التنمية المجتمعية   

 ويجري الآن نقله وتطبيقه في المناطق المتأثرة بالـصراعات كلبنـة في تعزيـز عملـيتي الـسلام                   المحلية
 .والمصالحة
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ــصحي، ت ــ  - ٤٥ ــاع ال ــاء      شملوفي القط ــشاريع بن ــذ م ــدء في تنفي ــة إلى الب  التحــديات الحاج
عاملين في مجـال الرعايـة الـصحية وقـدرات المجتمعـات المحليـة، وتحـسين                ضخمة، وبناء قدرات ال   

أما بالنسبة للتعليم، فقد حدث تباطؤ كبير في إحراز تقـدم   . آليات التنسيق على الصعيد المحلي
لا تـزال هنـاك فجـوات في        وفي رصد الـبرامج في الـشمال والـشرق نظـرا للوضـع الأمـني، كمـا                  

في إعــادة إنـشاء الهياكــل الأساســية الــضخمة كــالطرق والجــسور  وبينمــا أُحــرز تقــدم . التمويـل 
والــسكك الحديديــة والمــوانئ والمرافــئ وإمــدادات الميــاه والكهربــاء، يظــل هنــاك تحــديات منــها  

 مـواد البنـاء، وعـدم وجـود      اليفالصعوبات التي تعترض المشتريات واللوجـستيات، وتزايـد تك ـ        
بالإضـافة إلى ذلـك، إن القيـود المفروضـة        . سيق، ومـشاكل التن ـ   المهـرة عدد كاف مـن المقـاولين       

علــى حركــة المــدنيين والمركبــات التابعــة للأمــم المتحــدة وللمنظمــات غــير الحكوميــة في بعــض   
 .المناطق الشمالية أدت إلى نقص في العقاقير في المستشفيات والمستوصفات المحلية

الكـوارث، وبـالأخص   وسيكون من المهم الحفاظ على الزخم في مجال الحد مـن خطـر           - ٤٦
ــذ    ــل الكــافي والتنفي ــة التموي ــق بكفال ــرة     لل المناســبفيمــا يتعل ــى مــدى فت مــشاريع المتوخــاة عل

 إلى التركيـز علـى بنـاء قـدرات الوكـالات الـتي       ثمة حاجةو. أعوام في وثيقة خارطة الطريق   ١٠
مـن خطـر    تعمل على الصعيد الوطني وغيرها من الجهات القائمة بالإدارة، وتعميم جهود الحد             

الكوارث في عمل جميع الوزارات والإدارات التنفيذيـة المعنيـة، وكـذلك تعزيـز آليـات التنـسيق              
 . بين جميع العناصر الفاعلة العاملة في هذا القطاع

الإمــداد بقــوارب اليــوم الإفــراط في  قلــق مــستمر بــشأن ثمــة،  الأسمــاكوفي قطــاع صــيد - ٤٧
 ومشاكل تتعلق بالقدرة الاسـتيعابية للمرافـئ،        العاملةاليد   في   نقصاالواحد الصغيرة، مما يسبب     

 والتي عادة مـا تـصيد نحـو ثلـث الإمـداد             لعدة أيام وكذا الاحتياج إلى قوارب الرحلات الممتدة       
وفي . التمويـل في إحلال تلك القوارب وإصـلاحها إلى الآن مـن نقـص    تعاني عملية و .بالأسماك

 قـدوم الـسياح بقـدر أكـبر علـى صـغار منظمـي             مضمار السياحة، أثّر اسـتمرار انخفـاض معـدل        
وقـد تفاقمـت الـصعوبات الـتي يواجههـا          . الرحلات الـذين يواجهـون صـعوبات ماليـة جـسيمة          

القطاع السياحي بشدة نتيجة تصاعد الصراع الذي تسبب في انخفاض كبير في أعـداد الـسياح            
ستمر علـى   طلـب م ـ ، ثمـة  وفي الشمال والشرق على وجه الخصوص     . ٢٠٠٦منذ منتصف عام    

 . المنح النقدية والنقد نظير العملبرامج 
الحـد مـن المخـاطر في    مـسألة   الأمم المتحدة المساعدة في مجـال تعمـيم   مؤسساتوتقدم   - ٤٨

أي رسـم خريطـة    التخطيط الإنمائي على الصعيد المحلي من خلال رسم صورة عامة للمخـاطر، 
ضعيفة التحـصين ضـد التهديـدات مـن قبيـل        لبلـد تُحـدّد عليهـا المنـاطق ال ـ        المخاطر الـتي تحـدق با     

كارثة تسونامي، والانهيارات الأرضـية، والفيـضانات، والأعاصـير، والجفـاف، وهـو مـا ينبغـي                 
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 القـدرات الوطنيـة في هـذا القطـاع مـن خـلال              تُعـزز و. مراعاته عند تخطيط التدخلات الإنمائيـة     
ــالتقــديم المــساعدة إلى مركــز إدارة المخــاطر، وإنــشاء مركــز    ت الطــوارئ وإنــشاء أنظمــة  عملي

فيمـا يتعلـق بتقـديم    و . شاملة للإنذار المبكـر في مجموعـة مختـارة مـن المنـاطق الـضعيفة التحـصين       
دور محـوري في دعــم  ب ـالأمـم المتحـدة   المـساعدة في مجـال وضـع الـسياسات، قامـت مؤســسات      

 وضــع واعتمــاد  المعنيــة بــالكوارث الطبيعيــة ومــا تلاهــا مــنالمــصغرةمــداولات اللجنــة البرلمانيــة 
  . قانون لإدارة الكوارث

نسبة كبيرة مـن مـشاريع تـوفير سـبل كـسب العـيش ومـشاريع الإسـكان مـن                    نفذت  و - ٤٩
في الإنمـائي  لعمـل  في مجـال ا ولبنـاء قـدرات تلـك المؤسـسات      . خلال منظمات المجتمعات المحلية

نظمات المجتمعـات   من م٧٠٠ بمساعدة ما يربو على “Strong Places”المستقبل، قام مشروع 
دور أكثـر تكـافؤا في      بكل منها    تقوم   ا وتطوير هياكلها التنظيمية لكي    المحلية على تنمية مهاراته   

 .  من كارثة تسوناميالتعافي، وهو إرث باق إلى ما بعد عملية افي منطقتهكل عملية التنمية 
 

 تايلند  
فقــد لقــي أكثــر مــن  .دتــأثر مئــات الآلاف مــن الأشــخاص بكارثــة تــسونامي في تايلن ــ - ٥٠
 قرية صيد علـى طـول سـاحل أنـدامان،           ٤٠٠ ـولحقت أضرار بالغة ب ـ   شخص حتفهم    ٨ ٢٠٠

 .الأسماك والسياحة سبل كسب عيـشهم     مصائد  وفقد عشرات الآلاف من العاملين في قطاعي        
زهات البحريـة   ـالمتن ـبـشدة   البيئة، حيـث أضـيرت      إلى إلحاق أضرارا ب   كارثة تسونامي   أدت  كما  
من جـراء تـسرب     الأراضي الزراعية   وتضررت  ودُمرت الشعاب المرجانية،    الوطنية،  حلية  والسا

  .إليهاالمياه المالحة 
 مــن هــذه ٤ ١١٠ وطلــب أصــحاب . منــازل٤ ٨٠٦وقــد دُمــر أو أضــير مــا إجماليــه   - ٥١

زلا وسـتوفر الـدعم النقـدي       ـ من ـ ٣ ٥٥٨اء  ـن ــبـالحكومـة الـتي سـتقوم بـدورها ب        من  دعم  المنازل  
 مـن تلـك المنـازل     ٢ ٩٨٣، كـان العمـل في       ٢٠٠٦يوليـه   /وفي تموز . زلا آخر ـ من ٥٢٢يح  لتصل

 .الإنشاءمنها قيد  ٥٧٥قد أُنجز وكان 
 وســاهم برنــامج الــوزن المكثــف الـــذي     في مجــالات أخــرى  هــام  كمــا أُحــرز تقــدم     - ٥٢

غذيـة   في المائـة مـن معـدل سـوء الت          ٦  و ٥اضطلعت به الحكومة في أن يحـد بنـسبة تتـراوح بـين              
مـدارس   ٥وقـد دُمـرت     . بين الأطفال في المقاطعات الست المتضررة من جراء كارثة تسونامي         

ضـمن  جميع هذه المدارس عدا واحـدة       تصليح   مدرسة إضافية، وقد تم إحلال أو        ١٩وأُضيرت  
وقـد اضـطُلع كـذلك بجهـود         .الإنشاءقيد  المتبقية  في حين لا تزال المدرسة      ،   المحددة العامينمدة  

يـتم مـن خـلال      و. المرافق الـتي تنتفـع بهـا الفئـات المهمّـشة          نوعية  اع التعليم بهدف تحسين     في قط 
كـرابي  مقاطعـات  وتزويـدها بـالمراحيض في   المأمونـة  مبادرة جديدة إمداد المدارس بمياه الـشرب      
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ــاجرين       ــر مجتمعــات الأقليــات العرقيــة والمه ــاتون وترانــغ، وهــي أفق  وقــد دُمــر أو أضــير   .وس
الأسمـاك،  مـصائد   وفي صـناعة     . منها ٤٠أو إعادة بناء    تصليح   مرفقا صحيا، وتم     ٤٨إجماليه   ما
 . قارب صيد جديد٤ ٤٨٠توفير تم 
تتعلّـق في الأسـاس     والـتي   وركّزت الحكومة أيضا على تسوية التراعات على الأراضي،          - ٥٣

الـتي عاشـت    لم تكـن تحـتفظ بالملكيـة الرسميـة للأراضـي            مجتمعات محلية أراضيها إذ أنهـا       بفقدان  
، كانــت اللجنــة الفرعيــة التابعــة    ٢٠٠٦نــوفمبر /وفي تــشرين الثــاني  .عليهــا لأجيــال عديــدة  

للحكومة والمعنية بتسوية مسائل حقوق الأراضي المتعلقة بكارثـة تـسونامي قـد قامـت بتـسوية                 
 المحليـة التي تقـدمت بهـا المجتمعـات    الهامة  ١٠٠الأراضي الـ على تراعات ال من ٦٠يربو على    ما

 .بكارثة تسوناميالمتضررة 
وتعمل الحكومة حاليا على تعزيز التأهب للكوارث علـى الـصعيد المحلـي وعلـى إنـشاء        - ٥٤

ــذار المبكــر    ــأمواج نظــام وطــني للإن ــسوناميب ــدريب   و.ت ــد تم إلى الآن ت ــوظفي  ٤٢٥ق  مــن م
ارة المحليــة علــى العمليــات الأساســية للتــصدي لحــالات الطــوارئ وإد  ات ات والحكومــالمقاطعــ

الكـوارث  المجتمعـي لإدارة مخـاطر      شـرع في البرنـامج      و .الاحتياجـات /الأزمات وتقييم الأضـرار   
تعزيــز ويــسعى هــذا المــشروع إلى ، أســاس تجــريبيفي ســت مجتمعــات محليــة علــى  لهــا والتأهــب

الكـوارث والتخطـيط والتأهـب للكـوارث وإعـداد خـرائط            مخـاطر   القدرات في مجـال الحـد مـن         
علــى صــعيد ت المحليــة ولجــان للتــصدي للطــوارئ  شاء مــآوى في المجتمعــالمخــاطر وإنــتتــصل با

ــاذ و    ــة للبحــث والإنق ــة وأفرق ــات المحلي ــاق     وضــع المجتمع ــى نط ــن المخــاطر عل خطــط للحــد م
 .المعيشيةالمجتمعات المحلية والأُسر 

ــد في     - ٥٥ ــتي ســتواجهها تايلن ــن التحــديات ال ــد م ــافي   والعدي ــى التع ــة   العمــل عل ــن كارث م
، وقد وضعت لها الحكومة اسـتراتيجيات       طويلة الأجل عامة   المستقبل هي تحديات     تسونامي في 

سـيما   زالت الفئـات الـضعيفة التحـصين تمثـل مـصدر قلـق خـاص، ولا           وما .وسياسات جديدة 
مجتمعات غجر البحر الـتي تقتـات علـى الـصيد والـتي تعرضـت بـشكل خـاص لـضرر بـالغ مـن                         

ؤثر الـذي ي ـ (ارتفـاع أسـعار الـنفط    إلى جانـب  يون  وسيستمر تراكم الد   .جراء كارثة تسونامي  
وسـيكون مـن المهـم أن تتواصـل الجهـود            .تعافيهـا علـى   سـلبا   في التـأثير    ) على مشغلي القوارب  

 .المجموعاتحقوق الأراضي لتلك كفالة الرامية إلى 
الجاريــة أمــرا حاسمــا، التعــافي وســيكون اســتمرار مــشاركة الحكومــة المحليــة في جهــود   - ٥٦
ات مـشاركة المجتمع ـ   لهـا بـشكل أفـضل تنظـيم          يتـيح ة المحلية في وضـع      يؤسسات الحكوم المأن   إذ

 .المعيشية المتضررةاحتياجات الأسر فعلا النواتج أن تلبي لكفالة ة على النحو اللازم المحلي
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ــران - ٥٧ ــه /وفي حزي ــام برن ــ، ٢٠٠٦يوني ــالاقتران ب ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ق  شركة، ب
العمــل مــع المجتمعــات علــى تلبيــة  ”بافتتــاح مــشروع ، ة الأمــم المتحــدةكوكــا كــولا ومؤســس 

 حيث اخـتيرت أربـع قـرى لتنفـذ فيهـا      “الاحتياجات من المياه والمرافق الصحية بشكل مستدام     
كما سـاعد البرنـامج الإنمـائي علـى حـشد التمويـل مـن مرفـق البيئـة                   . عملية تنمية الموارد المائية   

مشروع لإدارة الغابات الـساحلية     لاستحداث  رك بين بلدان الجنوب     العالمية ومن البرنامج المشت   
يـبــذل مـن     مـا وبالإضـافة إلى     .ةالمحلي ـات  القـوارب تـدار علـى مـستوى المجتمع ـ        لتصليح  وورشة  

زاع علــى ـتــسوية مــشاكل النــفإنــه يــسهل أيــضا ،  في إطــار هــذا المــشروعجهــود إغاثــة وتنميــة
 .حقوق الإنسان من منظور حمايةالأراضي من خلال التدخل 

 
 وميانمار وماليزيا والصومال وسيشيل زانيا المتحدةـجمهورية تن  

مــن حيــث قوتهــا التدميريــة ونطاقهــا الجغــرافي الواســع   هائلــة كانــت أمــواج تــسونامي  - ٥٨
الزلـــزال  ميـــل مـــن مركـــز ٤ ٠٠٠ علـــى بعـــد منـــاطق وســـكانإلى الأمـــواج وصـــلت حيـــث 

ة الأكثــر تــضررا، شــهدت جمهوريــة تترانيــا المتحــدة  وبالإضــافة إلى البلــدان الخمــس .الــسطحي
 .وسيشيل والصومال وماليزيا وميانمار درجات متفاوتة من الدمار

ــار   - ٥٩ ــة في تـ ــر كارثـ ــسونامي أخطـ ــة تـ ــل  وكانـــت كارثـ ــسببت في مقتـ ــا، إذ تـ يخ ماليزيـ
ــة فقــيرة    ٨ ٠٠٠شخــصا وتــدمير منــازل   ٦٩  شــخص يعــيش العديــد منــهم في مجتمعــات محلي

ــى   ــات عل ــضرر بهــا  تقت ــصيد أو إلحــاق ال ــغ  .ال ــا   وفي ميانمــار، بل ــه رسمي ــن عن  عــدد القتلــى المعل
 ١٠ ٠٠٠بـين    قريـة ومـا يتـراوح        ٢٠٠قتيلا، وتضررت بـصورة مباشـرة أو غـير مباشـرة             ٦١
وألحقـت كارثـة تـسونامي أضـرارا بالمنـازل           . شخص على طول الـساحل الجنـوبي       ١٢ ٠٠٠ و

الـصومال،  مـا يتعلـق ب  وفي .أسرة ٩٥٠ان وشُردت والبنى التحتية في سيشيل، حيث قتل شخص   
سبل كسب العيش قـد     فيما كانت   كارثة تسونامي عندما بدأ ينتهي الجفاف مباشرة و       حدثت  

مجموعـه   وقتـل مـا   . الأمطار الثلجية والتـدهور البيئـي     والفيضانات السريعة   من  التعافي  بدأت في   
وفي جمهوريـــة  .ئـــةطار شـــخص إلى مـــساعدات إنـــسانية ٤٤ ٠٠٠شخـــصا، واحتـــاج  ٢٨٩

 . شخصا١٢زانيا المتحدة، أودت كارثة تسونامي بحياة ـتن
وفي الصومال، أدى تشييد المـدارس إلى تـسجيل أعلـى معـدلات التحـاق بالمـدارس في                   - ٦٠

وفي ماليزيــا، إن أفــضل الممارســات المستخلــصة مــن التــدخلات في  .  الماضــية١٥ الــسنوات الــــ
الإيدز في المناطق المتضررة من جـراء كارثـة تـسونامي، مثــل             /مجال فيروس نقص المناعة البشرية    

الحد من الضرر ومنع انتقال الإصابة بـالفيروس مـن الأم إلى الطفـل، أسـهمت في وضـع الخطـة                     
يزيـد عـن     وفي ميانمـار، حـصل مـا      . الإيـدز /الاستراتيجية الوطنية المتعلقـة بفـيروس نقـص المناعـة         

 .ابيدات الحشرات للوقاية من الملاري أسرة على ناموسيات معالجة بم٦٠ ٠٠٠
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 ٢٠٠٦، عامال  الأمينحالة تنفيذ التوصيات الواردة في تقرير - لثاثا 
 التعافيالتنسيق في مرحلتي تقديم المساعدات الإنسانية و -ألف  

 عملية التعافيالهياكل الميدانية المكرسة لإدارة   
وكـان  ( مقاطعـات  ٨الميدانيـة في  كان لـدى سـري لانكـا بالفعـل شـبكة مـن المكاتـب          - ٦١

أثبتــت أنهــا آليــة لا تقــدّر بــثمن في ) مــن كارثــة التــسوناميالتعــافي  في ذروة عمليــة ١٢عــددها 
وأنـشئت في المنـاطق المتـأثرة     .الـتي تلتـها   الـتعمير   أعقاب كارثة تسونامي مباشـرة وأثنـاء جهـود          

قطرية، بالاشتراك مـع الاتحـاد      بالصراع في الشمال والشرق آليات تنسيق تعكس قيام الأفرقة ال         
الدولي لجمعيـات الـصليب الأحمـر والهـلال الأحمـر، باعتمـاد وسـيلة التقيـيم الـذاتي داخـل البلـد                  

وساعد نقل صلاحية اتخاذ القـرارات إلى المكاتـب الميدانيـة       . للتأهب لمواجهة الكوارث الطبيعية   
هــود لجرحــات مـشاريع  مقتســرعة وضـع  علـى كفالـة ســرعة التزويـد بتقييمــات الاحتياجـات و    

 .التعافي
،  في آتـشيه ونيـاس     وفي إندونيسيا، أنشأ مكتب منسق الأمم المتحـدة لعمليـات الإغاثـة            - ٦٢

آتـشيه ونيـاس والحكومـات المحليـة، آليـة تنـسيق            الإنعاش والتعمير من أجـل      بالتشاور مع وكالة    
لتخطـيط والرصـد علـى صـعيد        وباعتبار الهيئة الانتقالية المشتركة ل     .الأقاليمعلى صعيد   نموذجية  

الأقاليم وهـي منتـدى التنـسيق الرئيـسي للأمانـة المـشتركة، يجـري حاليـا توسـيع دائـرة نـشاطها               
ويــوفّر  .للتحــوّل إلى الإقليميــة آتــشيه ونيــاس كجــزء مــن اســتراتيجية الوكالــة لتــشمل إقليمــي 

سيق وتنفيـذ ورصـد   لكفالـة اتّبـاع نهـج قـائم علـى المـشاركة في إعـداد وتن ـ               منظمــة   المنتدى آلية   
النــساء والــشباب وقطــاع  (بمــشاركة ممــثلين عــن المجتمــع المــدني  الأقــاليم تنميــة لتعــافي وخطــط 
، )نو، والرابطـــات، ورابطـــات المحـــاربين الـــسابقين، والزعمـــاء التقليـــدي      التجاريـــةالأعمـــال

للوكالـة،  الدولية، والحكومة المحلية، وبرنامج تنمية كيكاماتـان، والمكتـب الإقليمـي            المنظمات  و
ــا ــدى   . ذلــك إلى وم ــتح الحــاكم أول منت ــافي  وافت ــوذجي للتع ــشيه تيمــور في  نم  /آذار ١٤في آت

ــايجــو. ٢٠٠٧مــارس  ــة في    الاضــطلاع بري حالي ــديات مماثل ــاح منت الأعمــال التحــضيرية لافتت
 .أخرىأقاليم 
كتـب  لم  التابعـة  ، اسـتمر انتـشار المكاتـب الميدانيـة        مـستوى المنـاطق دون الأقـاليم      وعلى   - ٦٣

ليـة   تقـديم الـدعم لآ   كـل منـها  وواصـل  في آتـشيه ونيـاس     منسق الأمم المتحدة لعمليـات الإغاثـة      
 مكتـب ويكثّـف    .عنـها  المـسؤول  المنطقـة في  ، كـل مكتـب ميـداني        كيكاماتان للتنسيق والتنفيـذ   

بطيئـة بـصفة    التعـافي   حيـث عمليـات     الأقـاليم    يقدمـه للمنـاطق دون       الـذي دعم  البدوره  المنسق  
، مكتـب للوسيواصل قسم المعلومات والتحليـل التـابع         .رات الحكومة المحلية ضعيفة   خاصة وقد 
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الاحتياجـات  عـن   بيانـات   الدعـم توحيـد عمليـة جمـع         من خلال منتدى التنسيق الآنف الـذكر،        
 .الأقاليمعمليتي تحديد الأولويات والرصد على صعيد يستند إليها في والأنشطة التي 

إدارة التحـــديات والفـــرص عـــبر مختلـــف المجـــالات  تحـــسين وســـعيا لتعزيـــز التنـــسيق و - ٦٤
 في آتــشيه المواضــيعية والمنــاطق الجغرافيــة، قــاد مكتــب منــسق الأمــم المتحــدة لعمليــات الإغاثــة  

لإدارة المعارف تتكـون مـن      افتراضية  توفير شبكة   تستهدف  عملية تقييم لتحديد النطاق     ونياس  
وهــذه الــشبكة هــي  .الحوكمــة/التعــافي الي دولــيين ومحلــيين في مجــاتقــراروصــانعي أخــصائيين 

 وستنــشئ ســت “بتبــادل الحلــول”إحــدى أفــضل الممارســات الدوليــة للأمــم المتحــدة وتعــرف 
ــة ” ــات ممارس ــة كــون الوصــفات      افتراضــية  “مجتمع ــسيق والبحــوث لكفال ــة التن ــدعمها أمان ت
مراحــل التوقيــت وموجهــة نحــو الهــدف في جميــع مــن حيــث وملائمــة النوعيــة عاليــة ) الحلــول(

 .لعمليتي التعافي والحوكمةالتخطيط والبرمجة والتنفيذ 
ــافي، ولا    - ٦٥ ــة التع ــسير عملي ــن أجــل تي ــية      وم ــآوى والهياكــل الأساس ــيما في مجــالي الم س

للمجتمعات المحلية، أُعيد الأخذ بالنهج القائمة على المجتمعات المحلية لكفالة أن تظـل المهـارات               
كمـا كـان تـدريب    . التـضامن  وأن تدعم الإحساس بالملكية ووالاستثمارات في تلك المجتمعات   

 .أساسياالعملية أمرا ين الذين من شأنهم تعزيز هذه المحلييين  الحكوموظفينالمالمجتمعات المحلية و
 

 نماذج مختلفة للمؤسسات الحكومية المعنية بالمسائل الإنسانية والتعافي -باء  
 الإصلاح المتواصل لمؤسسات التعافي - ١ 

، أقــر برلمــان الحكومــة الإندونيــسية مــشروع قــانون ٢٠٠٧مــارس /في نهايــة شــهر آذار - ٦٦
ــانون إدارة     ــام قـ ــسيا، بموجـــب أحكـ ــتقوم إندونيـ ــوارث، وسـ ــاره بـــشأن إدارة الكـ ــال انتظـ طـ
الكوارث، بإنـشاء وكالـة وطنيـة لإدارة الكـوارث لتـوفير القيـادة في الحـد الـشامل مـن أخطـار                       

ــا فيهــا الاس ــ  ــادة،     الكــوارث، بم ــة المعت ــبرامج القطاعي ــق ال تجابة في حــالات الطــوارئ عــن طري
ويقـوم  . وكذلك بفضل الأموال المخصـصة في الميزانيـات الوطنيـة وميزانيـات الأقـاليم والمنـاطق               

القــانون علــى المنطــق القائــل بــأن الحمايــة مــن مخــاطر الكــوارث تقــع ضــمن حقــوق الــسكان      
ــة   الأساســية، وتؤكــد علــى دور الحكومــة بوصــفها    . الجهــة المــسؤولة عــن ضــمان هــذه الحماي

وتؤكد الأحكام كذلك على اقتضاء إدراج مسألة الحد من مخاطر الكوارث في البرمجة الإنمائيـة               
وعلاوة على ذلك، في حالة الإعـلان عـن وقـوع       . الوطنية، وتخصيص أموال كافية لهذا الغرض     

ها، بمـا في ذلـك الاضـطلاع        كارثة، تمـارس الوكالـة سـلطات خاصـة لقيـادة الاسـتجابة وتنـسيق              
ويمـنح  . بأعمال التعافي المبكر، والإصلاح والتعمير، حسبما ينص عليه كـذلك القـانون الجديـد             

 .رئيس الوكالة الجديدة رتبة وزير
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وكجــزء مــن المــساعدات الــشاملة الــتي تقــدمها ســري لانكــا للجهــود الوطنيــة لإدارة    - ٦٧
قني لمركـز إدارة الكـوارث وتنميـة قدراتـه، وهـو            مخاطر الكوارث، فهي تواصل توفير الدعم الـت       

الوكالــة الرائــدة المنــشأة حــديثا والمعنيــة بجميــع الجهــود المبذولــة للحــد مــن مخــاطر الكــوارث في  
البلد، وذلك بغية تعزيز إمكانياته في مجال التنسيق وتحسين قدراته علـى تنفيـذ الأنـشطة المعتـزم                  

 .الاضطلاع بها في هذا القطاع
 

 م الأضرار والاحتياجاتتقيي - ٢ 
قدم الشركاء في نظام رصد وتقييم آثار التعافي من كارثـة تـسونامي بعـض التوصـيات          - ٦٨

الرئيسية التي ينبغي للذين يقترحون إصـلاح عمليـات تقيـيم الاحتياجـات مراعاتهـا، ومـن بينـها            
 :ما يلي
ات حيـث أنــه  وجـوب التنـسيق بـين مختلـف الـوزارات التنفيذيـة ووكـالات جمـع البيان ـ         • 

ــتعين       لا ــادل بعــض البيانــات بــشكل روتــيني رغــم ســهولة الحــصول عليهــا؛ وي يــتم تب
الأمم المتحــدة وغيرها من أصـحاب المـصلحة دعـم التنـسيق بـين هـذه الـوزارات                   على

 .والوكالات وداخلها
لكــي يتــسنى الاســتفادة مــن المعلومــات، يــتعين تــصنيف البيانــات وفقــا لأصــغر قاســم     • 

لى مـستوى المنـاطق الفرعيـة أو القـرى، وذلـك رهنـا بنـوع البيانـات الـتي               ممكن، أي ع  
يجري تجميعها؛ وينبغـي أن تـشمل عمليـة جمـع البيانـات الـسكان غـير المتـضررين بغيـة                     
رصد أوجه عدم الإنصاف الـتي قـد تـسفر عـن عمليـة التـصدي للكـوارث أو الـتي قـد                  

نعي القــرارات بقاعــدة مــن وســيزود هــذا النــهج صــا. تــؤدي هــذه العمليــة إلى تفاقمهــا
 “إحـداث أضـرار  ”الأدلة تكون أكثر اتساقا للمساعدة في منع الجهات المستجيبة مـن          
 .من خلال تطبيق سياسات وممارسات هادفة ومفرطة في التشدد

من المهم إدراج نـسب مئويـة وأرقـام مطلقـة علـى حـد سـواء في عمليـة جمـع البيانـات               • 
اق الخسائر، فـضلا عـن قـدرة المجتمـع المحلـي علـى              لكي يتسنى معرفة مدى الدمار ونط     

 .التكيف مع الوضع
إن كون البرمجة الجيدة وصنع القرارات الـسليمة تقـوم علـى جـودة المعلومـات يقتـضي              • 

وحتى الآن، لم تتمكن الـنُظم      . تحليل البيانات وتحويلها إلى ناتج يفيد صانعي القرارات       
ارثـة تـسونامي مـن تزويـد صـانعي القـرارات            العديدة المنـشأة أثنـاء عمليـة التـصدي لك         

 .بمعلومات جيدة بشكل دائم
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 والإبلاغ الماليان   عالشفافية والمساءلة إزاء الجهات المانحة بما في ذلك التتب         -جيم  

 والرصد والتقييم وقياس التقدم المحرز
دوات  إلى أنه قد اسـتحدثت أ (A/61/87-E/2006/77) ٢٠٠٦أشار تقرير الأمين العام،    - ٦٩

عديدة لزيادة الشفافية والمساءلة للجهات الفاعلة العديدة المشاركة في عمليـة التـصدي لكارثـة               
 في مجـال اسـتحداث واسـتخدام العديـد مـن هـذه              ٢٠٠٦وأحرز تقـدم هـام في عـام         . تسونامي

الأدوات ولا سيما قواعد البيانات الخاصة بالمساعدة الإنمائية ونُظـم رصـد وتقيـيم آثـار التعـافي                  
 . من كارثة تسونامي وتحالف تقييم تسونامي

ولقــد جــرى الأخــذ بتوصــية الأمــين العــام بــأن تقــدم جميــع المنظمــات الدوليــة والمحليــة   - ٧٠
 مــن ٦٩انظــر الفقــرة (معلومــات شــاملة إلى نظــم قواعــد البيانــات الخاصــة بالمــساعدة الإنمائيــة  

عـــد الوطنيـــة الأربـــع لبيانـــات وجـــرى بانتظـــام تحـــديث القوا. (A/61/87-E/2006/77)الوثيقـــة 
المـــساعدة الإنمائيـــة المنـــشأة لتتبـــع المـــساعدة المتعلقـــة بالتعـــافي والـــتعمير وتـــوفير بيانـــات عـــن    

 بلايين دولار من المـساعدة وبـشأن أكثـر مـن            ٧مشروع على حدة بشأن ما يتجاوز قيمة         كل
لمانحـة وجميـع   وبإمكـان أفـراد الجمهـور والحكومـات والجهـات ا         .  من فـرادى المـشاريع     ٢ ٥٠٠

الأطراف المهتمة الاطلاع بأنفسهم على قواعد البيانات، وتوفر التقارير المعدة سـلفا الموضـوعة    
. على المواقع القطرية لسري لانكا وتايلنـد علـى الإنترنـت معـايير جديـدة للمـساءلة والـشفافية                  

عـد البيانـات هـذه    ولقد تم اطلاع المنظمة الدولية للمؤسسات العليا لمراجعة الحسابات على قوا  
 .واستخدمتها هذه المنظمة في معرض استعراضها للمساعدة المتعلقة بكارثة تسونامي

ووجــه التركيــز الرئيــسي للــدعم الــتقني الــذي تقدمــه الأمــم المتحــدة لقواعــد البيانــات    - ٧١
انـات  الخاصة بالمساعدة الإنمائية نحو بناء القدرات في الوكالات الحكومية الـتي تـدير قواعـد البي               

ولقـد ترتـب عــن   . لـصيانة وتحـديث الــنظم محليـا بغيـة كفالــة اسـتدامة الأداة في الأجـل الطويــل      
العنصر الثاني تطويع النظم لتمكينها من بلوغ أهداف واسـعة النطـاق وطويلـة الأجـل في مجـال                   

ومـن ثم، فقـد     . المساءلة والشفافية، وهي أهـداف تتجـاوز الأهـداف المتـصلة بكارثـة تـسونامي              
كييف قاعدة البيانات الخاصة بالمساعدة الإنمائية في سـري لانكـا لتتبـع مـشاريع تتنـاول                 جرى ت 

الصراع بالإضافة إلى المساعدة المتصلة بكارثة تسونامي، بينما تطور النظـام في ملـديف صـوب           
تتبــع الميزانيــة الوطنيــة عمومــا، بمــا فيهــا المــوارد المحليــة المــستخدمة لإعــداد برنــامج اســتثمارات    

 .طاع العامالق
ولقد أعدت تقارير على مستوى الجزر والمقاطعـات والمنـاطق ووزعـت علـى الجهـات                 - ٧٢

الفاعلــة المحليــة بغيــة كفالــة أن تــوفر قاعــدة البيانــات الخاصــة بالمــساعدة الإنمائيــة دعمهــا لعمليــة 
صنع قرارات أفضل من خلال مهام التخطيط والرصد الـتي تـضطلع بهـا، فـضلا عـن الأهـداف                    



A/62/83 
E/2007/67  
 

07-35210 23 
 

ــ ولقــد أدرجــت كــذلك معلومــات مــستقاة مــن قاعــدة البيانــات   . صلة بالــشفافية والمــساءلةالمت
الخاصـة بالمـساعدة الإنمائيــة في نظـام رصـد وتقيــيم آثـار التعــافي مـن كارثـة تــسونامي، ممـا وفــر         
بيانات مالية ونواتج مـشاريعية وبيانـات عـن النتـائج مـن أجـل تكملـة مجمـل مؤشـرات التقـدم                       

 وفي إندونيسيا، أدمجت قاعـدة البيانـات الخاصـة بالمـساعدة الإنمائيـة في قاعـدة                 .المادي والإنمائي 
 نياس التابعة لوكالة الإنعـاش والـتعمير، وذلـك كـأداة للرصـد      -بيانات عملية التعافي في آتشيه  

 .والتخطيط
وإن نظــام رصــد وتقيــيم آثــار التعــافي مــن كارثــة تــسونامي هــو إطــار تحليلــي مــشترك   - ٧٣

دة الحكومات ووكالات المعونـة والـسكان المتـضررين علـى تقيـيم ورصـد معـدل                 مصمم لمساع 
: وهو يتألف من أربعة عناصـر رئيـسية، هـي         . تحقق عملية التعافي من كارثة تسونامي واتجاهها      

مؤشرات النتائج والآثار المجمعة إلى حد كبير من خلال الدراسـات الاستقـصائية الحكوميـة         ) أ(
الرصد الأساسية والمحددة الأقطار المجمعة إلى حد كبير بواسـطة نُظـم            مؤشرات  ) ب(الحالية، و   

مختلــف الطرائــق المــصممة لقيــاس منظــورات الــسكان المتــضررين،   ) ج(المعلومــات المعتــادة، و 
طرائق توعية إضافية وغيرهـا مـن الطرائـق للـسماح باسـتخدام منظـور ثلاثـي يُـساعد في                ) د( و

من المهـم أن إطـار نظـام رصـد وتقيـيم آثـار التعـافي مـن كارثـة                 و. تحليل وتفسير النتائج النوعية   
تسونامي قد شرع في معالجة ثغـرات كـبيرة في النـهج التحليليـة التابعـة للأمـم المتحـدة وغيرهـا                      

ــتعمير    ــة المــشاركة في أعمــال ال ولقــد بيَّنــت التحلــيلات الــتي أجريــت في   . مــن الجهــات الفاعل
لــتمكن مــن مواءمــة البيانــات القائمــة مــع تقييمــات لانكــا وإندونيــسيا وملــديف كيفيــة ا ســري

الاحتياجات الحالية وتصنيفها حسب المناطق الفرعية أو الجزر أو القرى لكي تبين التقدم الهـام               
 .المحرز والإفراط العرضي في الالتزامات، فضلا عن الثغرات الواسعة في أعمال التعافي

واضــيعية وتقريــرين تــوليفيين في عــام وأعــد تحــالف تقيــيم تــسونامي خمــسة تقييمــات م  - ٧٤
ــوليفي الأول إلى ال . ٢٠٠٦ ــارة في التقريـــر التـ ــائج الرئيـــسية وإلى أكثـــر مـــن  وجـــرت الإشـ نتـ
ويواصــل أعــضاء التحــالف نــشر النتــائج علــى مختلــف الجهــات الفاعلــة،   . توصــية فرعيــة ٢٠٠

 لاسـتخدام   والأمر الـذي يحظـى بأهميـة أكـبر هـو أن أعـضاء التحـالف شـرعوا في وضـع معـايير                      
ــامي      . التوصــيات ــاء ع ــل أثن ــذا العم ــستمر ه ــر أن ي ــن المنتظ ــب ٢٠٠٨ و ٢٠٠٧وم  إلى جان

التخطــيط لمناســبات بــارزة تقــوم فيهــا الوكــالات والمنظمــات غــير الحكوميــة الدوليــة والثنائيــة    
وغيرها بمناقشة نهجها لاعتماد توصيات التحالف التي جرت الإشارة إلى العديد منـها في جميـع         

 . هذا التقريرأجزاء
 



A/62/83
E/2007/67

 

24 07-35210 
 

 الدعم المقدم إلى قواعد البيانات الخاصة بالمساعدة الإنمائية - ١ 
 ختـصة  المالحكوميـة  تـدعم جهـود الـسلطات    أنميع المنظمات المحلية والدوليـة      ينبغي لج  - ٧٥

 الخاصـة بالمـساعدة     قواعـد البيانـات   اسـتدامة   كفالـة   و عـن إدارة  كاملـة   السؤولية  الم ـتحمل  كي ت 
 والـشفافية لمـساءلة   ا في ذلك تكييفها بشكل مستمر مع أوجـه الاسـتخدام المتـصلة با             بم،  الإنمائية

الجهــات  وة المحليــيــةموالحكياكــل الهتــسونامي وزيــادة التكامــل مــع كارثــة في مجــالات تتعــدى 
المقـدم مـن    مزيـد مـن التمويـل       تعبئـة   في  محليا  لانكا  ي  سروقد نجحت   . المجتمع المدني الفاعلة في   

الأمـر  هـذا  وسيـضمن   . لقاعدة بياناتها الخاصة بالمساعدة الإنمائيـة     ) كومة النرويج من ح (المانحين  
كمــا أنــه يعــرض إمكــان مواصــلة الــسداد  مــدفوعاتالماليــة وتعهــدات  في رصــد الالاســتمرارية

ــواتج     توســيع نطــاق   ــع الن ــة إدراج اســتخدامها في تتب ــات هــذه بغي ــستوى  قاعــدة البيان ــى م عل
 .المستوى المحلي على تخطيطلل  أداةاباعتبارهو، )مثلا(تصنيف ال
 

 تقديم الدعم إلى نظام رصد وتقييم آثار التعافي من كارثة تسونامي - ٢ 
أعد قسم المعلومات والتحليل التابع لمكتب منسق الأمـم المتحـدة لعمليـات الإغاثـة في                 - ٧٦

ة مجموع ـ عـن    آتشيه ونياس، بالتعـاون مـع وكالـة الإنعـاش والـتعمير وحكومـة المقاطعـة، تقريـرا                 
 حلقـة العمـل بـشأن نظـام     خـلال مؤشرات التعافي من كارثة تسونامي، الـذي عرضـته الوكالـة         

مـارس  / آذار ٢٣ إلى   ٢١رصد وتقييم آثار التعافي من كارثة تسونامي المعقودة في بانكوك من            
حلقـة عمـل وطنيـة نظمهـا قـسم      إطـار  وكان أصـحاب المـصلحة التقـوا قبـل ذلـك في         . ٢٠٠٧

ــسيا مــن أجــل ت    المعلومــات و ــقالتحليــل لوضــع مــشروع خطــة عمــل لإندوني  المعــايير الــتي  طبي
 .يتوخاها هذا النظام

قيـادةَ الجـزء المتعلـق       الأمـم المتحـدة الإنمـائي      برنـامج    مـن حكومة سـري لانكـا      وطلبت   - ٧٧
 حلقـة   خـلال مبادرة نظام رصـد وتقيـيم آثـار التعـافي مـن كارثـة تـسونامي                 التقييم النوعي من    ب

ــد  ــارعمــل عُق ــايو /ت في أي ــانكوك٢٠٠٦م ــد انكــبّ ال .  بب ــى  وق ــامج عل دراســات  إجــراءبرن
. متـضررة منـاطق   خمـس   في  )  شـبه مـنظَّم    مـن خـلال اسـتبيان      (ينالمستفيد لتصورات   استقصائية

من مشروعه لعمليـات التـشاور    جامعة كولومبو،   إلى جانب   ،  حاليا أيضا برنامج  كما يستفيد ال  
والـذي اضـطلع بـه في    ة تـسونامي الـذي حقـق نجاحـا كـبيرا      مع السكان بشأن التعافي من كارث    

 نـاطق ة مـع لجـان المـستفيدين في جميـع أنحـاء الم            فرقمركزة ضمن أ   مناقشات    لإجراء ٢٠٠٥عام  
يـوفر  ن في أل  ؤم ـَيو. المبـذول في إطـار هـذا النظـام        هـد   الج، وذلـك كجـزء مـن        الست المتـضررة  

عمليـة  بـشأن    ينالمـستفيد عـن تـصورات      النوعيـة ن مجموعـة شـاملة مـن البيانـات          ان العنـصر  اهذ
ــافيا ــة      إلى وبالإضــافة. لتع ــم المتحــدة للطفول ــة الأم ــدم منظم ــك، تق ــسيف(ذل ــة )اليوني  ومنظم

 الـدعم   ين المقـيم  ينلمنـسق لأمـم المتحـدة ل    نظام ا الموظفين الرئيسيين في    إلى  دعم  الالصحة العالمية   
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ــيلات في الم   ــإجراء التحل ــق ب ــا يتعل ــاطقفي م ــاطق والمن ــصحة   الفرن ــة في قطاعــات ال ــيم عي والتعل
 ةداأكــ، الأمــر الــذي يظهــر بــشكل إضــافي القــدرات الكامنــة في إطــار النظــام المعيــشةأســباب و
 .تخطيطلل

نظـامٍ لرصـد   ملديف من خلال وزارة التخطيط والتنمية الوطنية تنفيذ وقادت حكومة   - ٧٨
 الإنمــائي المتحــدة الأمــممــن برنــامج وتقيــيم آثــار التعــافي مــن كارثــة تــسونامي بــدعمٍ مــستمر   

وبهــدف . والاتحــاد الــدولي لجمعيــات الــصليب الأحمــر والهــلال الأحمــرومنظمــة الــصحة العالميــة 
علــى نحــو قابــل للاســتمرار، قــدمت  كومــة الحدرات الاســتفادة مــن ق ــتقــدم وإحــراز مواصــلة 

 .الوزارة ثلاثةَ مقترحات واسعة النطاق تسعى حاليا إلى توفير الدعم لها
مواصلة تطوير واختبار إطار نظام رصـد وتقيـيم         في  ملحوظ  تقدم  كل عام، أُحرز    وبش - ٧٩

الإطـار مؤشـرات للحـد مـن         إلىالبلـدان المـشاركة     وأضـافت   . آثار التعافي من كارثة تـسونامي     
الـتي تطـرأ    مـة   االهتغـييرات   الؤشرات أخرى تعكـس     ت م ث وحدَّ ٢٠٠٧بريل  أ/المخاطر في نيسان  

ربـط  جهودا من أجـل      الأقلعلى  اثنان  ويبذل حاليا بَلَدان    . البلدانعظم  مالتعافي في   على حالة   
إطار النظام بإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية بغية تحقيق انتقال سـلس في مـا يتعلـق                  

كــذلك، وهــذا هــو  ، و مخــتلفينمــصلحة الــتي تحظــى بــدعم أصــحاب الرصــد والتقيــيم بأنظمــة 
تمكــين مــل الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة علــى   إطــار عتــشجيع عمليــةالأهــم، مــن أجــل 

 مـستوى   أدنى علـى دعـم تـصنيف البيانـات وتحليلـها         عـن طريـق      القـرار المحلـيين      يعنصاقدرات  
 ينمــائ المتحــدة الإالأمــماليونيــسيف وبرنــامج مــع البلــدان ويعمــل حاليــا عــدد قليــل مــن . ممكــن
 . للألفية ئيةانم الإالأهدافتطبيق هذا النهج في تحقيق على ا وغيرهم

 
 علومات عن المساءلة للمجتمع المدني إتاحة الم - ٣ 

ــشفافية  - ٨٠ ــزال ال ــساءلة تُلا ت ــبر والم ــة     انعت ــرامج التعــافي مــن كارث عــاملين أساســيين في ب
ــادرات عــدة ســعيا إلى    يتــسونام في ت منظمــة إيــد واتــش  شــرعو. امعالجتــهموقــد نُفــذت مب

 يالتعـافي مـن كارثـة تـسونام       تنفيذ مـشاريع    من رصد    سهمأنفالمستفيدين  مبادرة رائدة مكَّنت    
 .  مشروع غالّيه السكنيمثل
 

ــن   -دال   ــد مـ ــالمالحـ ــذارطر، اخـ ــروالإنـ ــسونامي   المبكـ ــأمواج تـ ــة وإدراج، بـ  في الوقايـ
  الإنمائيالتخطيط 

منذ وقوع كارثة تسونامي، والعديـد مـن أنـشطة تقيـيم وتعزيـز أنظمـة الإنـذار المبكـر                     - ٨١
، وعلــى تنفيــذه نظــامتركــز بــشكل رئيــسي علــى إنــشاء هيكــل إدارة لهــذا ال سونامي تــبــأمواج 
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 التقنيـة  والمـشورة التـدريب  تركيزهـا علـى    إلى جانـب    ،  التأهـب على توعيـة الجمهـور و      و ،التقني
 .ةنشطما يتصل بهما من أو

 ولاؤ مــس١٥٠تــضم أكثــر مــن  الــتي الهادفــةدريبيــة ويُــضطلَع بالعديــد مــن الأنــشطة الت - ٨٢
كمـا جـرى إصـدار مـواد هـي          . مـستمرة هـي لا تـزال      دان المحـيط الهنـدي و     ا وطنيـا في بل ـ    احثوب

ة تُرجمـت إلى العديـد      تثقيفي ـأحوج ما تكون تلك البلدان إليها كمـواد لتوعيـة الجمهـور ومـواد               
لقيـاس التقـدم     الرئيـسية    عـايير المسلسلة مـن    كما اعتُمدت   . من اللغات المختلفة في تلك المنطقة     

الـــشبكات تعزيـــز في تـــسونامي، وبـــأمواج  جهـــات تنـــسيق رسميـــة للإنـــذار  إنـــشاء فيالمحـــرز 
 . خطط وطنية شاملة لكل بلد مشارك في العمليةوضع ، و المتعلقة بكشفهاالاتصالاتو

شـبكات مراقبـة    المحـيط الهنـدي     في  تـسونامي   نظامُ الإنذار المبكر بـأمواج       ويشمل اليوم  - ٨٣
ــزازات والمحيطــات،  ــه،  مراكــز إقوللاهت ــة للتحليــل والتنبي ــذارومراكــز ليمي ــة للإن ــأمواج  وطني ب

خمـس وعـشرون    وأنـشأت  .أهـب لهـا  الوطنيـة لتقيـيم المخـاطر والت   موصولة بالأنـشطة    تسونامي  
تلقـي  ادرة علـى  جهـات تنـسيق رسميـة للإنـذار بـأمواج تـسونامي ق ـ       )  دولة ممكنة  ٢٨من  (دولة  

 فريـق التنـسيق الحكـومي      وفروي ـ.  الـساعة  تـسونامي علـى مـدار     التنبيهات المتعلقة بأمواج    ونشر  
الــدولي لنظــام الإنــذار بــأمواج تــسونامي في المحــيط الهنــدي والتخفيــف مــن آثارهــا الــذي تقــوم 
اللجنة الأوقيانوغرافيـة الحكوميـة الدوليـة التابعـة لمنظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة                     

عـاون بـين الـدول الأعـضاء ومؤسـسات الأمـم            بتنسيق أعماله، مثـالا ممتـازا عـن الت        ) اليونسكو(
لأساسـية المقـرر اسـتخدامها وفي آليـات     ت افهـو الـذي يبـتّ في التكنولوجيـا       . المتحدة والمانحين 

 . الحكم والتمويل والتعاون والاتصالات على الصعيد الإقليمي
نظـام الإنـذار      المـشاركة في   ٢٨ من البلـدان الــ       ٢٠كانت  ،  ٢٠٠٦مارس  /آذاروحتى   - ٨٤
بـــأمواج تـــسونامي  المبكـــر لإنـــشاء نظـــام للإنـــذارطنيـــة وخطـــط الهنـــدي تفتقـــر إلى المحيط بـــ
قـدمت  قـد   بلـدان المحـيط الهنـدي        مـن    ١١ كانت   ٢٠٠٧مايو  / أيار ١٨حتى  و.  لها لاستجابةلو

ويقدم اتحاد من سبعة شـركاء      . القدرات الوطنية نمية  في ت سد هذه الفجوة    خطط عمل وطنية ل   
الــدعم في مجــالي المــشورة والتنفيــذ إلى     الدوليــة للحــد مــن الكــوارث    في نظــام الاســتراتيجية 

 . الوطنيةا قدراتهنميةفي تالحكومات المتعثرة 
 الدوليـة للحـد مـن الكـوارث،         ذي تـضطلع بـه أمانـة الاسـتراتيجية         التنسيق ال  وفي إطار  - ٨٥

ن الــشركاء طائفــة واســعة مــتــشمل شراكة والتنــسيق  للــاتآليــ إنــشاءهــو تحقَّــقَ إنجــازٌ رئيــسي 
دعـم تنفيـذ   مـن أجـل   متكامـل   مثالا على الفائدة مـن وجـود جهـاز          وفر الأمر الذي ي   ،ينوالمانح
. )٢( الكـوارث  بناء قدرة الأمم والمجتمعات على مواجهة     : ٢٠١٥ - ٢٠٠٥و  غهيوعمل   إطار

__________ 
 )٢( A/CONF.206/6 و Corr.1 . ٢الفصل الأول، القرار. 
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ــد  ــستقبل ويعتم ــارم ــل  إط ــتمرار    عم ــل واس ــوافر التموي ــى ت ــو عل ــاء  هيوغ ــات في الوف الحكوم
مسؤولية الإقـدام علـى تـوفير       وتقع على عاتق الحكومات الوطنية ووكالات التمويل        . بتعهداتها

أكثـر وضـوحا بمـا يكفـل        مسؤوليات  تحديد  على  البلدان   كفوعلى المستوى الوطني، تع   . ذلك
ــز أنظمــة  ــذار تركي ــى المبكــر الإن ــاسعل ــة لتأهــب ا العناصــر إلا أن .  الن ــالحيوي ــة ات لمجتمع المحلي

 تقـم سـوى قلـة مـن البلـدان      ولم. عموما في معظم البلدانغير متوافرة    عيةالتووبرامج  وتثقيفها  
لحـالتي أمـواج     الاسـتجابة    إجـراءات اختبـار   ب لمواجهة أمواج تـسونامي أو    خطط طوارئ   بوضع  

الكثير من البيانـات اللازمـة لوضـع        علاوة على ذلك، لا يزال يتعين جمع        و.  والزلازل تسونامي
الحـد مـن    أهميـة   وعـي أكـبر ب     اتجميع صـانعي الـسياس     لدى   فقد بات ومع ذلك،   . هذه الخطط 
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