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  الاقتصادي والاجتماعيالمجلس   العامةالجمعية
 ٢٠٠٧الدورة الموضوعية لعام   الدورة الحادية والستون

 * من جدول الأعمال المؤقت٥البند   لأعمالمن جدول ا) أ (٦٩و ) ج( ٥٣البندان 
الاســـتراتيجية الدوليـــة للحـــد مـــن: التنميـــة المـــستدامة 

 الكوارث
الإنسانية والمـساعدة والمساعدةاصة  الخ ةالمساعدة الاقتصادي  

 الغوثية في حالات الكوارث
تعزيز تنسيق ما تقدمه الأمم المتحدة من مـساعدة إنـسانية
ومــن مــساعدة غوثيــة في حــالات الكــوارث، بمــا في ذلــك

تعزيــز تنــسيق المــساعدة: المــساعدة الاقتــصادية الخاصــة  
الإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوارئ

  

  
ــسانية مــن أجــل الاســتجابة         ــامج للأمــم المتحــدة للمــساعدة الإن نحــو برن

الــدروس المــستفادة مــن كارثــة موجــات المــد      : للكــوارث والحــد منــها  
 بالمحيط الهندي) التسونامي(الزلزالي 

  
  مذكرة من الأمين العام  

لعامــة تعليقاتـه وتعليقــات مجلــس  يتـشرف الأمــين العـام بــأن يحيـل إلى أعــضاء الجمعيـة ا     
 في منظومــة الأمــم المتحــدة المعــني بالتنــسيق، بــشأن تقريــر وحــدة التفتــيش    الرؤســاء التنفيــذيين
ــون   ــشتركة المعن ــتجابة        ”الم ــن أجــل الاس ــسانية م ــساعدة الإن ــم المتحــدة للم ــامج للأم ــو برن نح

 المحيطب ـ) التـسونامي (  الدروس المستفادة من كارثة موجات المد الزلزالي      : للكوارث والحد منها  
 .من أجل النظر فيها) A/61/699-E/2007/8(“ الهندي

 

 * E/2007/100.. 
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 موجز 
ــى         ــم المتحــدة، عل ــة الأم ــذيون لمؤســسات منظوم ــام والرؤســاء التنفي ــق الأمــين الع يتف

ضرورة تعزيـز فعاليـة الاتفاقـات والأنظمـة والقواعـد والمبـادئ التوجيهيـة القائمـة، الـتي أعـدتها                     
ــة للاســتجابة    منظمــات متعــددة الأط ــ ــة الدولي راف، بــشأن تقــديم المــساعدة الإنــسانية والإنمائي

للكوارث والحد منها، وعلى وجوب السعي بهمة لتعزيـز وتنفيـذ مبـادرات الإصـلاح الجاريـة،                 
وقـد انـصب تركيـز    . بغية مجابهـة أخطـار الكـوارث الناشـئة علـى الـصعيد العـالمي مجابهـة أفـضل               

عملية الحد من مخاطر الكوارث والاستجابة لها، في البلـدان          منظومة الأمم المتحدة على تحسين      
-٢٠٠٥المعرضة لوقوعها والبلدان المتضررة منها، عن طريق تيسير تنفيـذ إطـار عمـل هيوغـو        

، عبر نظام الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث، وذلك من خلال تنمية القـدرات               ٢٠١٥
دئ توجيهية يتم إعدادها علـى الـصعيد الـدولي،    الوطنية وتشجيع اعتماد وتنفيذ إجراءات ومبا  

فيما يتعلق بالتأهب للكوارث وإدارتها، بما في ذلك إعداد مبادئ توجيهية بشأن البـدء الـسريع               
ــدول الأعــضاء في مجــال وضــع        ــساعدة لل ــة إدارة للكــوارث عــابرة للحــدود، وتقــديم الم لعملي

 .ترتيبات احتياطية على الصعيد الوطني
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 ةمقدم -أولا  
 في تعزيـز قـدرة منظومـة    ،يتمثل الهدف الرئيسي لهذا التقرير لوحدة التفتـيش المـشتركة          - ١

الأمم المتحدة على تنسيق ودعم المساعدة الإنسانية للحـد مـن الكـوارث والاسـتجابة لهـا، مـن                   
خـــلال تكامـــل الـــبرامج، وإدارة وتنـــسيق المـــوارد، وتبـــسيط وتوحيـــد الممارســـات التـــشغيلية   

لمالية المتصلة بالدورة الكاملـة لإدارة الكـوارث، أي الإغاثـة في حـالات الطـوارئ،                ة وا يوالإدار
ويطـرج  . لمخاطر، والإنعـاش والإعمـار عقـب حـالات الطـوارئ        والحد من ا  والوقاية والتأهب،   

ويـبين  بـالمحيط الهنـدي،     ) التـسونامي (التقرير دروسا مـستفادة مـستقاة مـن كارثـة المـد الزلـزالي               
 في سـبيل تعزيـز      ،لاتخاذ إجراء مـن قبـل مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة             وجود حاجة ملحة    

في الإنعـاش   عمـول بهـا علـى الـصعيد الـدولي بـشأن الإغاثـة و              المتوجيهيـة   البـادئ   المفهم وتطبيـق    
مخـاطر  بالحـد مـن   دعم تعزيز القدرات الوطنية المتعلقـة  وحالات الكوارث في البلدان المتضررة،   

ــسكان     .الكــوارث والاســتجابة لهــا  ــشاركي مــع ال ــضا ضــرورة التخطــيط الت ــر أي ــبين التقري  وي
 التقريـر   ويلقـي . مليـات الاسـتجابة الإنـسانية     والمساءلة في إنجاز ع   نسيق  المتضررين، وضرورة الت  

مـن جانـب    متزايـد   خاضعة للمساءلة بشكل    منظومة الأمم المتحدة    أن تصبح   الضوء على أهمية    
الأطــراف الــتي تــوفر المـوارد الماليــة اللازمــة لتيــسير  ب مــن جان ـالبلـدان والمجتمعــات المتــضررة، و 

نيابـة  المنوطة بولايـة ومـسؤولية التـصرف    ؤسساتها الخاصة ومن جانب ماستجابة الأمم المتحدة   
 .عن المجتمع الدولي

 
 تعليقات عامة -ثانيا  

 مـن   ا، فإنه لا يشمل كثير    ٢٠٠٥نظرا إلى أن هذا الاستعراض أجري في منتصف عام           - ٢
وتعزيـز الأطـر المؤسـسية للحـد مـن          بوضع  جراءات التي اتخذتها المنظومة، وبخاصة فيما يتعلق        الإ

في المجـــال للإصـــلاح وتعكـــس عـــدة توصـــيات مـــسائل أساســـية . الكـــوارث والاســـتجابة لهـــا
وتقــدم . ٢٠١٥-٢٠٠٥ الإنــساني، بجانــب المتابعــة المــستمرة لإعــلان وإطــار عمــل هيوغــو       

ــذكرة  ــضا الم ــة أي ــستكملة عــن     ، بالإضــالمرفق ــات م ــى التوصــيات، معلوم ــات عل افة إلى التعليق
بعـض  تتـسبب  وهناك قلـق بـشأن إمكانيـة أن    . المبادرات الإصلاحية الراهنة في مجال السياسات 

تبـسيط  مـن أجـل     الجهود المبذولة في الآونة الأخيرة      في تقويض    ،اهالتوصيات، حال إساءة فهم   
 .ة مزدوجديدةجليات تؤدي إلى قيام آالنظام، و

بــأن تقريــر وحــدة التفتــيش المــشتركة يغطــي أيــضا البعــد المتعلــق    المنظمــات وترحــب  - ٣
وكمـا أقـرت الوحـدة، فقـد ركـز الأمـين العـام مـؤخرا                . لكوارث الطبيعيـة  في ا بحقوق الإنسان   

 باعتبارهــا إطــار عمــل دولي هــام  ،اهتمامــه علــى المبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بالتــشرد الــداخلي 
صـوب تحقيـق   : في جـو مـن الحريـة أفـسح    ”وذلـك في تقريـره المعنـون      ن داخليا،   المشرديلحماية  
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 من التقريـر، حـث      ٢١٠وفي الفقرة   ). A/59/2005(“ سان للجميع التنمية والأمن وحقوق الإن   
الـــدول الأعـــضاء علـــى قبـــول المبـــادئ التوجيهيـــة المتعلقـــة بالتـــشرد الـــداخلي  ”الأمـــين العـــام 

)E/CN.4/1998/53/Add.2(،  عدها الممثل الخاص المعـني بحقـوق الإنـسان باعتبارهـا المعيـار             التي أ
الالتزام بالدعوة إلى اعتماد هـذه المبـادئ مـن    على الدولي الأساسي لحماية هؤلاء الأشخاص، و 

 وهـي مبـادئ أُرسـيت أصـولها في صـكوك قانونيـة دوليـة ملزمـة،         ،“خلال التـشريعات الوطنيـة    
واسـتجابت  . وقانون حقـوق الإنـسان، وقـانون اللاجـئين        في ذلك القانون الإنساني الدولي،       بما

الإقليميـة  الجمعية العامة بأن رحبـت بتزايـد عـدد الـدول ووكـالات الأمـم المتحـدة والمنظمـات                   
كمعــايير عنــد معالجــة حــالات التوجيهيــة  الــتي تطبــق هــذه المبــادئ ،غــير الحكوميــةوالمنظمــات 

فاعلـة ذات الـصلة علـى الاسـتفادة مـن           جميـع الأطـراف ال    الجمعيـة    وشـجعت    ،التشرد الـداخلي  
 ).٦٠/١٦٨القرار (هذه المبادئ التوجيهية 

ــات        - ٤ ــات هيئ ــة في ولاي ــداخل والازدواجي ــى ضــرورة معالجــة الت ــق المنظمــات عل وتواف
كالمؤسسات المالية والإنمائية الدوليـة التابعـة للجنـة الدائمـة المـشتركة             (وآليات التنسيق المختلفة    

وفرقــة العمــل المــشتركة بــين    ) تراتيجية الدوليــة للحــد مــن الكــوارث   الاســ(بــين الوكــالات  
وعلـى الـرغم مـن ذلـك، يظـل القلـق يـساور المنظمـات           ). الوكالات المعنية بالحد من الكوارث    

ــة النظــام مــا لم تنــسق جميــع الأطــر والأدوات والــسياسات المؤســسية مــع       مــن أن تــستمر تجزئ
لـتي مـن صـنع الإنـسان والإعمـار عقـب الـصراعات،              كيانات الأمم المتحدة المعنية بـالكوارث ا      

في ذلك الاستجابة للكوارث والحد منها، ويحفـظ الـسلام وبنائـه، وبالمـسائل العامـة المتعلقـة             بما
وفي هـذا الـصدد، لا يعــالج التقريـر بـشكل كــاف     . بالتأهـب، في إطـار الـبرامج الإنمائيــة العاديـة    

ــة أوثــق مــع الأطــر الإ    ــام علاقــات بيني ــة القائمــة، كإطــار عمــل الأمــم المتحــدة   ضــرورة قي نمائي
للمساعدة الإنمائية والتقييم القطري الموحد، التي يتعـذر علـى منظومـة الأمـم المتحـدة في غيابهـا                   

 .تقديم دعم متسق على امتداد المراحل المختلفة للأزمات
 

 تعليقات محددة على التوصيات -ثالثا  
 ١التوصية 
 : ة إلى الأمين العامينبغي أن تطلب الجمعية العام 
يــستعرض ويقــيم الاتفاقــات والأنظمــة والقواعــد والمبــادئ التوجيهيــة    أن  )أ( 

لاسـتجابة للكـوارث والحـد منـها، الـتي       من أجل ا  القائمة بشأن المساعدة الإنسانية الدولية      
وارث والبلدان  بالكمنظمات متعددة الأطراف، من حيث ملاءمتها للبلدان المتأثرة         أعدتها  

 دمة للمساعدة؛المق
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، إلى المجلــس الاقتــصادي ٢٠٠٧يقــدم تقييمــه لتلــك المــسائل، في عــام أن  )ب( 
قترحــات بــشأن مجموعــة مــن مانــب والاجتمــاعي، مــن أجــل النظــر فيــه والموافقــة عليــه، بج

، الـتي يمكـن مـن خلالهـا التـصدي بمزيـد مـن               الدوليـة  المعايير التنظيمية والصكوك القانونيـة    
 ؛ على الصعيد العالميكوارث الناشئةلخطار االفعالية لأ
المـشار  مقترحاتـه   ، عنـد تقـديم      ٦ إلى   ٢أن يضع في اعتباره التوصيات من        )ج( 

 إليها أعلاه؛
أن يوجه وكيل الأمين العام للشؤون الإنسانية ومنسق الإغاثة في حـالات             )د( 

قدرات وطنية سيس المساعدة إلى البلدان المتأثرة بالكوارث، في مجال تأالتي تقدم الطوارئ 
علـى الـصعيد الـدولي،      أعدت  ، التي    الحالية وتنفيذ الإجراءات والمبادئ التوجيهية   للتكيف  

 .فيما يتعلق بالتأهب للكوارث وإدارتها
ــذه      نظمــات ترحــب الم - ٥ ــى ترســيخ ه ــن روح العمــل عل ــا م ــإجراء اســتعراض، انطلاق ب

ظ أيـضا أن    ويلاح ـَ. هاوتحقيـق اتـساق   دة  المتعدالاتفاقات والأنظمة والقواعد والمبادئ التوجيهية      
مـن التوصـية تـتم معالجتـها بالفعـل مـن خـلال عـدة         ) ب(و ) أ(المسائل التي أثيرت في الفقرتين   

وقد أدرجت لجنة القانون الـدولي حمايـة الأشـخاص في حـالات الكـوارث الطبيعيـة في                  . آليات
 شُـرع    الـذي  ة أيـضا الإجـراء    تحدالأمم الم وتدعم  ) A/61/10 و   A/C.6/61/L.14(برنامج عملها   

ــة للكــوارث،     ــه بالفعــل بــشأن قــانون للاســتجابة الدولي يعكــف الاتحــاد الــدولي لجمعيــات  وفي
الصليب الأحمر والهلال الأحمر على إعداده بدعم من الأمم المتحدة، بُغية معالجـة الفجـوات في                

 .الإطار التنظيمي
ــشكل إطــار عمــل هي  - ٦ ــق غــو أســاس عمــل الأمــم المتحــدة ا  ووي مخــاطر بالحــد مــن  لمتعل

عت الكوارث، وعمل فرقة العمل المشتركة بين الوكالات المعنية بالحد من الكوارث، التي وسِّ ـ            
وعدّلت تسميتها إلى المنتدى العالمي للحد مـن أخطـار الكـوارث، في مـا يتـصل                 عضويتها الآن   

لمبادرات المـذكورة   لوير  ومن شأن المزيد من التط    . عملية تحديد إجراءات لمتابعة تنفيذ قراراتها     ب
ــلاه  ــا أعـ ــوإقرارهـ ــات   اأن يؤديـ ــسن عمليـ ــك إلى تحـ ــار    دون شـ ــن أخطـ ــد مـ ــوارث الحـ الكـ

 .لها والاستجابة
صلة مـن خـلال     ال ـهـود ذات    الجمن التوصية، ونظـرا إلى بـذل        ) د(وفيما يتعلق بالفقرة     - ٧

نظمــات ن المالعمليــات الجاريــة لإصــلاح نظــام الاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن الكــوارث، فــإ  
توجيه وكيـل الأمـين العـام للـشؤون         ”ستفضل اشتمال التوصية على إشارة إلى ضرورة        كانت  

تعزيـز نظـام الاسـتراتيجية الدوليـة للحـد مـن            إلى  الإنسانية ومنسق الإغاثة في حالات الطوارئ       
 تأسيس قـدرات وطنيـة فيمـا يتعلـق          علىالكوارث من أجل مساعدة البلدان المتأثرة بالكوارث        
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 علــى الــصعيد الــدولي، في جميــع  أعــدتاعتمــاد وتنفيــذ الإجــراءات والمبــادئ التوجيهيــة الــتي  ب
لــنص لوبالمثــل، يــتعين أن تعــاد صــياغة الجملــة التاليــة،  . “مراحــل التأهــب للكــوارث وإدارتهــا 

نظـام  مـن شـأن تنفيـذ هـذه التوصـية أن يـسهم في تعزيـز فعاليـة                   ”: الوارد داخل الإطار لتـصبح    
 .“الحد من الكوارثولمساعدة الإنسانية  لالأمم المتحدة

 
 ٢التوصية 
موحــدة دنيــا متطلبــات ينبغــي أن تطلــب الجمعيــة العامــة إلى الأمــين العــام صــياغة   

، )E/CN.4/1998/53/Add.2(ن في المبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشرد الداخلي        ضمَّإضافية، تُ 
إمكانية حصول السكان المتـضررين مـن   حاليا، بغية كفالة إتاحة    ة للمتطلبات المقدمة    تكمل

سائل الاتصالات السلكية والكوارث على أدوات اقتسام المعلومات والخدمات الإذاعية و
ومـن شـأن تنفيـذ هـذه         .واللاسلكية، من أجل الحصول على المعلومـات الإنـسانية المناسـبة          

 في ارثالتوصــية أن يــسهم في تعزيــز فعاليــة عمليــات إغاثــة الــسكان المتــضررين بــالكو        
 .المستقبل

. تنقيح المبادئ التوجيهية من أجـل تحقيـق هـذا الغـرض    لضرورة تعتقد المنظمات أنه لا      - ٨
 التــشغيليةالمبــادئ التوجيهيــة وينبغــي، بــدلا عــن ذلــك، توجيــه المزيــد مــن الاهتمــام إلى تنفيــذ   

المؤرخـة  ت،  للجنـة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالا         المتعلقة بحقوق الإنسان والكوارث الطبيعيـة       
وقد أعدت هـذه المبـادئ التوجيهيـة    . اله، والكتيب الإرشادي المصاحب     ٢٠٠٦يونيه  /حزيران

تـسلِّم  تحت قيادة ممثل الأمين العام المعني بحقـوق الإنـسان للأشـخاص المـشردين داخليـا، وهـي                   
 طبيعـة ومـستوى الكارثـة،      عـن    الحصول علـى معلومـات    ق في    الح تملكبأن المجتمعات المتضررة    

المــساعدة ومعلومــات عــن الإنــذار المبكــر عــن المخــاطر، ومعلومــات لتقليــل والتــدابير الممكنــة 
العامــة، انظــر المبــادئ (منــها  بكــل المتعلقــةوالاســتحقاقات الجاريــة الإنــسانية وجهــود الإنعــاش 

 ).الفرع خامسا
ن ويقترح أيضا أن تبـث الأمـم المتحـدة بـرامج إذاعيـة في حـالات الطـوارئ، بـدعم م ـ                      - ٩

التقـدم فيمـا يتـصل بالحـصول علـى أدوات           بعض   إنجاز   ظوعلاوة على ذلك، لوح   . الحكومات
الاتـصالات الـسلكية واللاسـلكية بالنـسبة للـسكان المـتلقين، وذلـك              وسائل  اقتسام المعلومات و  

 .في شراكة مع المنظمات غير الحكومية والقطاع الخاص
 

 ٣التوصية 
هوية ضحابا  تحديد  وإنجازات عملية   لتجربة  مق  لأمين العام إجراء تقييم متع    ل يينبغ 
آليــات إدارة لإحــدى نــديين، باعتبارهــا مــن الممارســات الجيــدة     ايلتــسونامي التالكارثــة 
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أن إلى المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي، و   ما يتوصل إليـه مـن نتـائج    الكوارث، وأن يقدم   
. ر فيـه واعتمـاده    لـضحايا، مـن أجـل النظ ـ      لتحديـد هويـة ا    يقترح، حسب الاقتضاء، نظامـا      

عملية تحديد الناجمة عن ومن شأن تنفيذ هذه التوصية أن يؤدي إلى نشر أفضل الممارسات 
التي نديين، والاستفادة منها فيما يتعلق بأنشطة الإغاثة        ايلتسونامي الت الهوية ضحايا كارثة    

 . في المستقبللأمم المتحدةتضطلع بها ا
ويكتـسب هـذا   . بتأسيس نظام لتحديد هويـة الـضحايا     ات التوصية المتعلقة    نظمتؤيد الم  - ١٠

. النظام أهمية خاصة في الحالات التي تتجـاوز فيهـا أبعـاد الكارثـة القـدرة المحليـة للتتبـع والرصـد            
 في الآليــة الراهنــة لإدارة الكــوارث والاســتجابة يــضمَّنونظــرا إلى أن تحديــد هويــة الــضحايا لم 

والحكومـات  ) الإنتربـول (نظمـة الدوليـة للـشرطة الجنائيـة         ظيت بالتأييد مبادرة أطلقتها الم    لها، ح 
ديــد أفــضل الممارســات وتوســيع نطــاق تطبيقهــا مــن أجــل تحــسين إدارة  وتهــدف إلى تح،المعنيــة

 للمنظمـات أيـضا     هغير أن ـ . أنشطة الإغاثة في المستقبل، بما في ذلك مسألة تحديد هوية الضحايا          
ــادرات ذات صــلة، كالكتيــب الإرشــادي لمنظم ــ   ــة مب ــصحة العالمي ــدان  /ة ال ــصحة للبل منظمــة ال

 .الكوارثعقب الجثث معالجة مسألة الأمريكية بشأن 
 

 ٤التوصية   
ينبغي للأمين العام أن يجري مشاورات حول الجوانب ذات الصلة المتعلقـة بمنظمـة               

الطيران المدني الدولي، وأن يقترح علـى المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي مبـادئ توجيهيـة         
لبدء السريع لعملية عابرة للحدود لإدارة الكوارث، كي تـساعد الـدول الأعـضاء        بشأن ا 

علــى وضــع ترتيبــات احتياطيــة تــشارك فيهــا هيئــات الطــيران الوطنيــة المدنيــة والعــسكرية   
وترى وحدة التفتـيش المـشتركة   . ٢٠٠٧التابعة لها، من أجل أن ينظر المجلس فيها في عام      

عزيز كفاءة عمليات الإغاثة في حـالات الكـوارث الواسـعة    أن التوصية التالية ستسهم في ت  
 .النطاق
 ترتيبـات   ةات هذه التوصية وتوافق على وجوب العمل بجد علـى وضـع أي ـ            نظمتؤيد الم  - ١١

ها تـشير إلى أن اسـتخدام الأصـول         لكن ـ. احتياطية من شأنها زيادة سـرعة الاسـتجابة للكـوارث         
ت الـتي تحـدث فيهـا الكـوارث الطبيعيـة في سـياق       العسكرية قد يثير حساسية شـديدة في الحـالا     

ن ذلك، تشجيع جميع الدول الأعضاء علـى أن تـضمِّ         ينبغي، مع   و. حالة طوارئ إنسانية معقدة   
يـة  عمل السريع في حالات الطوارئ، مـن أجـل تـسريع            ءخططها الوطنية للتأهب إجراءات للبد    

ية، وبخاصـة الأصـول الجويـة       الحصول على الأصول التي تستخدم في حـالات الطـوارئ الإنـسان           
 .من أجل العمليات العابرة للحدود
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 ٥التوصية   
 :ينبغي للأمين العام 
يم الكـوارث والتنـسيق     ي ـأفرقة الأمم المتحدة لتق   عمل على أن تتضمن     أن ي  )أ( 

أو أيــة بعثــة تقيــيم أخــرى ذات صــلة ينظمهــا مكتــب الأمــم المتحــدة لتنــسيق الــشؤون     /و
ثـر الكـوارث، وإجـراءات وقايـة        لأن علـى إجـراء تقييمـات علميـة           خبراء قـادري   ،الإنسانية
في مراحـل التخطـيط والإنعـاش       الاسـتفادة مـن نتائجهـا       تـسنى   ت للإنذار المبكر، كـي      اونظم

 والإعمار؛
ــ )ب(   تعريفــات ومــصطلحات موحــدة لأنــشطة الاســتجابة للكــوارث   ضعأن ي

ــها، عــلاوة علــى اســتراتيجيات    إلى المجلــس الاقتــصادي  وأن يقــدمها للخــروج، والحــد من
 .، من أجل النظر فيها والموافقة عليها٢٠٠٧والاجتماعي في دورته الموضوعية لعام 

ــذ الجــزء  فيبالفعــل شُــرع  - ١٢ ــة الأمــم    ). أ( تنفي ــدان الأعــضاء في أفرق ــد اكتــسبت البل وق
 المتحــدة لتقيــيم الكــوارث والتنــسيق خــبرات في إطــار نظــام هــذه الأفرقــة، وهــي تــوفر الخــبراء   

 توتستطيع الأفرقة الاستفادة أيـضا مـن الخـبرا        . نشر من أجل تقييم أثر الكوارث     للأفرقة التي تُ  
ات إلى أن هــذا العمــل نظمــوتــشير الم. العلميــة والتقنيــة الواســعة المتاحــة علــى الــصعيد الــوطني  

ل في مراح ـيتـيح الاسـتنارة    نطاق الأفرقة، وأن إجراء المزيد من التقـديرات والتقييمـات           يتجاوز  
ولا شـك في أنـه يـتعين إجـراء تقييمـات التأهـب للكـوارث، في                 . التخطيط والإنعاش والإعمار  

البلــدان المعرضــة لهــا، قبــل وقــوع الأزمــات، بُغيــة تقيــيم المخــاطر وجوانــب الــضعف والتأهــب  
وكان هذا هو المنطق الـذي تم الاسـتناد إليـه في    . ضمن أشياء أخرىوتدابير التخفيف الممكنة،   

الــتي تــستخدمها الأفرقــة في البلــدان لتقيــيم إجــراءات الاســتجابة   لة التقيــيم الــذاتي إعــداد وســي
والــتي وضــعت تــصميمها فرقــة العمــل المعنيــة بــالكوارث الطبيعيــة التابعــة   للكــوارث الطبيعيــة، 

منـسقي الـشؤون    /، وأرسلت إلى جميع المنـسقين المقـيمين        الدائمة المشتركة بين الوكالات    للجنة
ــسانية ــائج هــذه التقــديرات    . وبة بتوجيهــات، مــصحالإن ــة جعــل نت والمؤســسات ملتزمــة بكفال

 .ستنارة المستمرة في مراحل التخطيط والإنعاش والإعمارلاوالتقييمات مصدرا ل
ات أنه تم بالفعل وضع تعريفـات ومـصطلحات         نظمحظت الم لا،  )ب(وبالنسبة للجزء    - ١٣

 ا لأغـراض الاسـتخدام، بـالرغم مـن أن     للاستجابة للكوارث والحـد منـها، وتم اختباره ـ      ةموحد
تــسلم بــضرورة تــوخي المنهجيــة وتــوفير التــدريب بُغيــة كفالــة الاســتخدام المناســب   المنظمــات 

إيجاد حل كامـل لهـا في المـسؤولية المؤسـسية           ما زالت تنتظر    المسألة التي   مثل  وتت. للمصطلحات
 .المتعلقة بتنسيق القيادة أثناء مرحلة الانتقال
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 ٦التوصية   
 :ينبغي للجمعية العامة أن تطلب إلى الأمين العام 
الــشؤون الإنــسانية، اختــصاصات منــسقي أن يــستعرض ويواصــل تطــوير  )أ( 

عــلاوة علــى نظــام للاختيــار والتــدريب بهــؤلاء المنــسقين، والمهــارات المتعلقــة والمواصــفات 
ة إلى الإنعــاش الانتقــال مــن الإغاث ــ مرحلــة كفالــة تــوليهم للقيــادة أثنــاء    يتــيح والإدارة، 
 والتنمية؛
أن يعد مجموعة مـن إجـراءات الامتثـال تمكـن الـدول الأعـضاء مـن رصـد                    )ب( 

ــساءلة  ــسانية؛    ‘ ١’أداء ومـ ــشؤون الإنـ ــسقي الـ ــيمين ومنـ ــسقين المقـ ــالات ‘ ٢’المنـ الوكـ
الإنــسانية ذات الــصلة، بُغيــة دعــم إعــداد الخطــط والــبرامج الوطنيــة المتعلقــة بالتأهــب          

 ؛ والإنعاش والإعمار
 أن يقــدم تقريــرا إلى الجمعيــة العامــة عــن التقــدم المحــرز بــشأن النقطــتين        )ج( 

، في تعزيـز  )أ(ومن شأن تنفيذ هذه التوصية أن يسهم، في إطـار الفقـرة         . أعلاه) ب( و) أ(
 الوكـالات الإنـسانية في الميـدان، وبخاصـة في مرحلـة الانتقـال مـن الإغاثـة إلى                    بـين التنسيق  

 إلى تعزيـز المـساءلة فيمـا يتعلـق بإطـار          ،)ب(أن يؤدي، في إطار الفقرة      الإنعاش والتنمية، و  
 .الإنعاش التابع لمنظومة الأمم المتحدة

الـــشؤون اختـــصاصات منـــسقي ات أن هنـــاك ضـــرورة لاســـتعراض نظمـــلا تعتقـــد الم - ١٤
تعزيـز نظـام تنـسيق الـشؤون        لأن موضـوع    الإنسانية ومواصلة تطويرها في هـذه المرحلـة، نظـرا           

ديـسمبر  / الأول كـانون وفي  . ٢٠٠٦ بكامله يجري بهمة العمل علـى تحقيقـه منـذ عـام              سانيةالإن
 الفريـق   ،، كلف رؤساء الوكالات الأعضاء في اللجنة الدائمة المشتركة بـين الوكـالات            ٢٠٠٥

 بإعداد استراتيجية طويلة الأجل لكفالة تمكن المجتمع الإنساني، في صـورته            ،العامل التابع للجنة  
لها اللجنة، من القيام بشكل جماعي بتحديد الأفـراد الـذين يـستطيعون قيـادة الوكـالات                 التي تمث 

الإنسانية على أفضل وجـه مـن الفعاليـة، وتـوفير التوجيـه لهـؤلاء الأفـراد واختيـارهم وتدريبـهم                     
تعزيـز نظـام منـسقي      ’وتوفر الورقـة الـتي أعـدتها اللجنـة الدائمـة، بعنـوان              . وتعيينهم ومساءلتهم 

تفاصــيل عــن إجــراءات اللجنــة المتفــق ‘ مــا هــو هــدفنا وكيــف نــصل إليــه؟: الإنــسانيةالــشؤون 
وأنــشئ فريــق منــسقي الــشؤون الإنــسانية التــابع للجنــة، في الــدورة الخامــسة والــستين    . عليهــا

للفريق العامل التابع للجنـة، وأُقِـرّت ورقـة المفـاهيم الـتي أعـدها الفريـق بـشأن تـدريب منـسقي                 
 .والمواصفات التي وضعها لهؤلاء المنسقينالشؤون الإنسانية، 

ياد مـساءلة المنـسقين     دات أن از  نظممن التوصية، ترى الم   ‘ ١’) ب(وفيما يتعلق بالجزء     - ١٥
إذ أن . مــا يــستوجبهوجــد قــد لا يأمــام الــدول الأعــضاء  منــسقي الــشؤون الإنــسانية /المقــيمين
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 مـــن خـــلال اتفاقـــاتهم مـــع  بـــصورة مباشـــرةةمـــساءلخاضـــعين للالمنـــسقين المقـــيمين يعتـــبرون 
يـتم تعـيين منـسقي الـشؤون        ، بينمـا    ٤٦/١٨٢ الحكومات الوطنية، عملا بقرار الجمعيـة العامـة       

وعــلاوة علــى ذلــك، يمــارس المجلــس التنفيــذي للوكــالات   . الإنــسانية لأداء مهــام مؤقتــة فقــط 
مـن الوظـائف    ات أيضا أن رصد الامتثـال يعتـبر         نظموتلاحظ الم . رقابة مناسبة  التشغيلية بالفعل 

، ة الموحـد  اتالإدارية؛ وأن إطار الإنجاز، كخطط العمل الإنسانية المـشتركة، وعمليـات النـداء            
 .والتنسيق، تكون رهنا بالحالةكوارث وأفرقة الأمم المتحدة لتقييم ال

كـي لا تقتـصر تغطيتـه علـى         ‘ ٢’) ب( توسيع نطـاق الجـزء       نبغيات أنه ي  نظموترى الم  - ١٦
في جهـود   فهي تؤدي دورا     فحسب، بل وتشمل أيضا الوكالات الإنمائية،        الوكالات الإنسانية 
برامج ونظــم التأهــب الــطــط والخات بقــوة بــضرورة دعــم نظمــوتنــادي الم. الإنعــاش والإعمــار

نظمـة الـصحة العالميـة      ستمرة لم الدراسة الاستقصائية الم  ك(أعمالها  ا يستشف من    الوطنية، وفقا لم  
 ).الم، على سبيل المثالعن حالة التأهب الصحية في الع

 
 ٧التوصية   

لأمين العام أن يقتـرح علـى المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي، مـن               ل نبغيي )أ( 
أجــل نظــره وموافقتــه، صــلاحيات للجنــة حكوميــة دوليــة معنيــة بالحــد مــن الكــوارث           

 والاستجابة لها، كي تعمل كهيئة دعم للمجلس؛
، اسـتنادا إلى مقترحـات الأمـين        قد يرغب المجلس الاقتصادي والاجتماعي     )ب( 

العــام، في تأســيس لجنــة حكوميــة دوليــة لتعــالج مــسألة الاســتجابة للكــوارث والحــد منــها     
بصورة متكاملة، بغية تعزيز المساعدة الإنسانية الدولية في جميع البلدان المتأثرة بالكوارث، 

أداء دور  لـى   عصـنع القـرار علـى الـصعيد الحكـومي الـدولي، و            المجلـس علـى     وتعزيز قدرة   
 .تنسيقي في إطار منظومة الأمم المتحدة

ومن شأن تنفيذ هذه التوصية أن يحسن تنسيق أنـشطة المـساعدة الإنـسانية مـن أجـل الحـد                    
 المنظمات المشاركة المعنية، من خلال نهج للإدارة المعـززة          بينمن الكوارث والاستجابة لها     
 . على الصعيد الحكومي الدولي

بشكل كامل النظام القـائم     أخذ في الاعتبار    ات أن هذه التوصية لا ت     نظمترى معظم الم   - ١٧
ة للحـد مـن الكـوارث، الـذي تتعـزز قدرتـه بـشكل متزايـد، والـذي أنـشئ                     يللاستراتيجية الدول 
بالحـد مـن أخطـار      فيمـا يتعلـق     وعلى الـصعيد الـدولي،      بين الوكالات   في ما   بغية كفالة التعاون    

الدوليــة ة تهــدف إلى إقامــة صــلة أقــوى بــين الاســتراتيجية ات توصــينظمــوتفــضل الم. الكــوارث
. والجمعيــة العامــة والمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي، بغيــة تيــسير إشــراك الــدول الأعــضاء         



A/61/699/Add.1 
E/2007/8/Add.1  
 

07-35524 11 
 

 بــشأن الاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن الكــوارث، ،٦١/١٩٨لعامــة اويتــضمن قــرار الجمعيــة 
 .عددا من الأحكام ذات الصلة في هذا الصدد

 تــسلط الــضوء علــى حقيقــة أن الحــد مــن الكــوارث والاســتجابة لهــا عمليتــان    ولكــي - ١٨
قبـل عبـارة    في نـص التوصـية،      “ كـل مـن   ”ات إدخـال عبـارة      نظم اقترحت بعض الم   ،متمايزتان

مباشرة، في الموضعين اللـذين تـرد فيهمـا هـذه العبـارة في      “ الحد من الكوارث والاستجابة لها   ”
وعـلاوة علـى ذلـك، كـان مـن          . ه في الجملـة التاليـة للتوصـية       التوصية، وفي الموضع الذي ترد في     

الواجب إدخال المزيد من التعديل على تلـك الجملـة بغيـة تـسليط الـضوء علـى البعـد الإنمـائي،                      
أنــشطة تحــسين تنــسيق مــن شــأن هــذه التوصــية  ”: بحيــث تــصبح صــياغتها علــى النحــو التــالي  

 ،لق بكل من الحد من الكوارث والاسـتجابة لهـا        فيما يتع  ،الإنمائيةالأنشطة   و يةالمساعدة الإنسان 
المنظمــات المــشاركة ذات الــصلة، مــن خــلال نهــج معــزز لــلإدارة علــى الــصعيد الحكــومي  بــين 
 .“الدولي

 
 ٨التوصية   

ينبغي للجمعية العامة أن تطلب إلى الرؤسـاء التنفيـذيين لمؤسـسات منظومـة الأمـم                 
ل للتخطيط على نطاق المنظومة، مـن أجـل    المتحدة إعداد إطار استراتيجي مشترك ومتكام     

وترى وحدة . إدارة وتنسيق أنشطة المساعدة الإنسانية والحد من الكوارث والاستجابة لها
التفتــيش المــشتركة أن تنفيــذ هــذه التوصــية حــري بــأن يُــسهم في تعزيــز فعاليــة المــساعدة     

 .الإنسانية من أجل الحد من الكوارث والاستجابة لها
ــيش      تلاحــظ الم - ١٩ ــر وحــدة التفت ــسابقة لهــذه التوصــية في تقري ــرة حــاء ال نظمــات أن الفق

المشتركة،، لا تميز بشكل كافٍ بين العملية الطويلة الأجل لبناء قدرة البلدان والمجتمعات علـى               
تحمل الكوارث والعملية القصيرة الأجل لتقـديم المـساعدة الإنـسانية العاجلـة عقـب الكـوارث؛                 

إذ أن بنـاء القـدرة علـى التحمـل     . “أنـشطة إنـسانية  ”مـا معـا باعتبارهمـا    إذ تجـري الإشـارة إليه  
والحــد مــن أخطــار الكــوارث يمكــن تحقيقهمــا فقــط مــن خــلال عمليــات إنمائيــة طويلــة الأجــل  
كتخطيط استخدام الأرض، ووضع معـايير للـهياكل الأساسـية، وإعـداد تـشريعات وسياسـات        

وهـي معـايير تمـت الإشـارة إليهـا بالفعـل في            . دراتمناسبة، وتحقيق التنمية المؤسـسية وبنـاء الق ـ       
، كـي تـصبح صـياغة       “والإنمائية”وتقترح المنظمات أنه يتعين إدراج عبارة       . إطار عمل هيوغو  

ــالي      ــى النحــو الت ــرة عل ــن الفق ــة الأولى م ــصعيد     ”: الجمل ــى ال ــوي في الآراء عل ــق ق ــاك تواف هن
 نطـاق الحكومي الدولي على ضرورة وجود إطار استراتيجي متكامـل للتخطـيط والإدارة علـى          

بـشكل  نمائيـة   الإنـسانية و  الإنـشطة   الأ بالأطر المستندة إلى النتـائج، بغيـة تنـسيق           االمنظومة، مقترن 
 .“أفضل داخل وخارج منظومة الأمم المتحدة
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عض المنظمات أن الطلـب المتعلـق بإعـداد إطـار اسـتراتيجي مـشترك ومتكامـل                 ويرى ب  - ٢٠
للتخطـيط علـى نطــاق المنظومـة يجــب أن يـأتي مـن الأمــين العـام مباشــرة، وأن يرمـي إلى زيــادة        

وبينمـا يوجـد،    . الاتساق في جميع جهود إدارة الأخطار، بما في ذلك الحد منها والاستجابة لهـا             
لتحسينات التي تصب في هذا الاتجاه، بما في ذلك النـهج العنقـودي،   في حقيقة الأمر، عدد من ا 

الإجــراء /والتقريــر الربــع ســنوي للجنــة الدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات بــشأن الإنــذار المبكــر 
المبكر، وموقع الخدمة الإنسانية للإنذار المبكر على الإنترنـت، وموقـع الإغاثـة علـى الإنترنـت،                 

وربمــا يتمثــل أحــد التطــورات  . ظــام مفــرد ومتــسق لإدارة الأخطــار فإنــه لا يوجــد حــتى الآن ن
الرئيسية في هذا المجال في تنسيق جميع الأطراف العاملة في المجال الإنساني لنظم الإنـذار المبكـر،                 

منـسقي الـشؤون الإنـسانية    /واتخاذ موقـف اسـتباقي مـن جانـب الحكومـات والمنـسقين المقـيمين        
 .ارث والحد من الأخطار بشكل منهجيبغية تنفيذ جهود الحد من الكو

 
 ٩التوصية   

ينبغــي للأمــين العــام، بــصفته رئيــسا لمجلــس الرؤســاء التنفيــذيين في منظومــة الأمــم    
المتحدة المعني بالتنسيق، أن يبادر إلى استئناف إصدار تقرير هذا المجلس، الذي يصدر مرة              

غطي المساعدة الإنسانية وإدارة كل عامين، بشأن برامج وموارد منظومة الأمم المتحدة، وي
ومـن شـأن    . الكوارث، في شكل مناسب، وأن يقدمه إلى المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي           

تنفيــذ هــذه التوصــية أن يــسهم في تعزيــز التنــسيق والتعــاون في مجــال المــساعدة الإنــسانية    
 .وإدارة الكوارث

 
 .ساقتؤيد المنظمات هذه التوصية، التي ستسهم في تعزيز الات - ٢١

 ١٠التوصية   
نبغي للأمين العام تشجيع منسقي الشؤون الإنسانية على أن يتخذوا، بالاشـتراك            ي 

 :مع البلدان المضيفة، المبادرات التالية
وضع حد أدنى من المؤشرات كخط أساس لكفالة فعالية وصول إمدادات  )أ( 

 الإغاثة إلى السكان المتضررين بكميات ومستويات مناسبة؛
د كــل الــدعم الــضروري لأفرقــة الأمــم المتحــدة لإدارة الكــوارث       حــش )ب( 

بالتعاون الوثيق مـع نظـام اسـتراتيجية الأمـم المتحـدة الدوليـة للحـد مـن الكـوارث ولجـان                      
 .الأمم المتحدة الإقليمية ذات الصلة

ــة للاســتجابة           ــة الآليــات المحلي ــز فعالي ــذه التوصــية أن يــسهم في تعزي ــأن تنفيــذ ه ــن ش وم
 .المجتمعات المتأثرةللكوارث في 
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توافق المنظمـات علـى ضـرورة وضـع مؤشـرات خـط الأسـاس، الـذي يتطلـب وجـود                      - ٢٢
إلا أن بعضها يـرى أن هـذه المـسألة يجـب أن تكـون تحـت قيـادة                   . اتفاق على مستوى المنظومة   

وتنـادي تلـك المنظمـات أيـضا بـأن يميـز تقريـر المفـتش بـصورة واضـحة بـين                      . المنسقين المقيمين 
لاستراتيجية الدوليـة للحـد مـن الكـوارث، الـذي يـضم وكـالات منفـذة دوليـة وإقليميـة                     نظام ا 

وأخيرا، تلاحظ تلك المنظمـات أن المجموعـات المنـشأة حـديثا          . مختلفة، وبين أمانة الاستراتيجية   
تعمل على وضع مؤشرات لتقييم الأداء في مجال أنشطتها، بالإضافة إلى الأنشطة الـتي أوجـدها                

ويجـري العمـل حاليـا أيـضا علـى وضـع مؤشـرات عالميـة                . في المجـالات القطاعيـة    مشروع سفير   
 .لخط الأساس فيما يتعلق بالحد من أخطار الكوارث، كعملية متابعة لإطار عمل هيوغو

 
 ١١التوصية   

 أن يكفـل اتخـاذ منـسقي الـشؤون الإنـسانية للتـدابير الـضرورية                 للأمين العام  نبغيي 
 :أجل من

الإقليميـة فيمـا يتعلـق بالتأهـب للكـوارث،          /للمساعدة القطريـة  إنشاء أطر    )أ( 
 والقدرة على التحمل، وفعالية الإغاثة والإنعاش والإعمار؛

استكمال خطط العمل الإنسانية المشتركة، علاوة على خرائط وتقييمات          )ب( 
للمناطق التي تعتبر عرضـة للأخطـار، بالتـشاور مـع الحكومـات المـضيفة المعنيـة، مـع وضـع             

 إطار عمل هيوغو ومنهاج العمل الدولي للانتعاش في الاعتبار؛
اســتخدام خطــط العمــل الإنــسانية المــشتركة كأســاس لإطــلاق النــداءات    )ج( 

ــضاء،        ــسب الاقتـ ــة، حـ ــة والدوليـ ــانحين الوطنيـ ــات المـ ــة إلى جماعـ ــدة العاجلـ ــة الموحـ المحليـ
الاجتمـاعي، ابتـداء مـن      تقـارير دوريـة عـن التقـدم المحـرز إلى المجلـس الاقتـصادي و                وتقديم
 .٢٠٠٧ عام

ومن شأن تنفيذ هذه التوصية أن يُسهم في تعزيز فعالية التأهب للكـوارث والاسـتجابة لهـا                 
 .من جانب الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة

تعتــبر المنظمــات أن تعزيــز الأطــر القطريــة والإقليميــة لإدارة المخــاطر علــى قــدر كــبير    - ٢٣
وكمــا ذُكــر آنفــا، فيمــا يتعلــق . ها تلاحــظ أن هــذه التوصــية ليــست جديــدةالأهميــة، لكنــ مــن

، فقد تمثل كل الغرض من أداة التقييم الذاتي في التشجيع علـى تقيـيم قابليـة التـأثر،                   ٥ بالتوصية
الأخطـار، وتحليـل المـوارد، مـن جانـب أفرقـة       /وإعداد خرائط للمناطق التي تعتبر عرضة للتضرر    

ويــرى بعــض المنظمــات أن هــذه المــسألة يجــب أن تكــون   .  وشــركائهاالأمــم المتحــدة القطريــة
إلزاميـــة، وأن يقابلـــها دعـــم ســـخي مـــن المـــانحين، وقـــدر مـــساو مـــن الاهتمـــام بالتأهـــب           
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 وتلاحــظ المنظمــات أيــضا، فيمــا يتعلــق    . الطــوارئ في الــسياسات الوطنيــة والمحليــة    لحــالات
قـع ضـمن مـسؤولية المنـسقين المقـيمين      ، أن اتخـاذ الإجـراءات الـضرورية ي      )ب( و) أ(بالفقرتين  

وتعتــبر خطــة العمــل الإنــسانية المــشتركة أداة تــستخدم للتخطــيط فيمــا يتعلــق بحــالات   . الثابتــة
وتستخدم النـداءات الموحـدة     . الاستجابة للطوارئ أكثر من كونها أداة لتخطيط تدابير التأهب        

د إلى تقييمــات وخطــط  والعاجلــة أيــضا في حــالات الاســتجابة للطــوارئ، ويــتعين أن تــستن      
 .للطوارئ، علاوة على خطط عمل مشتركة

 
 ١٢التوصية   

ينبغي للجمعية العامة أن تطلب إلى الأمين العام إصدار تكليف بإجراء تقييم دقيق              
ومستقل للعمل الذي يؤديه برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، واسـتخدامه للمنحـة المتـصلة                 

ــسؤول     ــهوض بم ــن أجــل الن ــذا العمــل م ــار    به ــف آث ــة بتخفي ــة المتعلق ــشطة التنفيذي يات الأن
الكوارث الطبيعيـة والتأهـب لهـا، وهـي المـسؤوليات الـتي أُحيلـت إلى البرنـامج مـن منـسق              

 باء، كمـا ينبغـي لهـا أن         ٥٢/١٢الإغاثة في حالات الطوارئ، بموجب قرار الجمعية العامة         
ة للاضـطلاع بهـذه المـسؤوليات،       تعيد النظر في الأساس المنطقي والترتيبات المالية الضروري       

ــستقل   ــيم المـ ــصة في التقيـ ــتنتاجات المستخلـ ــتنادا إلى الاسـ ــؤدي . اسـ ــرجح أن يـ ــذ ويُـ  تنفيـ
ثـار الكـوارث ومنـع وقوعهـا        التوصـية إلى تعزيـز تنـسيق الأنـشطة المتعلقـة بتخفيـف آ              هذه

 .لها والتأهب
 تقريـر وحـدة التفتـيش        في ١٢يرى البرنامج الإنمـائي أن الفقـرة لام، الـسابقة للتوصـية              - ٢٤

المشتركة، تصف خطأ قرار الجمعية العامـة بـشأن نقـل المـسؤوليات التنفيذيـة المتعلقـة بتخفيـف                   
ــه قــرار مبــهم      ويفــضل . آثــار الكــوارث ومنــع وقوعهــا والتأهــب لهــا إلى البرنــامج الإنمــائي بأن

 :البرنامج أن تُصاغ الفقرة لام على النحو التالي
 ٥٢/١٢، بقرارهـا    ١٩٩٧ديـسمبر   / الأول  كانون قررت الجمعية العامة، في   ” 

نقل مـسؤوليات منـسق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ المتـصلة بالأنـشطة التنفيذيـة                  ’باء  
لتخفيف آثار الكوارث الطبيعية ومنع وقوعها والتأهب لهـا إلى برنـامج الأمـم المتحـدة                

كون منفــصلة الإنمــائي، علــى أن يكــون مفهومــا أن المــوارد المخصــصة لهــذه المهمــة ســت
ومكملة لموارد برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي المخصـصة للأنـشطة الإنمائيـة، وأن تقـدم            

وبعــد . ‘١٩٩٩-١٩٩٨كهبــة مــن الميزانيــة العاديــة للأمــم المتحــدة لفتــرة الــسنتين        
اقتـراح   ’٥٤/٢١٩، أيـدت الجمعيـة العامـة، بقرارهـا          ٢٠٠٠فبرايـر   /شـباط عامين، في   

 إنشاء فرقة عمل مشتركة بين الوكـالات وأمانـة مـشتركة بـين       الأمين العام الداعي إلى   
تخـضعان مباشـرة لـسلطة وكيـل الأمـين          ... الوكالات للتخفيـف مـن حـدة الكـوارث          
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وتم بموجـب القـرار الثـاني إنـشاء أمانـة الاسـتراتيجية الدوليـة         . ‘العام للشؤون الإنسانية  
وخلافـا للولايـة التنفيذيـة      . للحد من الكوارث وفرقة العمـل المـشتركة بـين الوكـالات           

ــل،        ــة العمـ ــة وفرقـ ــام الأمانـ ــبر مهـ ــائي، تعتـ ــدة الإنمـ ــم المتحـ ــامج الأمـ ــة لبرنـ  الممنوحـ
، A/54/136 (١٩٩٩يوليـــه /تمـــوزوصـــفها الأمـــين العـــام في مقترحـــه، في  حـــسب مـــا

، ذات طبيعة تقتصر علـى التنـسيق وصـياغة الـسياسات والـدعوة              )٢١  و ٢٠الفقرتان  
يــد أن تفــسير ولايتيهمــا كــان مــصدر مناقــشات مطولــة بــشأن   ب. واقتــسام المعلومــات

ومــن شــأن حالــة . التنــسيق بــين الوكــالات والــبرامج المختلفــة علــى الــصعيد التنفيــذي 
كهــذه أن تنطــوي علــى إمكانيــة التــأثير علــى العمليــات التــشاورية والتنــسيقية مــع          

 .“يصاحب ذلك من عمليات تأخير في صنع القرار ما
ــام  - ٢٥ ــرى البرنـ ــية    ويـ ــصاغ التوصـ ــتعين أن تـ ــان يـ ــه كـ ــذلك أنـ ــائي كـ ــى ١٢ج الإنمـ  علـ

 :التالي النحو
 للجمعيــة العامــة أن تطلــب إلى الأمــين العــام إصــدار تكليــف بــإجراء  نبغــيي”  

الأمم المتحدة الإنمـائي وأمانـة الاسـتراتيجية الدوليـة          تقييم دقيق ومستقل لتنفيذ برنامج      
ي أن يتــضمن تقيــيم اضــطلاع البرنــامج  وينبغــ. للحــد مــن الكــوارث لمهــام ولايتيهمــا  

الإنمائي بمسؤولياته التنفيذية، ضـمن أشـياء أخـرى، اسـتخدامه للمنحـة ذات الـصلة في                 
الوفاء بالمسؤوليات المتعلقة بالأنشطة التنفيذية مـن أجـل تخفيـف آثـار الكـوارث ومنـع                 

سق الإغاثـة   وقوعها والتأهب لها، وهي المنحة التي نُقلـت إلى البرنـامج الإنمـائي مـن من ـ               
وينبغـي أن يتـضمن     .  بـاء  ٥٢/١٢في حالات الطوارئ، بموجـب قـرار الجمعيـة العامـة            

ــسيقية      ــها التن ــة للحــد مــن الكــوارث لمهــام ولايت ــة الاســتراتيجية الدولي ــيم أداء أمان تقي
والدعوية استعراضا لثلاثة تقييمات سابقة، وللتقيـيم الحـالي والإصـلاح الجـاري لنظـام               

 .“ية للحد من الكوارثالاستراتيجية الدول
 

 ١٣التوصية   
تعيين منسق للشؤون الإنسانية فيها بالنسبة للبلدان المعرضة للكوارث، التي لم يتم  
تابعين للأمم المتحدة منسقين للشؤون الإنسانية القيمين المنسقين الملأمين العام تعيين ينبغي ل

يـذ هـذه التوصـية أن يعـزز       ومـن شـأن تنف    . وأن يوفر لهم الدعم المناسـب حـسب الاقتـضاء         
 .فعالية تأهب منظومة الأمم المتحدة للكوارث في البلدان المعرضة لها

فعلــه بُغيــة تعزيــز فعاليــة تأهــب منظومــة الأمــم المتحــدة المنظمــات أن مــا يلــزم تلاحــظ  - ٢٦
قـيمين منـسقين للـشؤون    الممنسقين الرسمي للتعيين  أكثر من ال  للكوارث في البلدان المعرضة لها،      

دخل، في كــل الأحــوال، في نطــاق مــسؤوليات منــسق الإغاثــة في حــالات  الــذي يــالإنــسانية، 



A/61/699/Add.1
E/2007/8/Add.1

 

16 07-35524 
 

الطــوارئ ومــسؤوليات اللجنــة الدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات، عمــلا بقــرار الجمعيــة العامــة 
يتم، من حيث المبدأ، تعـيين المنـسق المقـيم الحـالي منـسقا للـشؤون الإنـسانية في                   سو. ٤٦/١٨٢

عــدا في الحــالات الاســتثنائية الــتي تتطلــب وجــود منــسق مــستقل للــشؤون   حــالات الأزمــات، 
“ منـسق شـؤون إنـسانية     ”أنه يتعين قصر اسـتخدام مـصطلح        المنظمات  رى بعض   يو. الإنسانية

عـدا ذلـك، يـتم    . الات التأهـب لح ـلبلدان التي تعاني أزمة إنسانية مستمرة، وألا يـستخدم     على ا 
قــيمين، ويــتعين أن تكــون لــدى مــن يــتم اختيــاره منــهم  تــوفير التــدريب المناســب للمنــسقين الم

وعــلاوة علــى ذلــك، . للعمــل في البلــدان المعرضــة للكــوارث خــبرة مناســبة في المجــال الإنــساني 
يرسل مكتب منسق الشؤون الإنسانية موظفي دعم إلى الميدان بغيـة مـساعدة المنـسق المقـيم في                  

 .أداء مهامه ذات الصلة
 

 ١٤التوصية   
 :مين العاملألينبغي  
إجراء استعراض شامل لنظام خدمات الدعم المشتركة التي يديرها مكتب  )أ( 

ــسانية  ــشؤون الإن ــصلة في   ، مــستفيدا منــسق ال مــن خــبرات ومــساهمات الأعــضاء ذوي ال
اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، من أجل تمكين مكتـب منـسق الـشؤون الإنـسانية                

أن وينبغي . اء مهامه في مجال توفير خدمات الدعم المركزيةمن امتلاك الوسائل اللازمة لأد
لإغاثــة في حــالات الطــوارئ بموجــب اتفاقيــة  منــسقي ايــشمل هــذا الاســتعراض واجبــات  

بشأن توفير موارد الاتـصالات الـسلكية واللاسـلكية لأغـراض التخفيـف مـن أثـر              تامبيري  
معيــة العامــة في دورتهــا الثانيــة تقــديم النتــائج إلى الجينبغــي و. الكــوارث ولعمليــات الإغاثــة

 والستين من أجل النظر فيها والموافقة عليها؛
إلى المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي مـن أجـل تطبيـق       شـامل   تقديم مخطـط     )ب( 

علــى نطــاق العــالم، بغيــة  الكــبرى نظــام الــدعم اللوجــستي الإنــساني في حــالات الكــوارث  
وتطبيقهـا  ظمات غير الحكوميـة ذات الـصلة        جميع وكالات الأمم المتحدة والمن    تعميمه على   

في حل المصاعب اللوجستية، بالاستفادة من الخبرات ذات الصلة لدى برنامج الأغذيـة          له  
 .العالمي ومنظمة الصحة للبلدان الأمريكية

توافــق الأمانـــة العامـــة للأمــم المتحـــدة علـــى أن هنــاك حاجـــة لاســـتعراض الخـــدمات     - ٢٧
الاتـــصالات الـــسلكية (دمها مكتـــب منـــسق الـــشؤون الإنـــسانية الإنـــسانية المـــشتركة الـــتي يقـــ

)  العـسكري -واللاسلكية في حالات الطوارئ، ومراكز المعلومات الإنسانية، والتنسيق المـدني           
وخـدمات الأمـم المتحـدة    الأمـم المتحـدة المـشترك للوجـستيات        مركز  (وبرنامج الأغذية العالمي    

هــذه التوصــية بالفعــل كجــزء مــن تنــاول ري يجــنــه غــير أ). للنقــل الجــوي للمــساعدة الإنــسانية



A/61/699/Add.1 
E/2007/8/Add.1  
 

07-35524 17 
 

الفريق العامل التابع للجنة الدائمـة المـشتركة بـين الوكـالات في            به عن   استعراض صدر تكليف    
العنقودي الـذي   النهج  ، في ضوء    ٢٠٠٦يوليه  /تموزالخامسة والستين، المعقودة في     الفريق   ةدور

ل علـى تأسـيس أمانـة مـشتركة بـين اللجنـة              يجري العم ـ  ،لكفالة المزيد من التآزر   و. طبق مؤخرا 
ــشتركة   ــسانية المـ ــدمات الإنـ ــديم الخـ ــامج لتقـ ــاري  . والبرنـ ــتعراض الجـ ــائج الاسـ ــتدرج نتـ ، وسـ

 .في تقارير الأمين العام ذات الصلة المقدمة إلى الجمعية العامةجرت العادة،  كما
ــسانية جــزءا مــن إصــلاح الــشؤون الإنــسان     - ٢٨ ــز اللوجــستيات الإن وتــرى . يةويعتــبر تعزي

النهج العنقـودي، الـذي صُـمم مـن أجـل بنـاء قـدرة          عبر  هذه المسألة   ينبغي تناول   أنه  المنظمات  
يتعلـق  وفيمـا   . أوثـق يمكن التنبؤ بها على نحو أفضل، وملء الفجـوات، وكفالـة تعـاون وتنـسيق                

نظمـات  الم، تلاحـظ  )ب(بالإشارة إلى نظام إدارة الإمدادات الإنسانية في الجملة التاليـة للجـزء           
نظــام إدارة الإمــدادات التــابع لمنظمــة (أن هــذا النظــام الــذي ثبتــت فعاليتــه في أمريكــا اللاتينيــة  

قــد فــشل في أمــاكن أخــرى، ممــا أدى إلى الاستعاضــة عنــه بنظــام   ) الــصحة للبلــدان الأمريكيــة
ة سم ـوتلاحظ كذلك أن نظام إدارة الإمدادات الإنـسانية يفتقـر إلى            . الدعم اللوجستي الإنساني  

وعليــه قامــت منظمــة . التنــسيق الــتي تــسمح بمــضاهاة الأصــناف المــسلمة بالاحتياجــات المحــددة 
 الصحة للبلدان الأمريكية، وبرنـامج الأغذيـة العـالمي، ومكتـب منـسق              ةالصحة العالمية، ومنظم  

 أدت إلى إعــداد ،٢٠٠١يوليــه /تمــوز برعايــة سلــسلة مــن المناقــشات، منــذ ،الــشؤون الإنــسانية
منظمـة  /، بواسطة منظمـة الـصحة العالميـة    ٢٠٠٥-٢٠٠٤ستي، خلال الفترة    م اللوج نظام الدع 

الأمـــم المتحـــدة المـــشترك واتفقـــت الأطـــراف المـــؤثرة في مركـــز . الـــصحة للبلـــدان الأمريكيـــة
 مهمــة ت، علــى تأييــد نظــام الــدعم اللوجــستي وأســند ٢٠٠٦أبريــل /نيــسانفي للوجــستيات، 

منظمـة الـصحة للبلـدان    /بالتعاون مع منظمة الصحة العالميـة   (اختباره ميدانيا وتطبيقه إلى المركز      
 ).الأمريكية

ــة الأخــيرة في التوصــية      – ٢٩ ــتعين أن تكــون صــياغة الجمل ــة ي ــة الدق علــى ) ب (١٤ولكفال
بالاســتفادة مــن الخــبرات ذات الــصلة لــدى برنــامج الأغذيــة العــالمي ومنظمــة    ”: النحــو التــالي
 .“ن الأمريكية، في مجال إيجاد الحلول للصعوباتمنظمة الصحة للبلدا/الصحة العالمية

 
 ١٥التوصية   

 :ينبغي للأمين العام أن يقوم بما يلي 
اســــتعراض الآليــــة الحاليــــة المــــستخدمة في إطــــلاق النــــداءات الموحــــدة   )أ( 

القـصور واسـتحداث طرائـق      وأوجـه   والنداءات العاجلـة، بهـدف تحديـد جوانـب الـضعف            
 تعديلات عليها؛ووسائل لإدخال المزيد من ال
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عزيز قدرة سلطات الرقابة الوطنية ذات الـصلة       الإمكانية العملية لت  دراسة   )ب( 
لدى البلدان المتأثرة، لأغراض الرصد وكفالة المـساءلة عـن اسـتخدام الأمـوال الـتي تجمـع                  
لصالح السكان المتأثرين، في سياق عملية النداءات الموحدة، وفقـا لمقتـرح مجلـس مراجعـي                

نعــاش  مــن الــدعم الــذي تقدمــه منظومــة الأمــم المتحــدة إلى بــرامج الإ  ء، كجــزالحــسابات
 الوطنية في مجال بناء القدرات؛

ــصميم      )ج(  ــة علــى ت ــة العامــة عــن التحــسينات المدخل ــر إلى الجمعي تقــديم تقري
 .ةالموحدعملية النداءات إجراءات 

ام الأموال التي تجمـع  من شأن تنفيذ هذه التوصية أن يُسهم في تعزيز المساءلة عن استخد       و
 .ة الموحداتمن خلال عملية النداء

 الحـرص   ة الموحـد  اتاسـتعراض لنظـام النـداء     المنظمـات أنـه ينبغـي أن يتـوخى أي           ترى   - ٣٠
وتواصـل اللجنـة   . توجيـه الأمـوال إلى حـالات الطـوارئ    مـا يعتـبر آليـة فعالـة ل       على عـدم تـدمير      

الأطـراف المانحـة مـن أجـل تحـسين عمليـات            الدائمة المشتركة بـين الوكـالات العمـل أيـضا مـع             
. لال السنوات القليلـة الماضـية عـدد مـن الأدوات الجديـدة           نشأ خ و. التخطيط وأدوات التمويل  

تركيز العمل خلال الـسنتين القـادمتين، في الإطـار        يمثل بؤرة   ويتمثل التحسين الأساسي، الذي     
هـذا  يدفع وس ـ.  للمفـاهيم الأساسـية  المشترك لتقييم الاحتياجات، بما في ذلك التعريـف المـشترك       

عمليـة  ويتواصـل اسـتعراض آليـة       . العمل إلى إدخال مزيـد مـن التغـييرات علـى أدوات التمويـل             
ــداء ــة الدائمــة المــشتركة بــين     ة، مــن جانــب   الموحــداتالن ــابع للجن ــق العامــل الفرعــي الت الفري

الاحتياجـات، الـذي   تحليـل  طـار  وما من شك في أن إ   . الوكالات، الذي تم تكوينه لهذا الغرض     
يتمثـل في  حُـدد هـدف   (يجري تطبيقه في عـدد متزايـد مـن البلـدان     وافقت عليه اللجنة الدائمة،   

ويجــري الآن ). ٢٠٠٨ في عــام ة الموحــدات في المائــة مــن بلــدان عمليــة النــداء٧٠بلــوغ نــسبة 
كـاليف  اتخاذ خطوات لزيادة سرعة إصدار النداءات العاجلة، من خلال نمـوذج عـام لتقـدير الت               

 .وتنقيح أكثر تفصيلاتقييم خلال المرحلة الأولى لنشوء حالة طوارئ، على أن يعقب ذلك 
بـشأن تعزيـز قـدرات الرقابـة الوطنيـة، نجـح البرنـامج              ) ب (١٥وفيما يتعلـق بالتوصـية       - ٣١

 المقدمة من المانحين في عدة بلـدان، كـأداة          اتبيانات للمساعد قواعد  الإنمائي بالفعل في إدخال     
مـن أجـل    أسس أفضل للتنـسيق     وجود  تخدمها الحكومات لرصد تدفقات المساعدة وكفالة       تس

عتقــد أن قاعــدة البيانــات المــشار إليهــا تعتــبر أداة مناســبة لتعزيــز قــدرة   ويُ. التخطــيط والتوجيــه
سلطات الرقابة الوطنية المختصة في البلـدان المتـأثرة، بجانـب الآليـات الـتي تقيمهـا هـذه البلـدان                     

 .نفسها
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 ١٦التوصية   
 بـالاقتران مـع الاسـتعراض المـستقل         ، العامـة أن توجـه الأمـين العـام         ينبغي للجمعية  

الــذي ســينفذ عمــلا بقــرار الجمعيــة المركــزي للاســتجابة في حــالات الطــوارئ، للــصندوق 
ــة  ــالات المــشاركة، تقريــرا موحــدا عــن       إلى أن يقــدم، ،٦٠/١٢٤العام بــدعم مــن الوك

لأموال المسحوبة من الصندوق الدائر المركزي للطوارئ وتأثير        استخدام هذه الوكالات ل   
ذلــك علــى إدارتهــا للأمــوال النقديــة، وأن يقــدم إلى الجمعيــة العامــة، في دورتهــا الثانيــة          
والستين، تقريرا عن سياسة الاستثمار المطبقة من أجل الحفاظ على أصول الـصندوق، بمـا               

ومـن شـأن تنفيـذ هـذه التوصـية           .حصل عليها في ذلك التصرف في الفوائد والإيرادات المت      
أن يُسهم في تعزيز المساءلة عن استخدام الأموال المسحوبة من الصندوق الدائر المركـزي              

 .للطوارئ
توافق الأمانة العامة للأمم المتحدة على إدراج مسألة استعراض الأموال المـسحوبة مـن               - ٣٢

جــزء مـن الاســتعراض المــستقل المقــرر  لطــوارئ، كللاســتجابة في حـالات ا الـصندوق المركــزي  
ويجــب علــى الوكــالات الــتي تتلقــى أمــوال مــن الــصندوق . ٢٠٠٨إجــراؤه للــصندوق في عــام 

وتجدر الإشـارة   . تقديم تقارير عن استخدام هذه الأموال وعن تأثيرها على السكان المستفيدين          
بالـصندوق، لا تختلـف     إلى أن سياسات الاستثمار ومعالجة الفوائد المتحصل عليهـا فيمـا يتعلـق              

 .عما يطبق منها في الصناديق الاستئمانية الأخرى التي تديرها الأمم المتحدة
 

 ١٧التوصية   
 :ما يليجمعية العامة أن تتخذ قرارات بشأن ينبغي لل 
منـسق  دمج الصناديق الاستئمانية العامة، التي تنـدرج تحـت إدارة مكتـب              )أ( 

يجية الدولية للحد من الكوارث، عدا الصندوق الـدائر         الشؤون الإنسانية وأمانة الاسترات   
ــام   ،المركــزي للطــوارئ، في صــندوق اســتئماني عــام واحــد     تحــت إدارة وكيــل الأمــين الع

ــامج        ــستخدم في وضــع برن ــوارئ، لي ــة في حــالات الط ــسق الإغاث ــسانية ومن ــشؤون الإن لل
ك الصندوق مع للمساعدة الإنسانية من أجل الاستجابة للكوارث والحد منها، ووضع ذل

ــصندوق  ــوال    المركــزي للاســتجابة لحــالات الطــوارئ  ال ــدائر للأم ــه ال ــا في ذلــك مرفق ، بم
 النقدية، الصندوق الدائر المركزي للطوارئ، في إطار البرنامج المذكور؛

إنشاء هيئـة مناسـبة، مكونـة مـن دول أعـضاء في الأمـم المتحـدة، لتـساعد                    )ب( 
علــى إدارة هــذه الــصناديق، علــى أن تــضطلع الهيئــة  الجمعيــة العامــة علــى ممارســة الرقابــة  

 :في جملة أمورالمذكورة بما يلي، 
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الموافقة على مقترحات منسق الإغاثـة في حـالات الطـوارئ بـشأن ميزانيـة         ‘١’ 
الدعم البرنامجي، على أساس توصيات اللجنة الإدارية وتكاليف تكاليف ال

 الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية؛
 وافقة على ميزانية البرنامج التشغيلي للصناديق الموحدة؛الم ‘٢’ 
اســتعراض وفحــص تــشغيل الــصندوق المركــزي للاســتجابة في حــالات        ‘٣’ 

 الطوارئ؛
علـى النحـو المـشار    (قواعـد ماليـة للبرنـامج    صـدار  دعوة الأمين العـام إلى إ   ‘٤’ 

ؤون ، مع أخذ ملاحظات اللجنة الاستـشارية لـش  )أعلاه) أ(إليه في الفقرة    
ــار،  ــة في الاعتب ــة  في جملــة أمــور، الإدارة والميزاني ــر إلى الجمعي وتقــديم تقري

 .الصناديق الموحدة وإدارتهاأداء العامة، في دورتها الثانية والستين، عن 
ــصناديق الاســتئمانية       ــة إدارة ال ــز فعالي ــسهم في تعزي ــذ هــذه التوصــية أن يُ ومــن شــأن تنفي

عــن للمــسؤولية الأمــم المتحــدة تحمــل عــزز أيــضا ي للاســتجابة للكــوارث والحــد منــها، وأن
الــدعم البرنــامجي  نفقــات ، عــلاوة علــى   واســتخدامهاالــدعم التــشغيلي نفقــات تخطــيط 

 .والحد منهافي حالات الطوارئ الأخطار والنفقات الإدارية المتعلقة بإدارة 
ة للـصناديق  وبـالرغم مـن أن الأغـراض العام ـ   . لا تتفق الأمانة العامـة مـع هـذه التوصـية         - ٣٣

مترابطـة ويكمـل بعـضها      الاستئمانية المختلفة، الـتي يـديرها مكتـب منـسق الـشؤون الإنـسانية،               
وتأخــذ الأطــراف المانحــة في  . فــإن لكــل صــندوق منــها اختــصاصات معينــة خاصــة بــه  بعــضا، 

اعتبارهــا الغــرض المخــصص للــصندوق الاســتئماني المعــني واختــصاصاته، وتقــدم مــساهماتها إلى  
وقد أسس الـصندوق الاسـتئماني للحـد مـن الكـوارث، علـى              . تهمهاالاستئمانية التي   الصناديق  

في تمويــل أمانــة الاســتراتيجية الدوليــة للحــد مــن   يتمثــل ســبيل المثــال، مــن أجــل غــرض محــدد   
الــشؤون الإنــسانية منـسق  وبينمــا يعتـبر مكتــب  . الكـوارث وأنــشطتها، وتـتم إدارتــه في جنيـف   

شاريع والأنـشطة الممولـة مـن صـناديقه الاسـتئمانية العامـة، فـإن               مسؤولا بصورة مباشرة عن الم    
وكــالات بواســطة المــشاريع الممولــة مــن الــصندوق المركــزي للاســتجابة في حــالات الطــوارئ  

ذكـر آنفـا، لا تتفـق الأمانـة العامـة للأمـم        وفي ضـوء مـا  . أخرى تابعة للأمم المتحدة منظمات  و
جميع الصناديق الاستئمانية العامـة الـتي تنـدرج         بدمج  علق  من التوصية، المت  ) أ(المتحدة مع الجزء    

منـسق الـشؤون الإنـسانية، عـدا الـصندوق المركـزي للاسـتجابة في حـالات                 مكتب  تحت إدارة   
لكنـها  . ط، في صندوق استئماني واحد فق ـ      والصندوق الاستئماني للحد من الكوارث     الطوارئ

شؤون الإنـسانية، حيثمـا أمكـن    بعض صناديق مكتب ال ـ دمج  ستبذل كل جهد ممكن من أجل       
 الـوارد في  ٢٤ اختصاصاتها وأغراضها متفقة بشكل عام ومتسقة مـع الإجـراء      تذلك، إذا كان  
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). A/57/387(برنامج لإجـراء المزيـد مـن التغـييرات     : تقرير الأمين العام عن تعزيز الأمم المتحدة    
راتيجية الدوليـة للحـد مـن       وستبذل جهود مماثلة فيما يتصل ببعض الصناديق الاسـتئمانية للاسـت          

 .الكوارث، حسب الاقتضاء
مــن التوصــية، تــرى الأمانــة العامــة أن هنــاك آليــات مناســبة ) ب(وفيمــا يتعلــق بــالجزء  - ٣٤

ق، بمـا في ذلـك الـصناديق        يدالكفالة فعالية الرقابة على الـصناديق الاسـتئمانية وإدارة هـذه الـصن            
وعـلاوة علـى ذلـك، وفيمـا يتـصل          . نـسانية التي تنـدرج تحـت إدارة مكتـب منـسق الـشؤون الإ            

بالصندوق المركزي للاستجابة في حـالات الطـوارئ، فقـد عـين الأمـين العـام مجلـسا استـشاريا            
 .الصندوقأداء يجتمع مرتين كل سنة، وسيعكف هذا المجلس على رصد 

واعـد  مـن التوصـية، تـرى الأمانـة العامـة أن النظـام المـالي والق               ) ج(وفيما يتعلق بـالجزء      - ٣٥
وإدارة الـصناديق   شـؤون   المالية القائمين للأمم المتحدة يشتملان على أحكـام مناسـبة لتـصريف             

الاســتئمانية، الــتي تــديرها الأمــم المتحــدة، بــشكل ســليم وفعــال، ومــن ثم فــلا حاجــة لوجــود     
 .من القواعد المالية المستندة إلى أُسس وظيفيةمستقلة مجموعة 

 


